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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeSée predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti
za 2016. godinu - mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/31, urbroja: 65-17-03, od 28.
travnja 2017. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2016. godinu daje sljedece

MISLJENIJE

Sukladno ¢lanku 45. Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15 i
82/15), predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duZan je jednom godisnje, najkasnije
do 30. travnja tekuée godine, Hrvatskom saboru podnijeti izvjei¢e o stanju sudbene vlasti u
protekloj godini.

U IzvjeS¢u predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesce) analiziraju se uvjeti za rad sudova kako u
pogledu ljudskih potencijala, tako i u pogledu materijalnih i financijskih uvjeta za rad.
Tabli¢no je prikazana opterecenost sudaca po granama sudenja za 2016. godinu, pregled broja
zaposlenika od 2007. do 2016. godine, struktura zaposlenika od 2013. do 2016. godine,
pregled imenovanja i razrjeSenja sudaca, struktura pravosudnih duZnosnika prema dobnoj
skupini, dan je pregled dugotrajnih odsustava zaposlenika za 2016. godinu, te usporedba
navedenih odsustava s 2014., 2015. i 2016. godinom. Ukazuje se i na provedene aktivnosti
informatizacije sudova u 2016. godini.



U IzvjeSc¢u se daje opéi pregled rada sudova u 2016. godini, iz kojeg proizlazi
bitan zakljucak da je tijekom 2016. godine zadrZan trend smanjenja broja predmeta koji su
nedovrSeni na kraju kalendarske godine, $to je rezultat ¢injenice da je i Cetvrtu godinu
zaredom rijeSen veci broj predmeta od broja predmeta koji su primljeni tijekom iste godine.

U IzvjeS¢u se daju tabli¢ni prikazi te se analizira pregled kretanja ukupnog
broja predmeta na svim sudovima u razdoblju od 2007. do 2016. godine, prema grupama i
vrstama predmeta, a posebno usporedno s ranijom 2015. godinom te se izvodi zaklju¢ak da se
najve¢i broj nerijeSenih predmeta odnosi na gradansku granu sudenja, tako da su na kraju
2016. godine predmeti gradanske grane sudenja, zajedno s predmetima iz nadleZnosti
trgovackih sudova €inili 72% od ukupnog broja predmeta u radu na kraju kalendarske godine.

Usporedujuci ostale pokazatelje prema granama sudenja, uoéeno je da je broj
predmeta koji su rijeSeni tijekom 2016. godine neznatno manji od broja rijeenih predmeta u
2015. godini, za samo 0,2%. Vrhovni sud Republike Hrvatske rijesio je u gradanskom odjelu
64% predmeta vise nego u 2015. godini. Vise predmeta su rijedili i Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske 1 upravni sudovi.

U odnosu na kaznene predmete na opéinskim sudovima u Izvje$éu je dan
pregled kretanja broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u zadnjih pet godina. Opéi
pregled pokazuje da je u tom razdoblju broj primljenih predmeta gotovo u kontinuiranom
padu, a jednaka je situacija 1 s brojem rijeSenih predmeta. Broj nerijeenih kaznenih predmeta
na kraju svake godine je u porastu, §to je zabrinjavajuci trend. Na Zupanijskim sudovima se od
2012. do 2016. godine broj primljenih predmeta povec¢ava. U skladu s pove¢anim priljevom i
broj rijeSenih predmeta je povecan.

U odnosu na gradanske predmete na opéinskim sudovima, usporedujuci
razdoblje 2016. godine s ranijim godinama proizlazi da je od 2012. godine do kraja 2016.
godine broj nerijeSenih predmeta smanjen za 86.250 predmeta. U 2016. godini u svim vrstama
postupaka (s izuzetkom izvanparniénih predmeta) rijeSeno je viSe predmeta nego §to je
zaprimljeno pa je tako u svim vrstama postupaka smanjen broj nerijeSenih predmeta. Najveca
razlika u broju nerije$enih predmeta (u apsolutnom broju) je u parniénim postupcima.

Vezano uz gradanske predmete na Zupanijskim sudovima, ukupan broj
gradanskih predmeta koji su ostali u radu na kraju 2016. godine iznosi 46.575 i to je najmanji
broj na kraju promatranog razdoblja u posljednjih pet godina. Od toga broja samo se 62
predmeta odnose na gradanske predmete prvog stupnja.

Vezano uz prekrSajne predmete iz IzvjeS¢a proizlazi da su prekrajni sudovi
imali 18,66% manje nerijeSenih predmeta u odnosu na 2015. godinu. RijeSeno je 1,72%
predmeta viSe nego §to je zaprimljeno. Razvidan je sveukupan utjecaj reforme prekr$ajnog
sudovanja na ukupan rezultat rada prekrSajnih sudova i stanja predmeta u razdoblju od 2014,
do 2016. godine, odnosno moZze se zaklju€iti da je svake godine broj nerijeSenih predmeta na
kraju bitno manji.
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Prema podacima u Izvje3cu, na prvostupanjskim trgova¢kim sudovima u 2016.
godini je nastavljen trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta, koji je u 2015. godini
porastao zbog znacajno povecanog broja primljenih steCajnih predmeta. U odnosu na 2015.
godinu, u 2016. je zaprimljeno 9,10% predmeta vise, ali je i rijeSeno 18,71% predmeta vise.
Nastavno na rezultate 2015. godine, u strukturi rijeSenih predmeta znacajan postotak
zauzimaju ste¢ajni predmeti. U skladu s povecéanim brojem primljenih steajnih predmeta,
rijeSeno je ak 244% vise steCajnih predmeta u odnosu na prethodnu godinu.

U 2016. godini Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske zaprimio je 2,62%
manje predmeta u odnosu na 2015. godinu, $to je u odnosu na 2013. godinu smanjenje od ¢ak
20,95%. Znadajno je porastao broj rijeSenih predmeta, za ¢ak 33,34%, a u odnosu na 2013.
godinu radi se o povecanju od 82,86%. Broj nerijeSenih predmeta najmanji je u promatranom
razdoblju i iznosi 16.195 predmeta.

Vezano uz upravne predmete, posebno se isticu upravni sudovi u Rijeci i
Splitu, u kojima je tijekom 2016. godine rijeSeno viSe predmeta nego $to je zaprimljeno.
Prema podacima u IzvjeS¢u znatno je povecan broj primljenih predmeta na Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske. Povecanje broja primljenih predmeta u odnosu na 2015.
godinu iznosi 46%. To povecanje priljeva predmeta rezultiralo je blagim padom aZurnosti
rada Visokog upravnog suda Republike Hrvatske te je stoga povecan broj nerijeSenih
predmeta, no istiCe se da je povecan i broj rijeSenih predmeta.

U kaznenom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 2011. godine
priljev novih predmeta kontinuirano se smanjuje tako da je u 2016. godini primljeno ukupno
1.987 kaznenih predmeta. Zbog kontinuiranog rjeSavanja veceg broja predmeta od godiSnjeg
priljeva od 2011. do 2016. godine broj nerijeSenih predmeta je smanjivan, tako da je taj broj
31. prosinca 2016. godine iznosio 566 predmeta.

Priljev svih gradanskih predmeta u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, u
razdoblju od 2006. do 2016. godine je u stalnom porastu. U 2016. godini zaprimljeno je manje
predmeta nego u 2015. godini, ali i dalje se radi o izrazito velikoj koli€ini predmeta. Veliki
priljev predmeta uzrokovan je izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku - Narodne novine, broj 84/08 1 Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku - Narodne novine, broj 57/11) kojima
je uvedena tzv. ,izvanredna revizija“. Broj rijeSenih revizijskih predmeta gotovo je
udvostrucen u odnosu na 2015. godinu zahvaljujuéi radu sudaca koji su uz svoje predmete
mentorirali rad savjetnika kojima je ciljano dan u zadatak rad upravo na tim tipskim
predmetima, ali i ostalim predmetima iz tzv. ,,redovne dodjele®.

U odnosu na analiti¢ki dio IzvjeiCa, istie se da je kvalitetna analiza
napravljena u dijelu kojim se opisuje stanje informatizacije sudova te su dane 1 vrlo korisne
preporuke za daljnju informatizaciju poslovanja sudova uspostavom elektroni¢kog spisa koja
bi znadajno doprinijela poboljSanju rada, smanjenju trajanja postupka i1 dugoro¢nom
smanjenju troSkova sudskih postupaka.

Vezano uz Godisnje izvje$ce o radu Pravosudne akademije za 2016. godinu, u
svthu bolje analize rada Pravosudne akademije korisno bi bilo ubuduce u izvjeS¢ima
iskazivati detaljnije podatke o njezinom radu, odnosno dati usporedni prikaz iznesenih
podataka.



RjeSavanje starih predmeta (predmeta starijih od tri godine od podnoSenja
tuzbe koji nisu rijeseni), predmet je stalnog pracenja Vrhovnog suda Republike Hrvatske kako
za Zupanijske, tako i za opéinske sudove. Usporedujuéi starosnu strukturu predmeta po
godinama, primjec¢uje se da je udjel predmeta starijih od tri godine u ukupnom broju
nerijeSenih predmeta u padu. U 2016. godini do$lo je do manjeg porasta broja starih predmeta.
Sukladno navodima u Izvje3¢u, nuzno je ostvariti ranije ukazanu potrebu o prioritetnom cilju
daljnjeg pracenja starih predmeta i ubrzanja njihovog rje$avanja. S obzirom na medunarodno
zaSticeno pravo na sudenje u razumnom roku te na negativnu percepciju koju uzrokuju
dugotrajni sudski postupci, posebnu pozornost bilo bi korisno posvetiti starim predmetima,
posebice onim gdje postupci traju preko 7, 10 i 15 godina na nadin da se da njihov prikaz i
plan rjeSavanja.

Predlaze se u buduca izvjeS¢a uvrstiti i jasnije pokazatelje uéinkovitosti i
kvalitete rada sudova, s pokazateljima trendova postojecih stanja i uofavanja eventualnih
novih pojava u sudbenoj vlasti, kao i vise preporuka Sto moZe poduzeti samo sudstvo, a §to
druga tijela kako bi se poboljsalo stanje u pravosudu. Navedeno bi ujedno predstavljalo i
temelj za definiranje javnih politika u pravosudu.

S obzirom da je zbog velikog broja nerijeSenih predmeta, posebno predmeta
starijih od tri godine, povjerenje gradana u sudove i dalje nisko, potrebno je uloZiti dodatne
napore u smjeru povecanja azurnosti u radu sudova. Navedeno se moze prvenstveno postici
reorganizacijom rada sudova, kao i koriStenjem prednosti modernih informatickih tehnologija.

Vlada Republike Hrvatske takoder napominje da je Europski sud za ljudska
prava tijekom 2016. godine donio vise presuda u kojima je utvrdio povrede Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda uzrokovane postupanjem domadih sudova — bilo da
sudovi nisu pravilno primijenili Konvenciju ili ¢ak mjerodavni domaéi zakon. Broj i tematika
predmeta koji su komunicirani Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava u 2016. godini ukazuje na to da i dalje postoje nepoznanice u primjeni

konvencijskog prava, kao 1 slu¢ajevi neuyjednacene sudske prakse.

O svim presudama u kojima je utvrdena povreda Konvencije Vrhovni sud
Republike Hrvatske je obavijeSten putem Struénog savjeta za izvrSenje presuda Europskog
suda za ljudska prava. Naime, uloga nacionalnih sudova izuzetno je bitna za izvrSenje presuda
Europskoga suda za ljudska prava u kojima je utvrdena jedna ili vie povreda nekog
konvencijskog prava, kao i sprecavanje ponavljanja takvih povreda u buduénosti. Sprecavanje
povreda u buduénosti znaéi i manje postupaka pred Europskim sudom za ljudska prava i
manje dosudenih naknada za povrede ljudskih prava koje Republika Hrvatska isplacuje iz
drZavnog proracuna.

Napominje se da izvrSenje vecine presuda, koje u posebnom postupku
izvrSenja nadzire Odbor ministara Vije¢a Europe, nije moguce bez odgovaraju¢ih promjena u
na¢inu postupanja domacéih sudova 1/ili promjene domace sudske prakse. Stoga, kontinuirana
edukacija sudaca o Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i sudskoj praksi
Europskog suda je medunarodna obveza Republike Hrvatske, te je za pravilno razumijevanje
konvencijskih standarda nuZno upoznavati se sa sudskom praksom Europskog suda koja se
neprestano razvija i unaprjeduje, pa je stalno usavrSavanje u tom podruc¢ju vazno za
pravosudne duznosnike svih razina.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo€ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena
Bos$njakovic¢a, ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja, drzavnog tajnika u Ministarstvu
pravosuda, te Sandu Kuli¢ Makar i Vedranu SimundZu Nikoli¢, pomocnice ministra

pravosuda.
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