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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesce o provedbl Zakona o pravu na pristup informacijama za 2016. godinu
- novi tekst
- mi§ljenyc Viade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 008-02/17-01/02, urbroja: 65-17-03, od 19.
travnja 2017. godine

Na temelju clanka 122, stavka 2. Poslovnika Ilrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 1 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu o provedbi Zakona o pravu
na pristup informacijama za 2016. godinu - novi tekst, daje shiedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjesée o
provedbl Zakona o pravu na pristup informacijama za 2016. godinu - novi tekst, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela povjerenica za informiranje, aktom od 18. travnja
2017. godine, uz sljedede naponiene:;

U poglaviju 8.2 Provedba savjetovanja s javnodéu pri donoSenju propisa, akata
1 dokumenata, pod naslovom Provedba savjetovanja putem portala c-Savjetovanja (str. 64 do
66), brojcani podaci o provedenim savjetovanjima, koji su kao radna verzija bili dostavijeni
Povjereniku za informiranje od strane Ureda za udruge i koji se navode u Izvjedéu, naknadno
su aZurirani 1 izmijenjeni, (e bi ispravni dijelovi teksta trebali glasiti kako slijedi:

"Prema podacima dostavljenima od Ureda za udruge v Nacrtu izvje$céa, a koji
obuhvaéaju 1 podatke o provedenim savjetovanjima izvan sustava e-Savijetovanja, od strane
ministarstava, drzavnih ureda i drZzavnili upravnih organizacija, Vladinih urcda te agencija i
nekih drzavnih tijela, u 2016. su provedena ukupno 642 savjctovanja s javnoséu, ukljucujudi i
savjetovanja provedcna prema Zakonu o procjeni ucinaka propisa. To je 6% savjetovanja vise
u odnosu na 2015. kada je¢ provedeno 608 savjetovanja, Od ukupnog broja provedenih
savjetovanja njih 266 se odnosilo na pravilnike, 131 na zakonske akte, 128 na ostale vrstc
akata (odluke, upute za prijavitelje, smjernice itd.), a 45 na akte u vezi s pro¢jenom ucinaka
propisa (teze, prethodne procjene, iskazi te planovi normativnih aktivnosti). Provedcna su i
savietovanja za 38 uredbi i 34 strate§ka dokumenta.



Prema tijelima (Tablica 8.4.), najveéi broj savietovanja provelo je Ministarstvo
poljoprivrede (86) te Ministarstvo znanosti i obrazovanja (85), a slijede HANFA (54),
Ministarstvo zdravstva (52), Ministarstvo za$ite okolifa i cncrpetike (47) i Ministarstvo
financija (46).

Unato¢ povecanju broja savjetovanja broj podnositelja smanjio se za gotovao
treéinu - u 2016. ukupno 4,105 gradana i pravnih osoba dalo je svojc komentare i prijedloge, u
usporedbi s 20135. kada su to ucinile 5.863 osobe. U 2016. tri ¢etvrtine sudionika savjetovanja
bili su gradani, njih 3.055. Podnositelji komentara bile su i udruge (248), jcdinice lokalne i
podrucne samouprave (241), trgovaka drudtva (237), ustanove (134), drzavna tijela (67) tc
brojne druge pravne osobe. Ured za udruge smatra da je razlog pada interesa sudionika u
cinjenici da je 2016. obiljeZena smanjenom zakonodavnom aktivnoSéu i da je vedina
savjetovanja provedena o tchni¢kim dokumentima, pravilnicima, uputama, odnosno
smjernicama, tc )¢ samim time izostao vedi interes §ire javnosti.

Kad je rije€ o dostavljenim komentarima, u 2016. ukupno je na nacrte zakona,
drugih propisa i akata pristiglo 12.856 komentara, od kojih je prihvaceno njih 1.392, njih 718
djelomiéno prihvaéeno, nisu prihvacena 3.330 komentara, dok j¢ 4.432 komentara primljeno
na znanje, a na 2,984 komentara nijc odgovoreno.

'S obzirom na probleme u provedbi uotene od strane Povjerenika za
informiranje, osobito jc vaZno promotriti podatke o trajanju savjetovanja, medutim, prema
metodologiji koja se pratila utvrdeno je kako je od 642 provedena savjetovanja u 2016. njih
477 trajalo do 30 dana, dok je 165 (svega 26%) savjetovanja trajalo 30 dana ili duZe, iako je u
2016. vidljiv napredak u odnosu na 2015., kada je samo 12% savjetovanja provedeno u
trajanju od 30 dana ili duze.".

U skladu s iznesenim potrebno je unijeti i izmjene u tablicama 8.3. 1 8.4., na
sljede€1 nadin:

U tablici 8.3. Savjetovanja prema podacima Ureda za udruge (travanj 2015. -
2016.) - str. 64, potrebno je u koloni - Savjetovanja 2016., za zakone unijeti "131" umjesto
"136", 7za pravilnike "266" umjesto "268", za strategije, planove i programe "34" umjesto
"37", le za ostalo "128" umjesto "176".

U tablici 8.4. Tiela koja su provodila savjetovanja u 2016. godini prema
podacima Urcda za udruge (str. 65), mijenja se broj savjetovanja za Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture - 31 savjelovanje, za Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - 12
savietovanja 1 za Ministarstvo uprave - 7 savjeiovanja.

Takoder, u odnosu na poglavlje 15 QOcjena stanja i preporuke za otklanjanje
nedostataka i nepravilnosti, pod naslovom Prijedlozi u vezi pobolj$anja normativnog okvira -
PrekrSajni zakon 1 prekr3ajne odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama (str. 132), u
kojem se predlaze Vladi Republike Hrvaiske izmjena prekrSajnog zakonodavstva na nadin da
se omoguéi novéano kaznjavanje tijela javne vlasti za povrede Zakona o pravu na pristup
informacijama, skre¢emo pozomost na Elanak 62. Prckrajnog zakona (Narodne novine, br.
107/07, 39/13, 157/13 1 110/15), kojim je propisano iskljuenje prekrsajne odgovornosti
Republikc Hrvatske, odnosno ogranitenje prekriajne odgovornosti jedinica lokalne
podruéne (regionalnc) samouprave na prekriaje koji su podinjeni radnjama koje ne ulaze u



1zviSavanje njihovih javmih ovlasti. Usprkos prekrajno; neadgovornosti drZuvnih tijela i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
1sta ne iskljuduje mogucnost prekrSajne odgovomosti odgovornc osobe 2a prekrsa) u
navedenim tijelima.

| Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoni na

sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Nekica,
dr?atvnog tajnika u Ministarstvu uprave, te Matu Ribidica i Jagodu Botitki, pomoénike
mimsira uprave.




