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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakljucaka o ograni¢enju koristenja sredstava u pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i lokalnu, odnosno podru¢nu/
regionalnu samoupravu i javnim ustanovama (predlagatelj: Klub zastupnika
Hrvatskih laburista — Stranke rada)

— misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 305-01/12-01/01, urbroja: 65-12-03, od 14.
veljace 2012. godine

Na temelju &lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu zaklju¢aka o ograni¢enju koristenja sredstava u pravnim
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i lokalnu, odnosno podruénu/
regionalnu samoupravu i javnim ustanovama, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrZava Prijedlog zaklju¢aka o ogranienju
koriStenja sredstava u pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i
lokalnu, odnosno podruénu/regionalnu samoupravu i javnim ustanovama, predlagatelja Kluba
zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je ¢lankom 113. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — pro¢iiceni tekst) propisano, medu ostalim, da
Vlada Republike Hrvatske donosi uredbe za izvrienje zakona.



Zakonom o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011) u
¢lanku 1. stavku 3. propisano je da Vlada Republike Hrvatske donosi uredbe za izvrienje
zakona, a ¢lankom 30. da Vlada Republike Hrvatske donosi uredbe u skladu s Ustavom i
zakonom.

Poslovnikom Hrvatskog sabora, u ¢lanku 122., propisano je da Hrvatski sabor
zaklju€cima utvrduje stajalista o odredenim dogadajima i pojavama, a na osnovi ocjene stanja
u pojedinom podruc¢ju, zakljucima se mogu zauzimati stajalidta, izrazavati misljenja ili
utvrdivati obveze Vlade Republike Hrvatske, ministarstava i drugih tijela drzavne uprave.

Iz svih prethodno navedenih odredaba, razvidno je da za donoSenje uredbe
Vlade Republike Hrvatske mora postojati pravni temelj u zakonu za ¢ije izvrienje se uredba
donosi. Naime, podzakonski akti, pa tako i uredbe Vlade Republike Hrvatske, donose se na
temelju i u skladu s mjerodavnim zakonom.

Dono3enje predmetnog zakljucka kojim se Vladi Republike Hrvatske nalaZe
dono3enje uredbe, a koja nije utemeljena na zakonu, smatra se pravno upitnim, a osim toga, iz
predloZenog zakljucka nije vidljivo za izvrSenje kojih zakona bi predmetna uredba trebala biti
donesena.

Predlagatelj se poziva na Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog
drZzavnog interesa Hrvatskoga sabora od 15. prosinca 2010. godine, (Narodne novine, broj
144/2010), koja je donesena temeljem tada vaZeceg Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti. Predmetna Odluka ostala je na snazi i po dono$enju novog Zakona
o sprjecavanju sukoba interesa (Narodne novine, br. 26/2011 i 12/2012).

Clankom 11. stavkom 7. ranije vaZeéeg Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
u obnaSanju javnih duZnosti bilo je propisano da duZnosnici iznimno mogu biti ¢lanovi u
najviSe do dva upravna vijeca, odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su
od posebnog drzavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik
¢lan upravnog vije¢a ustanove, odnosno nadzornog odbora izvanproraunskog odbora po
poloZaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova, odnosno nadzornim odborima
izvanproracunskih fondova duZnosnik nema pravo na ikakvu naknadu, osim prava na naknadu
putnih 1 drugih troSkova. Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drzavnog
interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Temeljem prethodno citirane odredbe, Hrvatski sabor donio je Odluku o popisu
pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa kojom se utvrduje popis pravnih osoba,
odnosno trgovackih drustava, ustanova i izvanproralunskih fondova koji su od posebnog
drzavnog interesa.

Vlada Republike Hrvatske napominje da je i vaze¢im Zakonom o sprjetavanju
sukoba interesa, vezano uz ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima, odredbom
Clanka 14. propisano da Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave utvrduje popis pravnih osoba od interesa za tu
jedinicu.



Odlukom Hrvatskog sabora o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa utvrden je popis pravnih osoba, odnosno trgovalkih drustava, ustanova i
izvanproraunskih fondova koji su od posebnog drZavnog interesa, vezano uz ¢&lanstvo u
upravnim tijelima i nadzornim odborima, u kontekstu sprje¢avanja sukoba interesa.

Sto se tite na&ina poslovanja predmetnih pravnih osoba te naina financiranja i
raspolaganja sredstvima tih pravnih osoba, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je to
uredeno posebnim propisima i opéim aktima tih pravnih osoba, u skladu sa zakonom, a ovisno
o vrsti pravne osobe. Pritom je potrebno voditi ratuna i o zastiti poduzetni¢ke i trZiine
slobode kao temelja gospodarskog ustroja Republike Hrvatske, utvrdenoj &lankom 49. Ustava
Republike Hrvatske.

Sto se, pak, ti¢e samih donacija za potrebe sporta, tehni¢ke kulture, kulture i
znanosti te za humanitarne i bilo koje druge svrhe, za koje se predlaze da se zabrane, Vlada
Republike Hrvatske je misljenja da je poticanje sporta, tehni¢ke kulture, kulture i znanosti, a
naro€ito humanitarnih akcija, u interesu, ne samo Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, nego i gradana Republike Hrvatske.

PredloZzenom zabranom brojni kulturni projekti i projekti zastite kulturne
badtine bili bi obustavljeni, zbog nedostatka sredstava, §to bi zasigurno imalo dugotrajne i
nesagledive posljedice. Treba voditi ratuna o tome da se pravne osobe poticu da doniraju
sredstva u kulturne svrhe, radi ¢ega su predvidene i porezne olakSice u poreznom
zakonodavstvu, a usvajanjem predloZene zabrane darovanja sredstava, poticajne mjere ne bi
vi$e imale uéinka.

VazZno je istaknuti i ¢injenicu da bi se donoSenjem predloZenog zakljucka
derogirala i svrha radi koje je osnovan Fond za stipendiranje hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i djece hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. Taj Fond, kao ustanova
od posebnog drzavnog interesa, osnovan je u svrhu ostvarenja prava na stipendiju tijekom
redovitog srednjoSkolskog obrazovanja, redovitog sveutilisnog i struénog studija i prava na
naknadu dijela troskova $kolarine poslijediplomskih studija na visokim uéili§tima, za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata, djecu smrtno stradalih hrvatskih branitelja, djecu zatoéenih ili
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata i djecu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

Sredstva za financiranje stipendija i naknada dijela troskova 3kolarine za
poslijediplomske studije, a $to je i svrha postojanja ovog Fonda, osiguravaju se iz dijela
treCine dobiti od ulaganja koje ostvari taj Fond, a ne sredstvima iz drZavnog proratuna
Republike Hrvatske.

Vezano uz ograni¢avanje troSkova za zaposlenike predmetnih pravnih osoba na
razinu vazecih kolektivnih ugovora i ukidanje svih drugih isplata radnicima i troskova za
radnike, a koji nisu definirani kolektivnim ugovorima ili vaZe¢im zakonskim propisima,
nejasno je o kojim se tro$kovima izvan vaZe¢ih zakonskih propisa ili iznad razine vaZeéih
kolektivnih ugovora uopce radi. U ostvarivanju prava radnika sve pravne osobe duzne su
postupati u skladu s vaze¢im propisima, a njihovo postupanje podloZno je kontroli ovladtenih
tijela. U slucaju utvrdenih nepravilnosti, odnosno nezakonitog postupanja, pravne osobe
snosit ¢e odgovornost za isto.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, mr. sc. Zorana PiCuljana, zamjenika ministra uprave, te Darka Paric¢a, Jagodu
Boti¢ki, Borisa MiloSevi¢a i Ranka Lamzu, pomoénike ministra uprave.
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