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PITEDS.IEDNIKU HRVATSKOGA SABOITA

Prijedlog odluke o pristupanju promjcni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjenc Ustava Republike Hrvatske (prcdlagatelji: 45
zastupnika u I Irvatskon.re saboru)
- miSljenje Vlade

Pismo l l rvatskoga sabora, k lase: 012-02/12-01/01, urbroja:  65-12-03, od 15.
l istopada 201 2. godinc.

Na tcmelju dlanka ll0. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republikc Ilrvatskc o Prijcdlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Rcpublike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta pronrjcnc [Jstava l{cpublikc I Irvatske (predlagatelji: 45 zastupnika u
I lrvatskome saboru), daje sljcdeie

MISL . IENJE

Vlada Republike Llrvatskc ne podrZava prijedlog odlukc o pristupanlu
promjcni l.lstava Republikc Ilrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene ustava Rcpublike
Llrvatske, koji je prcdsjedniku Flvatskoga sabora podnijclo 45 zastupnika u I lrvalskomc
saDoru.

Prcdmetnim Prijedlogom odlukc predlaZc se pristupiti promjenama lJstava
Republike Flrvatske pozivanjem na odredbu dlanka 142. ustava Republikc Hrvatskc, a
Prijedlogom nacrta promjcnc ustava I{cpublike Ilrvatske predlaze se izmijeniti dlanak g7.
slavak 3. Ustava Republike I Irvatskc tako da se propise da ie o pitanjima iz stavaka f. i2.
istoga dlanka Hrvatski sabor raspisati rcf'erendum u skladu sa zakonom ako to zatraZi 200.000
birada u Rcpublici Hrvatskoj.

Clankom 87. slavkom l. Ustava Republike Hrvatskc (Narodne novine, broj
85/2010 - prodi3ieni tekst) propisano jc da Hrvatski sabor moZc raspisati referendum o
prijcdlogu za promjenu ljstava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.
Stavkom 2. propisano je da Predsjednik Republike moZe na prijedlog Vladc i uz supotpis
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predsicdnika Vladc raspisati rcl'crcndum o prijedlogu promjene tlstava ili o drugom pitanju za
koic drTi  da. ic vaZno za neovisnost.  jcdinstvenost i  opstojnost I lcpubl ikc I  l rvatskc. Nadal jc.
stavkom 3. propisano je da 6c o pi tanj ima iz stavka L i  2.  ovoga i lanka I l rvatski  sabor
raspisati rcl'crcndum u skladu sa zakonorn ako to zatrazi dcsct posto od ukupnog broja biraia
u Republici I lrvatsko.j. Takoder. slavcima 4., 5. i 6. propisano .je da sc na rel'crcndumu
odluduje l'eiinont birada koji su pristupili rc1'erendumu te da je odluka donesena na
relercndumu obvczatna. o relcrcndumu sc donosi zakon. a zakonom se nrogr.r propisati i
uv.j eti za odrZavan jc savj etodavnog re1'ercnduma.

Dakle. prcdloZena promjena lJstava ltcpublike Ilrvatskc odnosi se na
smanjenjc potrebnog broja potpisa gradana za raspisivanje rel'crcnduma sa dosada5njih dcsct
posto od ukupnog broja birada u Republ ic i  I l rvatskoj  na 200.000 potpisa.

U obrazloZcnju svoga prijedloga prcdlagatclji u bitnonre navode cla vaZcca
ustavna oclrcdba nc icle na ruku poticanja neposrcdne dcmokracije 1e da su uvjeti kojc gradani
n.roraj u ispuniti izrazito teski prikupljanlc deset posto potpisa od ukupnog broja biraia u
Republici llrvatskoj u roku od l5 dana kako bi Hrvatski sabor raspisao ref'erendum. dinre sc
gubi ideal demokracijc i ona jc tck lbrmalno uspostavljena.

ObrazlaTuii sadrZaj Nacrta promjene Ustava Repubtike Flrvatske prcdlagatelji
u bitnomc navodc da se prcdlaZe smanjenje potrcbnog broja vazeiih potprsa sa l0% upisanih
birada na apsolutni broj od 200.000 upisanih birada, a sto jc poduclarno bro.ju koji odgovara
5(% od ukupnog broja upisanih birada te je istovremeno odredenjc u apsolutnom brolu
praktidnije rjclcnje od odrcdivanja postotka broja ukupno upisanih birada,.jcr doprinosi laksoj
or i icntaci . i i  pr i l ikom samog pr ikupl janja,  a ivcioj  pravnoj s igurnost i  iodret lenost i  poslupka
prikupljania potrebnog broja potpisa. ujcdno se navodi da ic 200.000 upisanih birada uvijck
predstavl iat i  re levantnu pol i t idku snagu u ovoi  zcmlj i  d i je miSl jcnje r ,al ja sasluiat i  i  uvaZavat i
te koju r , ladajuic pol i t idke cl i le ne bi  smjele ignor irar i .

' l 'emel. jn i rn 
odredbama Ustava Republ ikc I l rvatskc utvrdeno je da. jc Republ ika

I lrvirtska jcdinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna driava u kojoj vlast protzlaz,i iz
naroda i pripada narodu kao zajcdnici slobodnih i ravnopravnih drZavljana, a narod ostvarujc
vlast  izborom svoi ih predstavnika i  neposrednim odludivanjcnt.

Bit dcmokraciic sadrZana jc u odrcclbama lJstav:r l{cpublike Ilrvatske u
lirokonr odrcdenju pitanja o kojima gradani mogu inicirati raspisivanjc ref-erenduma. osim
toga. I )romjcnom Ustavir  l {epubl ike Flrvatske i2,2010. godinc znatno jc l ibcral iz i rana vci ina
kojonr sc donose odlukc na drZavnorr rcl'erendumu. tako tla je urnjcsto ranije propisanc
'"'ecine birada koji su glasovali, uz uvjet da.jc ref'erenduniu pristupila vecin:r od ukupnog broja
biraca u Republici Ilrvatskoj, propisano da sc na rcfcrendurnu odluiuje vciinom birada koji
su pr istupi l i  rc lercndunru. uviet  pr istupanja vei ine od ukupnog broja biraia u Republ ic i
I  l rvatskoi  ie izostavl icn.

Iz konteksta vaZeiih ustavnih rje5enja vidljivo ic da ne samo da demokracrla u
Rcpublici Ilr'atskoj nijc tck lbrmahio uspostavljcna. vei je naprotiv osiguran visok stupanj
clcmokrat i inost i .

Sto sc tidc grada'ske inicijative, ne rnoZc sc g.voriti o njcnom ogranidava.ju
zbog utvrdenih deset posto potrebnog broja birada za prikupljanje potpisa. Za predlaganjc
raspisivania rcl-crcnduma o tako vaZnim pitanjima kao sto su rel'erendum o prijcdlogu za
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pronr.icnu Ustava. o prijcdlogu zakona ili o drugom pitanju iz djelokruga Flrvatskoga sabora.
kao i o clrugonr pitanju koje l'redsjednik Republikc drZi vaZnim za neovisnosl. jedinstvcngst i
opstoinost Republike Hrvatske, dcsel posto birada nije prcvclik broj. narodito u zcmlji
r  e l i i  i nc  Rc l ' r rh l i kc  I I r va tsku .

Naimc. u sustavu predstavnidke demokracijc lcgitimitct za odludivanle o
naivaznijim pitanjima irna prcdstavniiko tijelo kojcm su gradani poklonili svojc povjcrcnle
izborom dlanova toga tijela na opdim i neposrednim izborima. Istovrcmcno, u llcpublici
llrvatsko.j gradanima je zajamdeno pravo na ncposredno odludivar.rjc putem rcltrenduma, kao
i ir.riciranjc raspisivanja ref'crenduma o jeclnako vaZnin.r pitanjirna.

Po pi tanju pravne sigurnost i  Vlada Republ ike Hrvatske jc miSl jenja cla . jc
ncophodno voditi raduna o moguiim zlouporabama instituta predlaganja raspisivanja
re lcrcr.tduma t z:atlrltrli nuTnc mehanizme i ogranidenja koji bi sprijcdili rnogu6nost zacliranja
u odredcna vazna pitanja kao Sto su ljudska prava itemeljnc sloboclc te prava nacionalnih
rranjina. kao imoguinost ugrozavanja cjelokupnog sustava finkcioniranja tijcla drzavnc
vlast i .

Sl i jedorn navedcnoga, Vlada Republ ike Hrvatske jc ni i i l icnia da ni jc
opravclano rni.jcnjati ustavnu odrcdbu o broju potrebnih potpisa birada za raspisivanje
relcrcnduma te na dostavljcni Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava l{cpublikc
llrvatske . s Pri.jedlogorn nacrla prornjcnc Ustava Republike I Irvatske ne moZe clati pozitivno
miSl. lcn jc.  n i t i  ga podrZari .

Zakljudno. Vlada Ilcpublikc I Irvatskc skreic pozornost na neclosljcdno
ttavodcnic oclrcdbi Ustava Rcpublike Hrvatske od strane predlagatclja vezano r-lz numcracllu
tla'aka. Naime. u l)rijcdlogu odluke o pristupaniu promjcni Ustava Republikc I Irvatskc, re u
dopisu kojirn ga upuduju prcdsjedniku I Irvatskoga sabora, predlagatelji se pozivaju na dlanke
l'+2. i 143. [Jstava l{cpublike t lrvatskc koji su u prodisicr.rom tckstu ustava Republike
l l rvatskc (Narodne novinc, broj  85/2010 proi is icni  tekst)  oznaieni  kao dlanci  147. i  l4g.
Istovremcno u Prijedlogu nacrta promjcne ustava Repr.rblike Hrvatskc precllazu iznrlerru
ilanka 87. stavka 3.. navedenorn sukladno numcraciji iz prodiSicnog teksta llstava Republikc
I  I r r  i r tskc iz lU 1 0.  goJinc.

Za svojc prcdstavnike. koji ic u vczi s iznese.im misljcnjem biti nazodni na
sicdnicama I l rvatskoga sabora i  n jcgovih radnih l i je la,  v lada je odredi la Arsena Llauka.
r.nlnrst[a uprave- dr. sc. Zorana I)iduljana. zamjenika ministra uprave, te Jagodu Botitki.
l } r r isa Mi loicvi6a, Darka l ,ar i ia i  Ranka [ .amzu, pontoinike ministr l  uprevc.

Zd'*'ff.ffi
H." "*!, /.2,

fu#,r:9


	Save0001.PDF
	Save0002.PDF
	Save0003.PDF

