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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjenc Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: 45
zastupnika u Hrvatskome saboru)

- miljenje Vlade

Vera: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 012-02/12-01/01, urbroja: 65-12-03, od 15,
listopada 2012, godinc.

Na temelju Clanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: 45 zastupnika u
Irvatskome saboru), daje sljedede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog odluke o pristupanju
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike
Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 45 zastupnika u Hrvatskome
saboru,

Predmetnim Prijedlogom odluke predlaze se pristupiti promjenama Ustava
Republike Hrvatske pozivanjem na odredbu ¢lanka 142. Ustava Republike Hrvatske, a
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske predlaze se izmijeniti &lanak 87.
stavak 3. Ustava Republike Hrvatske tako da se propise da ée o pitanjima iz stavaka 1. i 2.
istoga ¢lanka Hrvatski sabor raspisati referendum u skladu sa zakonom ako to zatrazi 200.000
bira¢a u Republici Hrvatskoj.

Clankom 87. stavkom I. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — pro€isceni tekst) propisano je da Hrvatski sabor moze raspisati referendum o
prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.
Stavkom 2. propisano je da Predsjednik Republike moZe na prijedlog Vlade i uz supotpis
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predsjednika Viade raspisati referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za
koje dr7i da jc vazno va neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske. Nadalje,
stavkom 3. propisano je da ¢e o pitanjima iz stavka 1. 1 2. ovoga &lanka Hrvatski sabor
raspisati referendum u skladu sa zakonom ako to zatrazi desct posto od ukupnog broja biraca
u Republici Irvatskoj. Takoder, stavcima 4., 5. 1 6. propisano je da sc na referendumu
odlucuje vecinom biraca koji su pristupili referendumu te da je odluka donesena na
referendumu obvezatna. O referendumu se donosi zakon, a zakonom se mogu propisati i
uvjeti za odrzavanje savjetodavnog referenduma.

Dakle, predloZzena promjena Ustava Republike Hrvatske odnosi se na
smanjenje potrebnog broja potpisa gradana za raspisivanje referenduma sa dosadasnjih deset
posto od ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj na 200.000 potpisa.

U obrazloZenju svoga prijedloga predlagateljii u bitnome navode da vaZeéa
ustavna odredba ne ide na ruku poticanja neposredne demokracije te da su uvjeti koje gradani
moraju ispuniti izrazito tefki — prikupljanjc deset posto potpisa od ukupnog broja biraca u
Republict lrvatskoj u roku od 15 dana kako bi Hrvatski sabor raspisao referendum, &ime se
gubi ideal demokracije 1 ona je tek formalno uspostavijena.

Obrazlazuci sadrzaj Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske predlagatelji
u bitnome navode da se predlaZe smanjenje potrebnog broja vazeéih potpisa sa 10% upisanih
birata na apsolutni broj od 200.000 upisanih bira¢a, a §to je podudarno broju koji odgovara
5% od ukupnog broja upisanih birada te je istovremeno odredenje u apsolutnom broju
prakti¢nije rjedenje od odredivanja postotka broja ukupnoe upisanih biraéa, jer doprinosi lakgo]
orjentaciji prilikom samog prikupljanja, a i veéoj pravnoj sigurnosti i odredenosti postupka
prikupljanja potrebnog broja potpisa. Ujedno se navodi da ¢e 200.000 upisanih bira¢a uvijck
predstavljati relevantnu politicku snagu u ovoj zemlji ¢ije misljenje valja sasjuiati i uvazavati
te koju viadajuce politicke clite ne bi smjele ignorirati.

Temelinim odredbama Ustava Republike Hrvatske utvrdeno je da je Republika
Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava u kojoj vlast proizlazi iz
naroda 1 pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavljana. a narod ostvaruje
vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odluéivanjem.

Bit demokracije sadrzana je u odredbama Ustava Republike Hrvatske u
Strokom odredenju pitanja o kojima gradani mogu inicirati raspisivanje referenduma. Osim
toga. Promjenom Ustava Republike Hrvatske iz 2010, godine znatno je liberalizirana vedina
kojom se donose odluke na drzavnom referendumu, tako da je umjesto ranije propisanc
vecine biraca koji su glasovali, uz uvjet da je referendumu pristupila veéina od ukupnog broja
birata u Republici Hrvatskoj, propisano da se na referendumu odlutuje vecinom biraca kop
su pristupili referendumu. Uvjet pristupanja vedine od ukupnog broja biraca u Republici
Hrvatskoj je izostavljen.

[z konteksta vaze¢ih ustavnih rjesenja vidljivo je da ne samo da demokracija u
Republict Hrvatskoj nije tek formalno uspostavljena, veé je naprotiv osiguran visok stupanj
demokratiCnosti.

Sto sc ti¢e gradanske inicijative, ne moZe sc govoriti o njenom ograni¢avarnju
zbog utvrdenih deset posto potrebnog broja bira¢a za prikupljanje potpisa. Za predlaganje
raspisivanja referenduma o tako vaZnim pitanjima kao $to su referendum o prijedlogu za
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promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz djelokruga Hrvatskoga sabora,
kao 1 o drugom pitanju koje Predsjednik Republike drZi vaznim za neovisnost. jedinstvenost i
opstojnost Republike Hrvatske, deset posto birada nije prevelik broj, narocito u zemlji
velicine Republike Hrvatske.

Naime, u sustavu predstavnicke demokracije legitimitet za odlucivanje o
najvaznijim pitanjima ima predstavnicko tijelo kojem su gradani poklonili svoje povjerenje
izborom ¢lanova toga tijela na opéim i neposrednim izborima. [stovremeno, u Repubhici
Hrvatskoj gradanima je zajaméeno pravo na neposredno odlu¢ivanje putem referenduma, kao
I iniciranje raspisivanja referenduma o jednako vaznim pitanjima.

Po pitanju pravne sigurnosti Vlada Republike Hrvatske je misljenja da je
necophodno  voditi ratuna © moguéim  zlouporabama instituta predlaganja raspisivanja
reterenduma i zadrzati nuzne mehanizme 1 ogranitenja koji bi sprijecili mogucénost zadiranja
u odredena vazna pitana kao Sto su ljudska prava i temeljne slobode te prava nacionalnih
manjina, kao i mogucnost ugrozavanja cjelokupnog sustava funkcioniranja tijcla drzavne
vlasti.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je misljenja da nijc
opravdano mijenjati ustavnu odredbu o broju potrebnih potpisa biraca za raspisivanje
referenduma te na dostavljeni Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjenc Ustava Republike Hrvatske ne moze dati pozitivno
misljenje. niti ga podrzati.

Zakljucno, Vlada Republike Tlrvatske skreée pozornost na nedosljedno
navodenje odredbi Ustava Republike Hrvatske od strane predlagatelja vezano uz numcraciju
Clanaka. Naime, u Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, te u
dopisu kojim ga upuéuju predsjedniku Irvatskoga sabora, predlagatel)i se pozivaju na ¢lanke
142, 1 143, Ustava Republike Hrvatske koji su u pro¢iséenom tekstu Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — pro¢iiéeni tekst) oznadeni kao ¢lanci 147. i 148,
Istovremeno u Prijedlogu nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske predlaZu 1zmjenu
¢lanka 87. stavka 3., navedenom sukladno numeraciji iz prociscenog teksta Ustava Republike
Hrvatske iz 2010, podine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjcdnicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, dr. sc. Zorana Piculjana, zamjenika ministra uprave, tc Jagodu Boticki,
Borisa MiloSeviéa, Darka Paric¢a i Ranka Lamzu, pomocnike ministra uprave.
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