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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o posebnom porezu na imovinu kreditnih institucija
(predlagatelj: Klub vastupnika Zivog zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru) —
misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klasc: 452-02/17-01/02, urbroja: 65-17-03, od 25,

svibnja 2017. godine

Na tcmelju &lanka 122. stavka 2, Poslovnika Hrvaiskoga sabora (Narodne
novine, br 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o posebnom
porezu na imovinu kreditnih institucija (predlagatelj: Klub zastupnika Zivog zida i SNAGA-e
u Hrvatskome saboru), da sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predla¥e Hrvatskome saboru da nc prihvati
Prijedlog zakona o posebnom porezu na imovinu kreditnih institucija koji je predsjedniku
Irvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Zivog zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru,
aktom od 24. svibnja 2017. godine, iz sljedeéih razloga:

Predlagatelj inicira postupak donoSenja novog Zakona o posebnom porezu na
imovinu kreditnih institucija (u dalinjcm tekstu: Prijedlog zakona). Predlagatclj istice da su
nakon globalne financijske krize 2007./2008. godinc mnoge drZave uvele posebne poreze na
banke. '

Ovim Prijedlogom zakona, kako se navodi, planira se povedati sudjelovanje
banaka u snoSenju tereta najveéih drugtvenih problema kroz mjere porezne politike, kao 5to je
to bio u sluéaj u drugim drzavama.

Prema navodima predlagatelja osnovna karakteristika ovoga Prijedloga zakona
je uvodenje poschnog poreza po siopi od 0,64% na imovinu banaka i drugih kreditnih
institucija. Prikupljena sredstva iskoristila bi se, prcma planu predlagatelja, za mjcre
demografske obnove, a planirana prikupljena sredstva bi iznosila oko 2 milijarde i 518
milijuna kuna godisnje.



Vlada Republike Hrvatske razmotrila je navedeni prijedlog uvodenja posebnog
poreza na imovinu kreditnih institucija, te je misljenja da je u Prijedlog zakona potrebno
ukljuéiti i primjerenu analizu u€inka uvodenja takvog poscbnog poreza na imovinu kreditnih
institucija s obzirom da posljedice koje bi proizasle uvodenjem novog porcznog optereéenja
nisu sasvim jasne.

Uvodenjem posebnog poreza na imovinu kreditnih institucija doslo bi do
oporezivanja koje ne vodi raduna o uspjeSnosti poslovanja, nego o velitini poslovnog
subjekta. Time se unaprijed oduzima moguénosl poreznom obvezniku, tj. kreditnoj instituciji
da uslijed pogor$anih okolnosti poslovanja smanji i svoje operativne troskove, buduéi da &e,
bez obzira na ostvareni rezultat, biti prisiljcn platiti porez.

PredloZena visina porezne stope iz &lanka 5. Prijedloga zakona djeluje
previsoko i destimulirajuée za poslovanje. Nejasno je kojom metodom je prediagatelj doao
do navedenog iznosa stope od 0,64%, a primjena bi bila optercéujuéa za kreditne institucije —
tako bi najveca banka u sustavu, Zagrebatka banka d.d., Zagreb, bila obvezna platiti iznos od
640 milijuna kuna takvog poreza §to je vise od 1/3 ukupno ostvarene dobiti iz 2016. godine.
Koliki bi teret predstavljala takva obveza koja ne uzima u obzir poslovne rezultate kreditne
institucije najbolje pokazuje usporedba s kvartalnim rezultatom za prva tri mjeseca 2017,
godine kada je, uslijed povecanih rezerviranja, ista kreditna institucija prikazala gubitak od
229 milijuna kuna, no i dalje bi joj obveza po predloZenom porezu ostala isia. Takoder, Vlada
Republike Hrvatske smatra da bi se prilikom definiranja visine porezne stope trebalo voditi
raduna i o uéincima takve stope na male i slabije kreditne tnstitucije u sustavu.

Vlada Republike Hrvatske istite da je uvodenjc poreza na imovinu kreditnih
institucija opcija koja je razmatrana zajedno s ekspertnom radnom skupinom koja je izvrsila
svcobuhvatnu analizu poreznog sustava tijekom 2016. godine i predloZila izradu gjelovite
porezne reforme. ‘lada je procijenjeno kako bi uvodenje poreza na imovinu kreditnih
institucija w ovom trenutku bio veliki rizik, jer bi mogao poskupiti kreditne plasmane
poduzetnicima i gradanima, a pored toga rizika uolen je trend pada kreditne aktivnosti i
imovine kreditnih institucija.

Slijedom Odluke Vije€a od 22. sijednja 2013. o odobravanju pojadane suradnje
u podru&ju poreza na financijske transakcije (2013/52/EU) predloZena je Direktiva COM
(2013) 71 od 22. travnja 2013. o provedbi pojacane suradnje u podruju poreza na financijske
transakcije 0 kojoj trenutno drZave &lanice raspravijaju.

Navedenom Direktivom predlaZe se potpuno novi porez na financijske
transakcije, a kojega su prije pristupanja Republike Hrvatske Furopskoj uniji inicirale
odredene dr7ave Clanice Europske umije, a 10 su: Njemacka, Francuska, Italija, Austrija,
Belgija, Estonija, Gréka, Spanjolska, Portugal i Slovenija. Neke od tih drfava veé imaju
odredene oblike poreza na imovinu banaka ili financijskog sekiora, medutim zbog unoenih
nedosfataka inicirale su uvodenje novog poreza koji bi zamijenio sada postojeéc poreze.
Prema obrazloZenju navedene Direktive uvodenjem predloZenog poreza osiguralo bi se da
financijski sektor praveduno i znadajno doprinosi pokrivanju iro¥kova krize i da se u
buduénosti oporczuje pravedno u odnosu na druge scktore, da s¢ sprijede pretjerano riziéne
bududih kriza, kao i da se ostvare dodatni prihodi za opéi prora¢un ili posebne ciljeve politike.
Cilj navedenc cjclovite Direktive je sprijediti porcmceéajc na trZiftu zbog mijcra koje
jednostrano poduzimaju drzave uvodenjem odredenih poreza imajuéi u vidu iznimno visoku
mobilnost veéine financijskih institucija i transakcija.



PredloZeni porez na financijske transakcije bi obuhvatio sve financijske
institucije, a ne samo kreditne institucije. Naime, rijeé je o Prijedlogu direktive o oporezivanju
financijskih transakcija izmedu samih financijskih institucija, zbog toga $to financijske
institucije na financijskim ftrZiftima zapravo ostvaruju znaajne profite, pri éemu se ne bi
obuhvatile fransakeije s gradanima i poduzetnicima.

Stoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je u ovom trenutku potrebno
pozornost usmjeriti na prijedlog oporezivanja financijskih transakcija prema navedenom
Prijedlogu direktive umjesto uvodenja poreza na imovinu kreditnih institucija, a posebice
nzimajuéi u obzir rizik koji se odnosi na povedanje financijskog tereta poduzetnika i gradana.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske na podrZava donoSenje
predmetnoga Prijedloga zakona.

Za svojc prcedstavnike, koji ée u vezi s izneseni miSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Mariéa, ministra financija, Zeljka Tufek&ida, dr¥avnog tajnika u Ministarstvu financija i Antu
Matijeviéa, pomodénika ministra financija.






