PLIL21D

REPUBLIKA HRVATSKA

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 65 - HIVATGHI SABOR
Z A G F’i F & Tra Sv. Marka 6
KLASA:  022-03/21-12/95 |____ ; _ﬂ__3_ 02- 027 |
URBROJ:  50301-04/12-22-6 £ ‘r SENE
250 -0/ /,ez 01/03 | &5
Zagreb, 3. veljage 2022, | Urudzbent_bio) e v
| So-2z-07 |- 1=~

ket 31
Hs™NP*550-01/21-01/03'50-22-04" Hs PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
(predlagatelj: Klub zastupnika Socijaldemokrati u Hrvatskome saboru) -
misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 550-01/21-01/03, URBROJ: 65-21-03, od
15. studenoga 2021.

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama (predlagatelj: Klub zastupnika Socijaldemokrati u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika Socijaldemokrati u Hrvatskome saboru, aktom od 12. studenoga
2021, iz sljedecih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona predlaZze se poveanje novane naknade za
puno radno vrijeme zaposlenom ili samozaposlenom roditelju djeteta s teZim smetnjama u
razvoju (djeteta s tezim tjelesnim ili mentalnim oSte¢enjem ili teZom psihi¢kom bolesti) za
vrijeme koriStenja prava na dopust za njegu djeteta do navrSene osme godine djetetova Zivota
sa 70 % proraCunske osnovice mjese¢no na 100 % proradunske osnovice mjeseéno.

Predlagatelj procjenjuje da je za provodenje ovoga zakona potrebno osigurati
132 milijuna kuna u 2022., te da se sredstva za provedbu ovoga zakona osiguravaju u drzavnom
proraunu Republike Hrvatske na razdjelu 096 Ministarstvo zdravstva, glavi 09615 Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje.



U odnosu na ocjenu sredstava potrebnih za provedbu predloZenog zakona Viada
Republike Hrvatske isti¢e da nisu planirana dodatna sredstva za navedenu namjenu u Drzavnom
proradunu Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024, godinu, a osim
toga predlagatelj nije predloZio ni nadin pokrivanja poveéanih rashoda i izdataka proratuna
sukladno &lanku 19. Zakona o proratunu (,,Narodne novine, broj 144/21.).

Takoder, predlagatelj pogresno navodi poziciju s koje se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske osiguravaju sredstva za provedbu prava na dopust radi njege djeteta s teZim
smetnjama u razvoju. Naime, od 2015. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje viSe nije glava
unutar razdjela Ministarstva zdravstva nego je izvanproratunski korisnik drZavnog proracuna,
a sredstva za provedbu predmetnog prava osiguravaju se u drzavnom proraunu Republike
Hrvatske, na razdjelu 037 Sredi$njeg drZavnog ureda za demografiju i mlade.

U odnosu na podatke o broju korisnika dopusta radi njege djeteta s teZim
smetnjama u razvoju, koje navodi predlagatelj, umjesto podatka za pojedina¢ni mjesec u 2020.,
konkretno, mjesec studeni, za odredivanje povecanja sredstava potrebnih za eventualno
poveéanje predmetne novéane naknade relevantniji su podaci o broju korisnika za razdoblje
cijele godine. S tim u vezi, u 2020. evidentirano je 5.094 korisnika dopusta radi njege djeteta s
teZim smetnjama u razvoju te 6.431 korisnik prava na rad s polovicom punog radnog vremena
radi njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju.

Nadalje, predlagatelj obrazlaze kako bi predloZene izmjene predstavljale
zna&ajan doprinos pozitivnom socijalnom uginku koji ¢e poboljSati materijalni status korisnika
predmetnog prava. Medutim, u cilju pobolj$anja materijalnog statusa korisnika prava na dopust
radi njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, potrebno je istaknuti da je Vlada Republike
Hrvatske u prethodnom mandatom razdoblju poveéavala iznose materijalnih prava ove skupine
korisnika. Izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama 2017. godine povecana je
novéana potpora za zaposlene i samozaposlene roditelje koji koriste dopust radi njege djeteta s
teZim smetnjama u razvoju s 2.161,90 kuna na 2.328,20. kuna. Isto tako, poveéana je i visina
nov&ane naknade zaposlenog ili samozaposlenog roditelja za rad s polovicom punog radnog
vremena radi pojadane njege djeteta s 1.663,00 kuna na 2.328,20 kuna. Uz navedeno, svim
kategorijama zaposlenih i samozaposlenih roditelja izmjenama Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama u 2020. povecan je maksimalni iznos naknade place koja se isplacuje
za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta s 3.991,20 kuna na 5.654,20 kuna.

Takoder, ovim zakonskim prijedlogom kr§i se ustavno pravilo o zabrani
povratnog (retroaktivnog) djelovanja zakona u cjelini, s obzirom na to da se predlaZe izmjena
samo jedne odredbe Zakona te dovrietak zapoletih postupaka sukladno odredbama ovoga
Zakona i priznavanje prava zatedenima u koristenju prava na naknadu place do navrSene osme
godine djetetova Zivota u visini utvrdenoj ovim zakonskim prijedlogom. Naime, predlagatelj u
prijelaznim i zavr§nim odredbama propisuje retroaktivnu primjenu ovoga zakona u cjelini, $to
je suprotno odredbi ¢lanka 90. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - procideni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), kojim je
propisano da zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu
imati povratno djelovanje. Stavkom 3. istoga &lanka Ustava utvrdena je iznimka, sukladno kojoj
samo pojedine odredbe zakona mogu imati povratno djelovanje iz posebno opravdanih razloga.



Vlada Republike Hrvatske podupire sve inicijative koje su usmjerene
poboljSanju materijalnog statusa korisnika prava na rodiljne i roditeljske potpore. U tom smislu,
jedan od njenih primarnih ciljeva je izmijeniti zakonodavstvo u podrucju rodiljnih i roditeljskih
potpora, a koje bi se u narednom razdoblju pozitivno odrazile na sve skupine zaposlenih i
samozaposlenih korisnika za vrijeme kori§tenja prava na rodiljne i roditeljske potpore.

S obzirom na sve navedeno te s obzirom na aktualnu epidemiologku situaciju i
znadajno neplanirano optereéen drZavi proradun, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da je
u ovom trenutku postojeée zakonsko rjesenje realno i prihvatljivo u postoje¢im okolnostima u
kojima se Republika Hrvatska nalazi.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoju predstavnicu, koja ée su vezi s iznesenim mi$ljenjem sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila drzavnu tajnicu SrediSnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade Zeljku Josié, dr. med.
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