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Predmet: Prijedlog zakona o profesionalnoj mirovini (predlagatelj: Klub zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 140-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 24,
sijecnja 2018. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 1 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
profesionalnoj mirovini (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje

sljedece
MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o profesionalnoj mirovini, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom od 23. sij ecnja 2018. godine, iz sljedecih

razloga.

Ovim Prijedlogom zakona predlagatelj Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome
saboru predlaze donoSenje Zakona o profesionalnoj mirovini na naéin kojim bi se u sustav
mirovinskog osiguranja uveo paralelan sustav ostvarivanja prava na mirovinu, odnosno nova
vrsta prava 1z mirovinskog osiguranja za osiguranike koji rade na poslovima i zanimanjima na
kojima se staz osiguranja racuna s povecanim trajanjem.

Naime, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se ovim Prijedlogom zakona, bez
prethodne stru¢ne verifikacije unaprijed postavljenih kriterija i uvjeta za ostvarivanje prava na
mirovinu za kategorije osiguranika koji rade na poslovima s posebnim uvjetima rada, u sustav
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti uvodi institut profesionalne
mirovine, najniZe profesionalne mirovine, razmjerne profesionalne mirovine, razmjerne



starosne 1 prijevremene starosne mirovine te kombinacija razmjerne profesionalne mirovine i
razmjerne starosne ili prijevremene starosne mirovine.

Uz to, Vlada Republike Hrvatske smatra bespredmetnim propisivanje kroz
P11Jedlog zakona prenoSenje u pravni poredak Republike Hrvatske Direktive Vijeéa 79/7 od
19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama u pitanjima socijalne sigurnosti, buduci da je Zakon o mirovinskom osiguranju vec

uskladen s navedenom Direktivom.

Vlada Republike Hrvatske takoder istice da se u Prijedlogu zakona sustinski ne
preispituje osnovanost 1 stvarna potreba primjene ,,povecanog staza“ za pojedina radna
mjesta, ve¢ se razraduju modaliteti ostvarivanja novog prava na ,,zateSenom stanju“ (bez
prethodnih struénih podloga i analiza koje se odnose na odredwanje razdoblja nakon kojeg
odredene kategorije osiguranika zbog izloZenosti Stetnim uvjetima rada tijekom punog radnog
vijeka ne mogu ostvariti pravo na starosnu mirovinu). Vlada Republike Hrvatske smatra da se
sustav mora temeljiti na zaStiti na radu 1 prevenciji, a samo tamo gdje nije moguée osigurati
climinaciju Stetnosti na uvjete rada treba osigurati ostvarivanje prava pod jednakim uvijetima.
U tyeku su aktivnosti koje su usmjerene da se vazeci sustav ,,beneficiranog® staZa revidira na
osnovi postojece metodologije (i s tim u vezi propisanih kriterija), kojim ¢e se utvrditi daljnja
osnovanost primjene za dio radnih mjesta 1 zanimanja na kojima nije moguée otkloniti rizik
nastupa validnosti protekom odredenih godina u obavljanju navedenih poslova, a ne u

okviru postojeceg stanja omoguciti ostvarivanje ,,novih* prava iz mirovinskog osiguranja.

Vlada Republike Hrvatske smatra da predloZeni zakon nije na odgovarajuéi i
cjeloviti nadin uredio prava za pojedine skupine osiguranika, jer Prijedlog zakona ureduje
prava na profesionalnu mirovinu za razli€ite skupine osiguranika ¢ija su prava, zbog
specifidnosti, sada uredena s viSe zakona. Osim toga Priiedlog zakona §iroko zadire u
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postojel mirovinski sustav na neodgovarajudi i sloZen nacin, s nejasnim uéincima na prava iz
mirovinskog osiguranja osiguranika obuhvacenih ovim Prijedlogom zakona.

Naime, u odnosu na pojedine posebne propise, za osiguranike koji prava na
mirovinu ostvaruju prema posebnim propisima (djelatne vojne osobe, policijske sluzbenike,
ovlaStene sluzbene osobe, pirotehniCare, pomorce) navedenim bi se Prijedlogom zakona
umanjila postojeCa razina prava 1z mirovinskog osiguranja gore navedenih kategorija
osiguranika. Vlada Republike Hrvatske osobito istice da, s obzirom na znadaj i ulogu
Oruzanih snaga Republike Hrvatske 1 specifinost vojne sluZbe, ona treba biti uredena
posebnim propisom, kao §to je to uredeno 1 do sada. Takoder Vlada Republike Hrvatske
smatra da predloZeni zakon ne daje sustavna rjeSenja za sve kategorije osiguranika koji prava
na mirovinu ostvaruju prema posebnim propisima, primjerice za kategorije djelatnih vojnih
osoba (od ugovornih vojnika do visokih ¢asnika). Nadalje, za pojedine kategorije osiguranika,
primjerice pomorce, primjena rjeSenja navedenih u Prijedlogu zakona, kao §to je poveéavanje
uvjeta minimalnog staza osiguranja od 15 godina na 20 godina staZa osiguranja, dovela bi do
nemogucnosti ostvarivanja prava na mirovinu ¢lanova posade broda putem instituta staZa
osiguranja s poveCanim trajanjem, zbog uvjeta veceg efektivnog staZa osiguranja s jedne
strane 1 nizth dobnih uvjeta s druge strane u odnosu na odredbe Pomorskog zakonika
(Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 1 26/15).




Vlada Republike Hrvatske naglasava da se ovim Prijedlogom zakona u sustav
mirovinskog osiguranja uvodi novo pravo na staZ osiguranja s poveanim trajanjem i za
razdoblja u kojima je osiguranik radio na radnom mjestu, zanimanju, poslovima odnosno
duznostima, na kojima se staZ racuna s povecanim trajanjem s pola ili viSe od pola punog
radnog vremena. Prema vaze¢im propisima pravo na staZ osiguranja s poveéanim trajanjem
1ma osiguranik samo za razdoblja u kojima je radio s punim radnim vremernom ili skradenim
radnim vremenom koje se prema posebnom zakonu ili kolektivnom ugovoru izjednadava s
punim radnim vremenom, na radnom mjestu, zanimanju i poslovima na kojima se sta? raduna

~u povecanom trajanju.

Nadalje Vlada Republike Hrvatske naglasava, da su uvjeti starosne dobi za
profesionalnu mirovinu neuskladeni s uvjetima prema opéem propisu - Zakonu o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15 i 120/16).
Primjerice, prema vaze¢im zakonima, dobna granica za starosnu mirovinu za osiguranike koji
su ostvarili staz osiguranja s povecanim trajanjem smanjuje se za odredeni broj godina, ali se
promjene uvjeta za starosnu mirovinu prema opéem propisu na odgovarajuci na¢in odraZavaju
1 na osiguranike koji su ostvarili staz osiguranja s poveéanim trajanjem, a u predloZenom
zakonu navedene meduovisnosti nema. Pravo na profesionalnu mirovinu mogu ostvariti
osiguranicl s navrSenih 20 godina efektivno provedenih na poslovima na kojima se sta
osiguranja racuna s povecanim trajanjem, kada navrSe propisanu dob, odnosno kada navrie od
50 do 56 godina 1 8 mjeseci Zivota, ovisno o kategoriji u koju su razvrstani. U slu¢aju kada je
osiguranik radio na poslovima ili zanimanjima razliitog stupnja beneﬁkacge odnosno
kategorizacije ne propisuje se uvjet godina Zivota, ve¢ se propisuje nadin utwdwanja u\qeta
starosne dobi. Starosna dob kao jedan od uvjeta za priznanje prava na profesionalnu mirovinu
izraCunava se na nacin da se utvrdi ukupno trajanje staZa osiguranja provedeno na svim
kategoriziranim poslovima u punim godinama i mjesecima te se utvrduju udjeli pojedinog
trajanja svakog zaposlenja za pojedina razdoblja s obzirom na razli¢it stupanj benefikacije u
odnosu na ukupno trajanje zaposlenja. Stoga Vlada Republike Hrvatske smatra da se
odredbama o uvjetima za ostvarivanje prava na profesionalnu mirovinu, sadrZanim u
Prijedlogu zakona, naruSava postoje¢i sustav mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
- solidarnosti. Uz to, ovim Prijedlogom zakona se u mirovinski sustav uvodi jo§ jedan poseban
propis, koji daje kumulaciju prava iz mirovinskog osiguranja po tom posebnom propisu i po
Zakonu o mirovinskom osiguranju.

T'akoder, Vlada Republike Hrvatske smatra da bi temeljem predlozenih odredbi
bilo otezano unaprijed utvrditi iznos mirovine u slu¢aju kada je osiguranik radio na poslovima
1lt zanimanjima razli¢itog stupnja benefikacije, naro¢ito za kombiniranu mirovinu, Osim toga,
u slucaju kada je osiguranik radio na poslovima ili zanimanjima razli¢itog stupnja
benetikacije, za samog osiguranika bilo bi teko utvrditi kada de ispuniti uvjet potrebne
starosne dobi za profesionalnu mirovinu. Primjerice, iz Prijedloga zakona ne moZe se
zakljucitt je l1 opisani nalin izraCuna mirovine povoljniji za policijske sluzbenike od uvjeta
propisanih ¢lankom 6. Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policiyskih sluzbenika i1 ovlaStenih sluzbenih osoba (Narodne novine, br. 128/99, 16/01, 22/02,
41/08, 97/12 1 118/12) te je nuZno da se jasno propiSe nadin izrafuna visine mirovine za
policyske sluZbenike, kako bi svaki policijski sluzbenik na osnovu duljine radnog staZa,
steCenog policijskog zvanja i visine osobnih primanja mogao utvrditi visinu svoje mirovine.
Osim navedenoga, Prijedlog zakona nije u skladu niti s intencijom duZeg ostanka u svijetu




rada, koji je jedan od temelja za postizanje adekvatnosti mirovina 1 odrzivost mirovinskog
sustava.

Vlada Republike Hrvatske istiCe da je predlozeni naCin utvrdivanja uvjeta za
priznanje prava na mirovinu nerazumljiv, naroCito za osobe 1zvan sustava mirovinskog
osiguranja, jer uz ovako predloZen nacin utvrdivanja uvjeta starosne dobi, osiguranici koji su
makar 1 mali dio svog radnog vijeka proveli na poslovima na kojima se staz beneficira nece

znati kada ispunjavaju uvjete za mirovinu.

Vlada Republike Hrvatske smatra da nije jasan cilj 1 svrha predlozenog zakona,
jer se uz zadrzavanje postojeeg stanja u vezi sa stazem osiguranja s poveéanim trajanjem,
uvode nove vrste prava u sustav mirovinskog osiguranja Sto znacCajno povedava troSkove
drzavnog proraduna. Osim toga iz Ocjene stanja ne proizlazi da su provedene analize koje su
neophodne za i1zradu ovoga Prijedloga zakona, odnosno ne ukazuje se na prethodne struCne
podloge 1 analize koje se odnose na odredivanje razdoblja nakon kojeg odredene kategorije
osiguranika zbog 1zloZenosti Stetnim uvjetima rada tijekom punog radnog vijeka ne mogu
ostvariti pravo na starosnu mirovinu. Viada Republike Hrvatske stoga ponovno istiCe da se
sustav staza osiguranja s povecanim trajanjem mora temeljiti na zastitt zdravlja na radu 1
prevenciji invalidnosti, a samo tamo gdje nije moguce ostgurati eliminaciju Stetnosti na uvjete
rada, potrebno je osigurati ostvartvanje prava pod jednakim uvjetima.

Vlada Republike Hrvatske takoder navodi da nije jasan nain odredivanja
visine mirovine, Naime, Prijedlogom zakona propisuje se ostvarivanje prava na razmjerni dio
profesionalne mirovine uz starosnu 1 prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju. Razmjerni dio profesionalne mirovine odreduje se na
osnovi navrSenog staZa osiguranja s pove¢anim frajanjem, a moze se zakljuCiti da se starosna 1
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prijevremena starosna mirovina odreduje na 0snovi ukupnog mirovinskog staza, daxle 1 s
razdobljima tzv. beneficiranog staza. Time se ova odredba dovodi u suprotnost s jednim od
osnovnih nacela mirovinskog osiguranja, da se za isti staz 1 plaCe moze koristiti samo jedna
mirovina, 1 to povoljnija, ako se stekne mogucnost stjecanja prava na mirovinu prema vise

zakona.

Vlada Republike Hrvatske istice da su netoni podaci o povecanim rashodima
drzavnog proracuna po osnovi predloZzenog Zakona kojt su navedeni u gotovo jednakim
iznosima od 29.070.000,00 kuna za 2018., 2019. 1 2020. godinu, jer b1 ovi rashodi trebali
imati tendenciju znatno vedéeg rasta od navedenoga u ocjent potrebnih sredstava. Naime,
navedena procjena ne ukljucuje sva potrebna sredstva za provedbu Prijedloga Zakona, kao 1 to
da nije predlozen naCin pokrivanja povecanih rashoda, Sto nije prihvatljivo, osobito stoga sto
je ¢lankom 15, Zakona o proratunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 1 15/15) propisano da
prijedlozi zakona, kao dio fiskalne procjene posljedica za proraCun, moraju sadrzavati 1

prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda proracuna.

Vlada Republike Hrvatske napominje da institut posebnog osiguranja, odnosno
profesionalne mirovine ne ureduju sve drZzave Clanice Europske unije, ve¢ su nacionalnim
zakonodavstvom propisani osobni obuhvat odnosno krug osoba obuhvadenih sustavom fe
prava i uvjeti pod kojima se prava ostvaruju. Kako bi se omogucila sloboda kretanja osoba
unutar Europske unije, izraden je sustav pravila za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.
Navedena pravila ne zamjenjuju nacionalna zakonodavstva, niti zabranjuju razlike medu

njima.



Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje
predmetnog Prijedloga zakona te predlaZze da se isti ne prihvati.

Z.a svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s 1znesenim miSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka
Pavi¢a, ministra rada 1 mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu
rada i mirovinskoga sustava, te Melitu Ci¢ak, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga

sustava.
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