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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet:. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s
KonaCnim prijedlogom zakona (predlagatelj: Sinifa Varga, zastupnik u
Hrvatskome saboru) - mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 335-02/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 30.
syjecnja 2018. godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
lzmjenama i dopunama Zakona o ugostitel] skoj djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: SiniSa Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Konadnim
prijedlogom zakona, koji je predsjcdniku [rvatskoga sabora podnio SiniSa Varga, zastupnik
Hrvatskome saboru, aktom od 25. sije¢nja 2018. godine, iz sljededih razloga:

Vlada Republike Hrvatske u ovome trenutku ne podrZava predmetni Prijedlog
zakona jer smatra da je prije donoSenja odredbi kojima se zabranjuje prodaja tzv. "energetskih
pica" potrebno preciznije definirati s kojeg aspekta energetska pica predstavljaju problem za
osobe mlade od 18 godina, te da je potrebno provestl istrazivanje izloZenosti djece i osoba
mladih od 18 godina kofeinu u Republici Hrvatskoj iz kojeg bi se moglo vidjeti koliki
doprinos ukupnoj izloZenosti imaju energetska pica, a koliko ostali izvori kofeina kao $to su
primjerice kava, cola pica i &okolada. Ukoliko bi navedeni podaci ukazivali na problem
prevelike 1zloZenosti kofeinu i $tetnom utjecaju na zdravlje zbog konzumacije energetskih
pica, ti podaci bi mogli posluZiti kao temelj za donosenje cjelovitih mjera kojima bi se
osiguralo ograni¢avanje dostupnosti takvih proizvoda djeci i osobama mladim od 18 godina.



Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako u ocjeni stanja dostavljenog
Prijedloga zakona nije jasno opisano trenutno stanje i problem koji se Zeli rijesiti po pitanju
-energetskih pi¢a. Naime, navodi se opéenito da se radi o proizvodima koji mogu Stetno
utjecati na zdravlje, te se dodatno upuéuje na postotke djece Skolske dobi koja su pretila ili
imaju prekomjernu tezinu kao posljedicu sjedilagkog Zivota i nepraviine prehrane.

Nadalje, iz navedene ocjene stanja takoder nije jasno smatra li predlagatel;
predmetnog Prijedloga zakona da je problem kod energetskih pica kofein ili sadrzaj Seéera u
tim proizvodima. Isto tako, niti jednim podatkom se ne upucuje kakvo je stvarno stanje u
Republici Hrvatskoj po pitanju konzumiranja ovih proizvoda od strane osoba mladih od 18
godina, te u kojoj mjeri to konzumiranje ima $tetan utjecaj na zdravlje.

Vlada Republike Hrvatske naglasava da pojam "energetsko pi¢e" nije definiran
niti u hrvatskim niti u europskim propisima, veé se pod tim pojmom podrazumijeva
uobiCajeni, opisni i neobvezujuéi naziv za bezalkoholna pica s kofeinom, taurinom i
glukunorolaktonom koji u proizvodu mogu biti dodani u razligitim omjerima, a mogu biti

dodani 1 drugi sastojci.

Prema Uredbi (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vyeca od 25.
listopada 2011. o informiranju potro§aca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br.
1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije
87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive
2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, direktiva Komisije 2002/67/EZ 1 2008/5/EZ i
Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011.), propisana je obveza navodenja
upozorenja, na pi¢ima koja sadrze kofein u koli¢ini vecoj od 150 mg/l, da se proizvod ne
preporuca djeci, trudnicama ili dojiljama.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske napominje da temeljna nadela propisa o
hrani upucuju na slobodnu i nesmetanu trgovinu hranom, sve dok ona ne predstavlja rizik za
zdravlje. Dakle, u ovome slucaju moralo bi se na temelju &injenica dokazivati da ti proizvodi
predstavljaju ozbiljan rizik za odredenu populaciju, kako bi se mogla opravdati zabrana

njithove prodaje.

S obzirom na razliCite stavove drZava &lanica Europske unije vezano uz
- 1nicijative o ograni€avanju, zabrani, odnosno da se ne potide prodaja takvih pica, Europska
komisija je od Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) zatraZila znanstveno miSljenje. U
znanstvenom misljenju o sigurnosti kofeina iz 2015. godine zakljugeno je, 1zmedu ostaloga,
da su velike razlike medu zemljama u pogledu doprinosa razliditih izvora hrane ko)1 doprinose
ukupnom unosu kofeina (tzv. "energetska" piéa, kava, Caj, cola pica 1 Cokolada) te da se
pojedinacna doza kofeina koja ne predstavlja rizik kod odraslih od 3 mg kofeina/kg tjelesne
tezine moze ekstrapolirati na djecu i adolescente.

S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra da je prije
donoSenja mjera zabrane prodaje, odnosno usluZivanja i dopustanija konzumiranja energetskih
pica u ugostiteljskim objektima potrebno imati konkretne podatke o konzumiranju ovih
proizvoda od strane osoba mladih od 18 godina u Republici Hrvatskoj, koji upuéuju na
postojanje rizika za zdravlje za odredenu populaciju kako bi se mogla opravdati zabrana
njithove prodaje. |



Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Konacnim
prijedlogom zakona, te predlaze da se ne podrZzi njegovo donosenje.

7a svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija,
ministra turizma, prof. dr. sc. Milana KujundZi¢a, dr. med., ministra zdravstva, Toncia
Glavinu, drzavnog tajnika u Ministarstvu turizma, Tomislava Dulibi¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu zdravstva, te Moniku Udovi¢i¢, pomoénicu ministra turizma 1 prim. Veru
K atalini¢-Jankovié, dr. med., pomoénicu ministra zdravstva.
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