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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima (predlagatelj: Ivan Pernar,
zastupnik u Hrvatskome saboru) - mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 711-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 22.
veljace 2018. godine

Na temelju €lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o tzmjeni
Zakona o sudovima (predlagatelj: Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 22. veljage 2018. godine, iz
sljedeéih razloga:

Odgovornost Republike Hrvatske za nezakonit i nepravilan rad njezinih tijela
proizlazi iz njezinog poloZaja kao jamca pravne sigurnosti i vladavine prava (Ustavni sud
Republike Hrvatske u Odluct, broja: U-III-2314/2005, od 21. veljace 2007. godine; Narodne
novine, broj 36/07, navodi: "...odgovornost drzave i javne uprave poseban je izraz nacela
vladavine prava, jedne od najvi§ih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske...").
Odgovomost tijela Republike Hrvatske za nezakonit i nepravilan rad istovjetno je regulirana u
nizu posebnih zakona kojima se ureduje rad drZavne uprave, policije, oruZanih snaga, sudova
I drzavnog odvjetnistva. Primarna i neposredna odgovornost diZave izrijekom je propisana u
svim navedenim zakonima, a dalje je razradena regresna odgovornost sluZbenika, pripadnika i



duZnosnika &ije je postupanje uzrokovalo $tetu u konkretnom sluéaju. Odgovornost Republike
Hrvatske u svim je navedenim sluéajevima propisana jer navedene osobe ne postupaju u svom
osobnom svojstvu, ve¢ u ime javne vlasti kojoj pripadaju, odnosno prema ovlastima koje im
Je ta javna vlast povjerila.

Sukladno vazeéem Zakonu o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15 i
82/15) Republika Hrvatska odgovara za $tetu koju stranci u postupku nanese sudac svojim
nezakonitim ili nepravilnim radom u obnaSanju sudac¢ke duZnosti koju ne obnasa osobno, veé
u ime Republike Hrvatske.

Gradani koji smatraju da im je nezakonitim postupanjem sudaca nastala $teta
nisu zakinuti u zaStiti svojih prava jer ¢e im, pod uvjetom da su ispunjene propisane
pretpostavke nastanka odgovornosti za Stetu, istu naknaditi Republika Hrvatska. Takoder,
ukoliko je sudac namjerno ili iz krajnje nepaZnje prouzro€io $tetu, Republika Hrvatska
zatraZit ¢e od suca naknadu isplacene Stete, iz ¢ega proizlazi da ée sudac koji namjerno ili iz
krajnje nepaznje prouzroci Stetu u konacnici za istu i odgovarati, a buduéi da ¢e Republika
Hrvatska od njega moci regresno potraZivati isplaéenu naknadu.

Iz navedenog se razloga obrazloZenje ovog Prijedloga zakona u kojem
predlagatelj navodi da bi suci s viSe odgovornosti pristupali samim predmetima smatra
neosnovanim.

Pored navedenog, predloZeno rjeSenje predlagatelja negativno bi se odrazilo na
samostalnost i neovisnost sudaca u radu koje ime je pravo zajamd&eno i odredbom &lanka 118,
stavka 2. Ustava Republike Hrvatske. Prosudba zakonitosti postupanja sudaca dozvoljena je
isklju¢ivo kroz zakonom predvidene postupke mijenjanja i ukidanja donesene sudske odluke,
odnosno utvrdenja postojanja takve odgovornosti i ne moZe se prepustati diskrecijskoj procjeni
stranaka nezadovoljnih ishodom pojedinih sudskih postupaka. Navedeno bi rjefenje ujedno
generiralo i velik broj sudskih postupaka protiv sudaca koje u njthovom radu §titi tzv.
funkcionalni imunitet, a to je nemoguénost pozivanja na odgovornost za izrazeno misljenje ili
glasovanje pri donoSenju sudske odluke, osim ako se radi o krSenju zakona od strane suca koje je
kazneno djelo.

Takoder je Ustavom Republike Hrvatske propisano da se presude izriéu javno u
ime Republike Hrvatske, a §to znadi da suci u obnaSanju sudatke duznosti kao predstavnici
sudbene vlasti postupaju i donose odluke ne u svoje vlastito ime veé u ime Republike Hrvatske.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazodni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena
Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja, drZavnog tajnika u Ministarstvu
pravosuda i Sandu Kuli¢, pomoénicu ministra pravosuda.

I SC. ~-re_| Ieﬁk‘ﬁ'\’/lc

e “"-:-:\
.--""""’d’y



