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Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o osobnom identifikacijskom broju
(predlagatelji: Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a i Klub zastupnika Mosta
nezavisnih lista u Hrvatskome saboru)

- miSljenje Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 221-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 7.
ozujka 2018. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni -
Zakona o osobnom identifikacijskom broju (predlagatelji: Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a i
Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Irvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o osobnom identifikacijskom broju, koji su predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijeli predlagatelji: Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a i Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru, aktom od 6. oZujka 2018. godine, iz
sljedecih razloga.

Ovim Prijedlogom zakona predlagatelji predlaZzu dopunu Zakona o osobnom
identifikacijskom broju (Narodne novine, broj 60/08; u daljnjem tekstu: Zakon o OIB-u), na
nalin da se propiSe da se u slucaju posvojenja djeteta na zahtjev posvojitelja dodjeli novi
osobni identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: OIB) te da se prethodno dodijeljeni ponistava,
a odredbe se primjenjuju na sva rjeSenja o posvojenju izdana od dana stupanja na snagu
Zakona o OIB-u.

Prema dostavljenom obrazloZenju predlagatelja, predmetna dopuna Zakona o
OIB-u stavlja zadtitu i interes djeteta u prvi plan i eliminira nelogi¢ne i pravno neodrZive
nekonzistentnosti, tj. nedosljednosti zbog kojih posvojena djeca imaju razli¢iti pravni tretman
i1 razli¢itu razinu pravne zaStite. Djeci posvojenoj po Obiteljskom zakonu iz 2015. godine je
osigurana pravna zastita dok je djeci posvojenoj po Obiteljskom zakonu iz 2003. godine, te za
vrijeme suspenzije Obiteljskog zakona iz 2014. godine ta pravna zastita trajno uskraéena.




U tocki III. Prijedloga zakona Ocjena i izvori sredstava potrebnih za
provodenje zakona predlagatelj procjenjuje da za provedbu ovoga zakona nije potrebno
osigurati dodatna sredstva u drZavnom proracunu Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske istice da je Obiteljskim zakonom (Narodne novine,
broj 75/14) koji je bio na snazi od 1. rujna 2014. godine do 12. sije¢nja 2015. godine i
vaze¢im Obiteljskim zakonom (Narodne novine, broj 103/15) koji je na snazi od 1. studenoga
2015. godine, uvedena moguénost promjene OIB-a posvojenog djeteta, temeljem rjeSenja o
zasnivanju posvojenja.

Posvojenje je Obiteljskim zakonom definirano kao poseban oblik obiteljsko-
pravnog zbrinjavanja i zaStite djeteta bez odgovarajuce roditeljske skrbi kojim se stvara trajni
odnos roditelja i djeteta. Posvojitelji posvojenjem stjeCu pravo na roditeljsku skrb (&lanak
180. Obiteljskog zakona). Odredbama ¢lanka 213. Obiteljskog zakona propisan je sadrZaj
rjeSenja cenfra za socijalnu skrb kojim se zasniva posvojenje. Odredbom stavka 1. podstavka
5. ovoga Clanka propisana je moguénost da rjeSenje kojim se zasniva posvojenje sadrzi
odredenje o odredivanju novog OIB-a djetetu koji ¢e se upisati u maticu rodenih, ako je to
potrebno radi zastite prava i interesa djeteta.

Navedenim Obiteljskim zakonima iz 2014. 1 2015. godine nije rijeSeno pitanje
mogucnosti odredivanja novog OIB-a djetetu koje je posvojeno temeljem Obiteljskog zakona
iz 2003. godine (Narodne novine, br. 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 61/11 i 25/13) te
poniStavanja prvog dodijeljenog OIB-a. Tijekom suspenzije Obiteljskog zakona iz 2014.
godine do izglasavanja Obiteljskog zakona iz 2015. godine na snazi je bio Obiteljski zakon iz
- 2003. godine koji nije predvidao dodjelu novog OIB-a.....- - —

Vlada Republike Hrvatske podsjeca da se Zakonom o OIB-u, koji je stupio na
snagu i primjenjuje od 1. sijenja 2009. godine, ureduje, medu ostalim, postupak uvodenja,
odredivanja, dodjeljivanja, koriStenja i ponitavanja OIB-a. U vrijeme stupanja na snagu
Zakona o OIB-u, na snazi je bio Obiteljski zakon iz 2003. godine koji je regulirao pitanja
posvojenja djece.

Clankom 4. Zakona o OIB-u propisano je kako je OIB jedinstven, nekazujuéi,
nepromjenjiv i neponovljiv. Navedeno znaci da se OIB odreduje i dodjeljuje osobi te prati
osobu za vrijeme cijeloga ,,Zivotnog ciklusa® (od rodenja do smrti, od stjecanja do prestanka
hrvatskog drZavljanstva i ostalo). OIB se Zakonom o OIB-u ne mijenja bez obzira na
promjene koje prate osobu kojoj je taj broj dodijeljen (primjerice bez obzira na promjenu
imena, prezimena, adrese prebivaliSta i ostalo). U skladu s navedenim, dijete, maloljetna
osoba, kojem je odreden i dodijeljen OIB zadrZavalo je isti OIB kao stalnu oznaku i u slu€aju
kada je doslo do njegova posvojenja te promjene podataka o roditeljima.

Vlada Republike Hrvatske takoder istiCe Cinjenicu da Zakon o OIB-u, OIB
definira kao stalnu i obveznu oznaku osobe kojoj je isti dodijeljen. Ujedno, Vlada Republike
Hrvatske navodi kako ne postoji moguénost da se i djeci koja su posvojena temeljem
Obiteljskog zakona iz 2003. godine izvr§i odredivanje i dodjeljivanje novog OIB-a na naéin
kako je to propisano Obiteljskim zakonom iz 2015. godine.

Nadalje, vezano uz moguénost ponistenja prvd—dodijeljenog OIB-a posvojenog
djeteta Obiteljskim zakonom iz 2014. i 2015. godine dodjeljivanjem novog OIB-a nije
propisano postupanje s prvo-dodijeljenim OIB-im. Vlada Republike Hrvatske napominje kako



Je Clankom 11. stavkom 1. Zakona o OIB-u propisano da ako su greSkom odredena dva OIB-a
ili viSe OIB-ova, koristi se OIB koji je prvi odreden, a kasnije odredeni identifikacijski brojevi
se poniStavaju.

Dakle, djeca posvojena temeljem odredbi Obiteljskog zakona iz 2014. godine
imala su mogucnost da im se zasnivanjem posvojenja odredi i dodijeli novi OIB, ukoliko je to
bilo potrebno radi zaStite njihovih prava i interesa. Ista moguénost postoji i u odredbama
Obiteljskog zakona iz 2015. godine. Medutim, ponistenje prvo-dodijeljenog OIB-a, odnosno
OIB-a koje je dijete imalo prije posvojenja temeljem Obiteljskog zakona iz 2014. i 2015.
godine nije propisano dok Zakonom o OIB-u poniStavanje nije moguée. U takvim
sluCajevima prvi OIB se ne smatra greSkom, odnosno u takvim slu¢ajevima novi OIB koji se
djetetu odredi i dodijeli zasnivanjem posvojenja ne smatra se dvostrukim OIB-om.

Slijedom navedenoga, razvidno je da se u sluéajevima posvojenja djeteta te
odredivanja i dodjeljivanja OIB-a posvojenom djetetu primjenjuje Obiteljski zakon iz 2014. i
2015. godine kojim je primarno uredeno pitanje posvojenja te zastita prava i dobrobiti djeteta,
a ne Zakon o OIB-u.

Prema miSljenju Pravobraniteljice za djecu izmjena Zakona o OIB-u, kojim bi
se dozvolila promjena OIB-a, ne bi sam po sebi osigurao potrebnu zatitu privatnosti djece, a
moguce bi poremetio ve¢ ustrojeni sustav primjene OIB-a.

Vlada Republike Hrvatske, imaju¢i na umu zastitu privatnosti djece i njihovih
posvojitelja od moguéih zloupotreba osobnih podataka, u potpunosti razumije svrhu i razloge
za odredivanje i dodjeljivanje OIB-a djeci posvojenoj temeljem Obiteljskog zakona iz 2003.
- godine, kao-i razloga. za ponistenje prvo-dodijeljenog OIB-a te.¢e.u.skladu s time prigodom
izrade Nacrta prijedloga Obiteljskog zakona urediti poniStenje prvog-dodijeljenog OIB-a i
odredenje novog OIB-a djetetu, temeljem tjeSenja o zasnivanju posvojenja, ako je to u
interesu djeteta.

Vlada Republike Hrvatske je svjesna mogucih teskoca koje se mogu pojaviti
kod posvojene djece sukladno odredbama navedenog Obiteljskog zakona iz 2003. godine, te
¢e se u okviru izrade Nacrta prijedloga Obiteljskog zakona urediti i moguénost primjene ove
odredbe za sva posvojenja zasnovana po ranijim propisima.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrZava donosenje
predmetnog Prijedloga zakona te predlaze da se isti ne prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Mari¢a, ministra financija, Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Zeljka Tufek&i¢a, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, Mariju
Pletikosu, drZzavnu tajnicu u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku,
te mr. sc. Zdravka ZrinuSi¢a, pomo¢nika ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.




