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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o jzmjeni i dopuni Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i
optina u Republici Hrvatskoj (prediagatelj: Valter Boljunéi¢, zastupnik u
Hrvatskome saboru) — misljenje Viade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 015-01/13-01/03, urbroja: 65-13-03, od 12.
travnja 2013.

Nz temelju &lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o podruéjima Zupanija,
gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (predlagatelj: Valter Boljunéié, zastupnik u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Prijedlogom zakona predloZena je promjena sjedidta Istarske Zupanije tako da
sjediSte, umjesto u Pazinu, bude u Puli Ujedno je predloZeno i propisivanje sjedidta
Zupanijske skupitine Istarske Zupanije u Pazinu, s obzirom na posebnosti Istarske Zupanije §
policentri¥nog razvoja Zupanije.

U obrazloZenju Prijedloga zakona navedenc je niz argumenata slijedom kojih
bi sjedi3te Istarske Zupanije trebalo biti u Gradu Puli, umjesto u Gradu Pazinu, te istaknuto da
Zakonom odredeno sjedifte Istarske #upanije u Gradu Pazinu nije zaZivjelo u neposrednoj
%rimjeni Zakona, niti se gradani Istarske Zupanije identificiraju s tim Gradom kao sjediStern

upanije. Ujedno se navodi da je Grad Pula, koji ima status velikoga grada i osmi je po
veli¢ini grad u Republici Hrvatskoj, istovremeno najveéi grad i najveéa urbana sredina u
Istarskoj Zupaniji, a ujedno spada u grupu veéih regionalnih sredista.



Nadalje su .navedem' podaci povijesne, kulturne, znanstvene, gospodarske,
prometne te upravne naravi u prilog utvrdivanja Grada Pule sjediitem Istarske Zupanije.

UvaZavajuéi opravdanost svih navedenih argumenta, Vlada Republike
Hrvatske navodi sljedece;

Odredbom ¢&lanka 7. Zakona o lokalnoj i podrutnoj lokalnoj i podruinoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007,
125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012 i 19/2013 — proti¥eni tekst) propisano je, medu
ostalim da se podrugje opine, grada i Zupanije, njihov naziv, sjedi¥te njithovih tijela, ureduju
posebnim zakonom te da ¢e se pri svakoj promjeni podru¥ja jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prethodno traZiti mi¥ljenjs stanovnika te jedinice.

Zakonom o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, br. 86/2006, 125/2006 — ispravak, 16/2007 — ispravak, 95/2008 — Odluka
Ustavriog suda Republike Hrvatske, 46/2010 — ispravak, 145/2010, 37/2013, 44/2013 i
45/2013) utvrdeno je podru¥no ustrojstvo Republike Hrvatske te su odredena podrudja svih
Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj i njihovi nazivi i sjedidta.

Clankom 3. toga Zakona utvrdene su Yupanije na podru&ju Republike Hrvatske
i mjesto njihova sjedista.

Promjene podrulja, promjene sjedi¥ta { osnivanje novih jedinica lokalne
samouprave uredene su odredbama ¢lanaka 30, — 32. istoga Zakona.

Tim je odredbame, izmedu ostalog, propisano da promjenu sjedifta jedinice
lokalne samouprave mogu predloZiti predstavnicka tijela jedinica, odnosno jedna trecina
gradana s prebivaliftern na podrigju jedinice te da su predlapatelji svake podrufne promjene
duni pribaviti misljenje gradana s podrudja na koje se odnosi promjena te¢ olitovanje
fupanijske skupitine na &ijem se podrugju nalazi jedinica lokalne samouprave na koju se
promjena podnosi. Isto tako, propisano je da su svi predlapatelji promjena podrufnog
ustrojstva Republike Hrvatske duZni pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske
na predloZenu podruénu promjenu, a Vlada ée izdati ili uskratiti prethodnu suglasnost, ovisno
o procjeni opravdanosti svakoga pojedinog prijedloga, te ovisno o uskladenosti podru¥ne
promjene 3 Ustavom Republike Hrvatske, tim Zakonom i zakonom kojim se ureduje lokalna i
podrucna (regionalna) samouprava,

Prethodno spomenutim odredbama mjerodavnih zakona nije izri¢ito propisano
da je u sluaju promjene sjedidta Zupanije, odnosno jedinice podruéne (regionalne)
samouprave, potrebno pribaviti mifljenje gradana s podrudja na koje se odnosi promjena te
ofitovanje Zupanijske skupitine.

Medutim, Vlada Republike Hrvatske smatra da bi bilo vrlo zna€ajno imati
saznanje o stavu Zupanijske skupitine, s obzirom na to da se u predmetnom slu€aju radi o
sjediftu Zupanije.



Buduéi da predlagatelj uz Prijedlog zakona nije priloZio o&itovanje Zupanijske
skupitine o promjeni sjedi¥ta Istarske Zupanije, Vlada Republike Hrvatske nc mo¥e datj
pozitivno midljenje na predmetni Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o podrudjima
Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj.

Ujedno, Viada Republike Hrvatske istiSe spremnost podrZavanja navedenog
Prijedloge zakona, ako predlagatelj prilikom upuéivanja Konaénog prijedloga zalkona priloi
oitovanje Zupanijske skuptine Istarske Zupanije.

Stoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru da, po zavrienoj
raspravi o predmetnom Prijedlogu zakona, u skladu s &lankom 149. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, zakljukom o prihvaéanju Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o podrjima
Fupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, odredi da je predlagatelj obvezan prije
podno3enja Kontanog prijedloga zakona pribaviti olitovanje Zupanijske skupstine Istarske
Zupanije.

Sto se ti¥e samog teksta Prijedloga zakona, Vlada Republike Hrvatske istide
sljedede:

U nenormativnom dijelu Prijedloga zakona potrebno je izmijeniti ustavou
osnovu za donodenje Zakona, koja je sadrZana u odredbi Zlanka 134, stavka 2. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — pro&isceni tekst), a ne u odredbi &lanka
133. stavka 1., kako je navedeno,

Vlada Republike Hrvatske napominje da je pod totkom III. Ocjena potrebnih
sredstava za provedbu Zekona, navedeno da za provedbu Zakona nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u drZavnom proraunu Republike Hrvatske, medutim nije navedeno da li je
za provedbu Zakona potrebno osigurati dodama sredstava u proraunima jedinica lokalne i
podru&ne (Tegionalne) samouprave na koje se Zakon odnosi, odnosno v prorafunima gradova
Pule i Pazina i Istarske Zupanije.

Nadalje, u &lanku 1. Prijedloga 2akona prilikom pozivanja na Zakon o
podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, pri navodenju oznaka Narodnih
novina, osim broja 86/2006 potrebno je mavesti i sljedee oznake: 125/2006 — ispravak,
16/2007 - ispravak, 95/2008 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/2010 -
ispravak, 145/2010, 37/2013, 44/2013 { 4572013,

Vezano za ¢lanak 1. stavak 1. Prijedloga zakona ujedno se predlaze da se dio
koji glasi ,,u &lanku 3. stavak 1. tofki XVII rije€ ,Pazin" mijenja se i glasi: ,,Puli-Pola™
izmjeni na nomotehniZki ispravan na¢in tako da glasi: ,u &anku 3, stavku 1. to€¢ki XVIIIL.
rijes: ,,Pazin“ zamjenjuje se rije¢ima: ,,Puli-Pola”.

Sto se tie predloZenog stavka 2. u istom &lanku, Vlada Republike Hrvatske je
misljenja da je taj stavak potrebno brisati zato §to je &lankom 3. vaZeceg Zakona utvrdeno
koje su Zupanije na podru&ju Republike Hrvatske i gdje su njihova sjedifta. Dakle, tim
tlankom utvrdena su sjedidte Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave, a ne
sjedi$ta pojedinog tijela tih jedinica.



PredloZeni stavak 2., ni po sadrZaju, niti po izri¢aju ne spada u odredbu &lanka

3. Zakona. Isto tako, Vlada Republike Hrvaiske ukazuje da je pri navodenju naziva

%redstavniékog tijela jedinice potrebno koristiti zakonski termin, u konkretnom slucaju

upanijska skup3tina Istarske Zupanije, a ne Skupltina, kao Sto je navedeno u Prijedlogu
zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim midljenjem biti nazotni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, dr. s¢. Zorana Pituljana, zamjenika ministra uprave te Borisa Milodeviéa,
Jagodu Botitki, Darka Pari¢a i Ranka Lamzu, pomoénike ministra uprave.




