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Zagrebh, 29. kolovoza 2013.

/PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o financiranju politi¢kib aktivnosti
1 izborne promidzbe (predlagatelj: Klub nezavisne zastupnice Jadranke Kosor i
zastupnika HGS-a u Hrvatskome saboru)

Veza: Pismo Ilrvatskoga sabora, klase: 013-03/13-01/02, urbroja: 65-13-03, od 18.
lipnja 2013. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni 1 dopuni
Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (predlagatelj: Klub nezavisne
zastupnice Jadranke Kosor 1 zastupnika HGS-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidZzbe, koji je podnio Klub
nezavisne zastupnice Jadranke Kosor i zastupnika HGS-a u Hrvatskome saboru.

Prijedlogom Zakona predlozena je izmjena &lanka 5. stavka 2. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti 1 1zborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/2011, 61/2011,
27/2013 | 48/2013 — procisceni tekst) na nacin da se u slucaju ako pojedinom zastupniku,
odnosno ¢lanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
prestane €lanstvo u politiCko] stranici nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora odnosno
predstavnickog tijela, sredstva za redovito godiSnje financiranje 1z proraduna umanjuju za
iznos koji pripada pojedinom zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela koji su prestali
biti ¢lanovi politi¢ke stranke, te da se 1znos za koji se umanjuju sredstva politickoj stranci &iji
se broj zastupnika ili vije¢nika smanjio, vra¢a drzavnom proracunu, odnosno proracunu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.



U obrazloZenju Prijedloga zakona u bitnome se navodi da je temeljno nacelo za
raspodjelu sredstava broj zastupnika tj. vijeénika koji odredenoj stranci pripadaju na temelju
rezultata izbora, da stranke koje imaju vise zastupnika/vijeénika dobivaju viSe, a stranke s
manjim brojem zastupnika ili vijeénika manje novca, te da se to naCelo ne poStuje u stavku 2.
clanka 5. Zakona i da, uz ostalo, dovodi u neravnopravan poloZaj stranke kojima se broj
zastupnika ili vijeénika ne smanjuje u odnosu na stranke kojima se broj zastupnika smanjuje
te da je to protivno ¢lanku 14. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 —
pro¢iséeni tekst) koji govori o jednakosti pred zakonom.

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava navedeni Prijedlog zakona iz razloga
jer je rjefenje utvrdeno ¢lankom 5. stavkom 2. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe u skladu s temeljnim nadelom rasporedivanja sredstava za financiranje
redovitog polititkog djelovanja, prema broju zastupnika odnosno Clanova predstavnickog
tijefa jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na dan konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice, 5to se temelji na izbornim rezultatima.

Temeljno nadelo rasporedivanja sredstava za redovito godisnje financiranje iz
prora¢una odredeno je ¢lankom 5. stavkom 1. Zakona, prema kojem se sredstva za redovito
godisnje financiranje iz proracuna rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za
svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za svakog ¢lana u predstavnickom tijelu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci
pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickog tijela
u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno u trenutku konstituiranja
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Kao odiuujuéi moment za rasporedivanje sredstava razmjerno broju
zastupnika, odnosno vijeénika, utvrden je trenutak konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavni¢kog tijela jedinice, buduéi da i pravo na redovito godiSnje financiranje iz
proratuna stjecu politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskome saboru, odnosno
vijeénika u predstavnickom tijelu, a §to se moZe utvrditi tek po konstituiranju Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnic¢kog tijela jedinice. To je, dakle, jedini trenutak u kojem raspored
mandata odrazava pravu volju biratkog tijela, pa se i prava prema ovom Zakonu, koja se
stjecu temeljem mandata, odreduju u odnosu na dan konstituiranja Hrvatskoga sabora,
odnosno predstavnikog tijela jedinice, neovisno o kasnijim promjenama ¢lanstva u politicko]
stranci.

Takvo rjesenje uvedeno je jo§ 2007. godine, ranijim Zakonom o financiranju
politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine, broj 1/2007) kojim je u
¢lanku 9. stavku 2. bilo propisano da ukoliko pojedini zastupnik (ili zastupnici) nakon
konstituiranja Hrvatskoga sabora napuste ili promijene ¢lanstvo u politickoy stranci,
financijska sredstva koja se rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ostaju politi¢koj
stranci kojoj jc zastupnik pripadao u €asu konstituiranja Hrvatskoga sabora. Takvo rjeenje
uvedeno je iz razloga kako bi se na odredeni nadin sprijetilo kupovanje mandata nakon
konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢kog tijela jedinicc, a time 1 moguca
Korupcija.

Iz istih razloga, takvo rjeSenje je zadrZano i1 u novom Zakonu o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, §to proizlazi i iz obrazloZenja Kona¢nog prijedloga
zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe u kojem je u tocki VI
.Prijedlozi 1 misljenja koji su bili dani na Prijedlog zakona, a koje predlagatelj nije prihvatio®



navedeno da ,.- nije prihvaceno stajali$te kojim je izrazena dvojba glede rjeSenja da ako
zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prestane Clanstvo u politi¢koj stranci, nakon konstituiranja sabora, odnosno
predstavnickog tijela, sredstva ostaju stranci kojoj je zastupnik pripadao u trenutku
konstituiranja, iz razloga jer je takvo rjesenje jedan od elemenata sprje¢avanja korupcije.”.

Nadalje, cinjenica da je pojedinom =zastupniku (ili zastupnicima) prestalo
¢lanstvo u politickoj stranci ne utjeCe na daljnje obnaSanje njihovog mandata, te su oni 1
nadalje zastupnici odnosno ¢lanovi predstavnickog tijela, i to ¢lanovi koji su izabrani s liste
politicke stranke kojoj su pripadali u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnitkog tijela, za koje politicka stranka, neovisno §to vi§e nisu njezini Clanovi,
ostvaruje pravo na redovito godisnje financiranje iz proracuna, upravo podtujuci temelino
nacelo za raspodjelu sredstava prema broju zastupnika/vijeénika, koji su odredenoj stranci
pripadali na temelju 1izbornih rezultata.

Stoga nije to¢na konstatacija u obrazloZenju Prijedloga zakona da se odredbom
¢lanka 5. stavka 2. Zakona ne poS$tuje temeljno nacelo za raspodjelu sredstava, za koje se u
obrazlozenju upravo navodi da je temeljno nacelo za raspodjelu sredstava broj zastupnika tj.
vijeénika, koji odredenoj stranci pripadaju na temelju rezultata izbora, ve¢ upravo suprotno,
navedena odredba podrzava to nacelo.

Vodeéi se ovim temeljnim nalelom, Zakonom o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe iz 2011. godine, na isti nacin je utvrdeno i rasporedivanjc
sredstava za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova
predstavnickih tijela izabranih s liste grupe biraca, koji nakon konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice, postanu Clanovi politicke stranke te sredstva
za redovito godiSnje financiranje iz prorafuna ostaju tom zastupniku, odnosno cClanu
predstavni¢kog tijela, a ne pripadaju politi¢koj stranci €iji je postao ¢lan, niti se sredstva 1z
proraduna za redovito godidnje financiranje u tom sluaju umanjuju, odnosno navedeni

zastupnik, odnosno ¢lan predstavnickog tijela ne gubi pravo na redovito godidnje financiranje
1Z proracuna.

Isto tako ni politicka stranka ne moze 1zgubiti pravo na redovito godisnje
financiranje iz proracuna za iznos koji joj pripada za broj zastupnika, odnosno vijednika,
kojima je nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora odnosno predstavnickog tijela jedinice, iz
bilo kojih razloga, prestalo ¢lanstvo u politickoj stranci i koji dalje obnaSaju zastupnicku,
odnosno vijeénicku duznost.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske takoder smatra da bi
predloZeno umanjenje sredstava za redovito godisnje financiranje iz prorac¢una bilo upravo
suprotno navedenom temeljnom nacelu, odnosno ¢lanku 5. stavku 1. Zakona, jer umanjenjem
sredstava politicko] stranci ne bi pripadala sredstva razmjerno broju zastupnika, odnosno
vije¢nika koji su toj stranci pripadali na temelju rezultata izbora, odnosno u trenutku
konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnic¢kog tijela jedinice.

Nadalje, ¢lanak 5. stavak 2. Zakona nije suprotan ¢lanku 14. Ustava Republike
Hrvatske koji govori o jednakosti pred zakonom, kao §to se navodi u obrazloZenju Prijedloga
zakona, budu¢i da navedena odredba za sve politicke stranke na jednaki 1 opcenit nadin
ureduje pitanje redovitog godiSnjeg financiranja iz prora¢una u slucaju prestanka ¢lanstva u
politickoj stranci pojedinom zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela, te stoga Vlada



Republike Hrvatske smatra da primjenom ove odredbe ,.politicke stranke kojima se broj
zastupnika ili vije¢nika ne smanjuje” nisu stavljene u neravnopravan poloZaj u odnosu na
.stranke kojima sc broj zastupnika smanjuje®, kako je navedeno u obrazlozenju.

Ujedno, Prijedlog zakona nije nomotehnicki ureden, no kako se sadrzajno ne
prihvaca, Vlada Republike Hrvatske ne smatra potrebnim upucéivati na nomotchnic¢ko
uredivanje teksta.

Slijedom svega navedenog, osobito imajuéi u vidu svrhu navedene odredbe u
sprieavanju korupcije 1 temeljno nacelo rasporedivanja sredstava za redovito godiSnje
financiranje iz proraduna prema broju zastupnika odnosno ¢lanova predstavnickog tijela na
dan konstituiranja, odnosno na temelju izbomih rezultata, Vlada Republike Hrvatske ne
podrzava predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arscna Bauka,
ministra uprave, dr. sc. Zorana Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevica,
Jagodu Boticki, Darka Pari¢a 1 Ranka Lamzu, pomoénike ministra uprave.
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