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Zagreb, 2. ozujka 2023.
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obveznim odnosima
(predlagateljica: dr. sc. Katarina Peovi¢, zastupnica u Hrvatskome saboru)
- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 306-01/23-01/01, URBROI: 65-23-03, od
9. sije¢nja 2023.

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o obveznim odnosima (predlagateljica: dr. sc. Katarina Peovié, zastupnica u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu:
Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora uputila dr. sc. Katarina Peovic,
zastupnica u Hrvatskome saboru, aktom od 5. sije¢nja 2023, iz sljedecih razloga:

Prijedlogom zakona predlaZe se izmjena i dopuna odredbi Zakona o obveznim
odnosima (,,Narodne novine®, br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22 i
156/22. — u daljnjem tekstu; ZOO), na na&in da se izmijeni redoslijed uraunavanja ispunjenja
trazbine tako da duZnik prvo podmiruje trofak, zatim glavnicu te potom kamate. Nadalje,
predlaZe se da je duznik duZan platiti zateznu kamatu najvi$e u iznosu glavnice potraZivanja.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u hrvatskom pravnom sustavu duZnik
veé zasticen od prekomjernog pla¢anja na ime zateznih kamata i to ograni¢enjem visine stope
zateznih kamata i nadelnom zabranom anatocizma kojom se zabranjuje obradunavanje kamata
na iznos dospjelih neispla¢enih kamata.



Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako treba uzeti u obzir i ¢injenicu
kako bi usvajanje prijedloga da zatezne kamate prestaju te¢i kada dosegnu visinu glavnice
bilo u suprotnosti sa svrhom i funkcijom kamata kao naknadom za koriStenje tudeg novea i
kao sankcijom duZnika koji zakasni s ispunjenjem novlane obveze, ¢ime bi se dovela u
pitanje njihova sustina, te bi se u odnos vjerovnika i duZnika unijela neravnopravnost odnosno
odtetio bi se vjerovnik, a privilegirao duznik koji bi imao pravo koristiti vjerovnikov novac
bez naknade.

Predlagateljica tvrdi da vjerovnici ne bi bili osteceni jer i dalje imaju pravo na
potpunu naknadu §tete koju su pretrpjeli zbog duznikova zakadnjenja, a koja je veca od iznosa
zateznih kamata na koje bi imali pravo, a koju ostvaruju u parnicama na temelju ¢lanka 30.
stavka 2. ZOO-a koji propisuje da vjerovnik koji je zbog duZnikova zaka$njenja pretrpio Stetu
koja je ve¢a od iznosa koji bi dobio na ime zateznih kamata, ima pravo zahtijevati razliku do
potpune naknade Stete.

Dakle, vjerovnik bi tada morao pokrenuti novi parni¢ni postupak radi naknade
Stete u kojem bi morao dokazati da je pretrpio $tetu jer nije mogao raspolagati noveem koji
mu duZnik nije vratio. Navedeno bi dovelo do povecanja broja sporova i dodatnog opterecenja
sudova te bi se oteZala pozicija i vjerovnika i duznika. Vjerovniku bi se oteZala pozicija jer bi
morao &ekati okondanje parnidnog postupka kako bi ostvario pravo na naknadu 3tete koju je
pretrpio jer nije mogao raspolagati svojim noveem, a duzniku bi se pove¢ao ukupni dug jer bi
morao snositi parniéni trogak u slu¢aju da vjerovnik uspije u postupku sa svojim zahtjevom.

Odredbom &lanka 172. ZOO-a predvidena su pravila o redoslijedu ispunjenja u
sludaju postojanja konkurencije glavne obveze u odnosu na sporedne, i redoslijeda ispunjenja
sporednih obveza kamata i troSkova.

ZOO daje prednost sporednim potraZivanjima u odnosu na glavna, a u
konkurenciji sporednih daje prednost trogkovima pred kamatom. TroSkovi imaju prednost
pred kamatama stoga 3to oni za vjerovnika ¢ine gotove izdatke u gotovini i izravno ga
opterecuju bez obzira na to hoée li imati uspjeha u namirenju kamata i glavnice, a kamate
imaju prednost pred glavnicom, jer bi se i djelomi¢nom isplatom glavnice smanjile kamate.

Navedena odredba osigurava disciplinu u plaéanju i1 ima ulinak na
funkcioniranje trZista jer utjete na duZnika da u $to kraéem roku podmiri svoje obveze. Kada
bi se propisalo da duZnik podmiruje kamate nakon podmirenja glavnice, duznik ne bi imao
poticaj da plati kamate jer protekom vremena ne bi do§lo do pove¢anja duga s osnove kamata.
Naime, &lankom 31. stavkom 1. ZOO-a propisano je da na dospjele, a neisplaéene zatezne
kamate ne teku zatezne kamate. Kako duZnik ne bi bio motiviran da dobrovoljno podmiri
kamate na placenu glavnicu, za olekivati je da bi tada vjerovnik pokrenuo novi ovrini
postupak za podmirenje traZbine radi naplate zateznih kamata, $to bi u konacnici duzniku
povecalo ukupni dug jer bi bio duzan platiti tro8kove ovrhe.

Clankom 128. stavkom 1. Opéeg poreznog zakona (,,Narodne novine”, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i 114/22. — u daljnjem tekstu: Op¢i porezni zakon)
propisano je da ako porezni obveznik duguje poreze, kamate i tro¥kove ovrhe iz uplacenog
iznosa, najprije se naplaéuju kamate i tro¥kovi ovrhe, a nakon toga glavni porezni dug iste
vrste poreza. Isto pravilo se primjenjuje i kada porezni obveznik ima pravo na povrat poreza.



Iako se ZOO ne primjenjuje supsidijarno u odnosu na Op¢i porezni zakon,
osim u odnosu na prijeboj, promjena u slijedu naplate u ZOO-u mogla bi imati posljedice i na
Op¢i porezni zakon u buduénosti.

Dakle, predloZenim izmjenama oslabio bi se poloZaj vjerovnika te bi se
poticalo nepravovremeno plaéanje poreznih obveza.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr, sc. Ivana Malenicu i drZzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapié¢a, Sanjina Rukavinu i
Juru Martinovica.




