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Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
kipublike Hrvatske o Prijedlogu zakona o povjereniku za informacije (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLIJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona o povjereniku za
informacije, predlagatelja Kluba zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru.

Prijedlog predlagatelja za donoSenje predmetnog zakona i izneseno
obrazlozenje Vlada Republike Hrvatske smatra nesvrhovitim buduéi da se u zakonskoj
proceduri donoSenja nalazi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama koji bez dodatnih sredstva iz drzavnog proracuna ureduje sva pitanja
za koja se predlaze da se urede Prijedlogom zakona o povjereniku za informacije. Takoder,
Vlada Republike Hrvatske napominje da je dio pitanja reguliran i odredbama Zakona o zastiti
osobnih podataka (Narodne novine, br. 103/2003, 118/2006 i 41/2008).



Predlozenim izmjenama 1 dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama, otklonjeni su nedostaci koji su se pokazali u sedmogodi$njoj primjeni Zakona
o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003, u daljnjem tekstu: Zakon).

Najznacajnije izmjene i dopune Zakona odnose se na kvalitetnije definiranje
osnovnih pojmova u Zakonu (ovlaStenik prava na informaciju, tijela javne vlasti,
informacija), uvodenje testa javnog interesa i proporcionalnosti u slu¢aju uskrate informacije,
uredenje postupka (posebice nadleznost) vezanog uz Zalbu na rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
pristup informaciji sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/2009) kao i svrsishodnije provodenje nadzora nad provedbom Zakona.

PredloZenim izmjenama i dopunama, Zakon je uskladen s odredbama Zakona
o opéem upravnom postupku, ali regulirana su i neka pitanja koja vaZe¢i Zakon nije
propisivao kao Sto je oslobadanje ,,ovlastenika prava na informaciju“ od placanja upravnih
pristojbi u postupcima pred tijelima javne vlasti, donosenje podzakonskog propisa kojim ¢e
se utvrditi jedinstveni kriteriji za naplatu stvarnih materijalnih troskova tijela javne vlasti te
kaznjavanje odgovorne osobe u tijelima javne vlasti koja ne dostavi godi$nje izvjeSée o
provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.

Slijedom navedenog, uvidom u ocjenu stanja i osnovna pitanja koja se trebaju
urediti Prijedlogom zakona o povjereniku za informacije (glava II. tocka b) utvrdeno je da su
ta pitanja (u najve¢em dijelu) ve¢ regulirana navedenim Prijedlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (Zalbeni postupak, nadzor, test javnog
interesa).

U odnosu na posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem predmetnog zakona
(glava II. to¢ka c) navedeno je da ¢e sve drzavne institucije, bile one na popisu tijela javne
vlasti ili ne, biti duzne omoguéiti gradanima pristup informacijama i podacima, a sve
temeljem javnog interesa. U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su -
obveznici postupanja po odredbama Zakona jasno definirana tijela javne vlasti (¢lanak 3.
stavak 1. tocka 2. Zakona) 1 test javnog interesa ne moZe biti od utjecaja na proSirenje
zakonom propisanih obveznika na postupanje po Zakonu. Nadalje, predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, odredba ¢lanka 3. stavka 2. Zakona,
koja propisuje da ¢e Vlada Republike Hrvatske svake godine do 31. sije¢nja u Narodnim
novinama objaviti popis tijela javne vlasti, brise se, slijedom koje ¢injenice viSe nece dolaziti
do zabuna oko statusa obveznika postupanja po Zakonu.

Vlada Republike Hrvatske takoder istice da u cilju provedbe antirecesijskih
mjera 1 u uvjetima stvaranja preduvjeta za izlazak iz krize, odlukama Vlade Republike
Hrvatske o zabrani novog zapoSljavanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima
drzavne uprave, stru¢nim sluZbama i uredima Vlade Republike Hrvatske i osnivanju novih
institucija radi osiguranja stabilnosti i odrZivosti proratuna, nije moguce stvarati nove
troSkove i opterecenje za drzavni proracun.

Uz navedene opcenite, Vlada Republike Hrvatske daje i sljedece pojedinacne
primjedbe.



Clankom 2. Prijedloga zakona, koji propisuje poslove koje bi povjerenik za
informacije obavljao, ureduju se pitanja koja su ve¢ regulirana Zakonom o zastiti osobnih
podataka, kao $to su nadzor nad obradom osobnih podataka, koriStenje pravnih lijekova u
odnosu na rjeSenja Agencije za zastitu osobnih podataka ili nadzor nad radom Agencije, koja
za svoj rad, prema odredbama tog Zakona, odgovara Hrvatskome saboru.

U ¢lanku 5. stavku 1. Prijedloga zakona propisuje se da povjerenika imenuje
Hrvatski sabor na prijedlog Predsjednika Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske
istice da se navedenom odredbom pro$iruju ovlasti Predsjednika Republike Hrvatske
propisne Ustavom Republike Hrvatske.

Takoder u istom ¢lanku stavku 1. alineji 3. nejasna je definicija potrebnog
radnog iskustva, odnosno da li se misli na radno iskustvo u struci ili neovisno o struci.

U ¢lanku 6. stavku 1. Prijedloga zakona propisuje se da povjerenik ima status
drzavnog duznosnika, jednak statusu predsjednika Puckog pravobranitelja. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da prema Zakonu o pu¢kom pravobranitelju (Narodne novine, broj 60/92) ne

postoji predsjednik Puckog pravobranitelja, nego samo Pucki pravobranitelj i njegovi
zamjenici.

U ¢lanku 9. stavku 1. Prijedloga zakona propisano je da povjerenik ima svoju
struénu sluzbu te administrativno-tehni¢ku sluzbu za obavljanje poslova iz svoga djelokruga.
Iz navedene odredbe proizlazi da povjerenik ima dvije sluzbe; jednu za obavljanje stru¢nih
poslova, a jednu za obavljanje administrativno-tehnickih poslova, sto je neprihvatljivo.

Takoder, u istom ¢lanku stavku 3. Prijedloga zakona propisuje se da se na
zaposlenike tih sluzbi primjenjuju opéi propisi o radu §to je u suprotnosti sa samom
definicijom povjerenika iz ¢lanka 1. Prijedloga zakona, kojim se povjerenik definira kao
neovisno i samostalno drzavno tijelo, pa je nejasno zaSto bi se na zaposlenike u drzavnom
tijelu primjenjivali op¢i propisi o radu, a ne propisi koji se odnose na drzavne sluzbenike.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara,
ministra uprave, te Edmonda Mileti¢a i Pavla Mati¢i¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave.




