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PREDMET: Prijedlog zakona o DrZavnom uredu za reviziju, s Kona¥nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Odbor za financije i drZavni proradun Hrvatskoga sabora) -
misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 470-03/24-01/5, URBROJ: 65-24-3, od
7. ozujka 2024.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o DrZavnom uredu za reviziju, s Kona&nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Odbor za financije i drZavni proradun Hrvatskoga sabora), daje sljedece

MISLJENIJE

Vlada Republike Hrvatske u odnosu na Prijedlog zakona o Dr¥avnom uredu za
reviziju, s Konaénim prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Odbor za financije i dr¥avni proratun Hrvatskoga
sabora, aktom od 6. oZujka 2024. ukazuje na pojedine odredbe Prijedloga zakona koje je
sukladno vaZe¢em zakonodavnom okviru potrebno doraditi,

Odredbom ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) odredeno je da je Drzavni
ured za reviziju najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna
u svom radu te da se njegovo osnivanje, ustrojstvo, nadleZnost i na&in rada ureduju zakonom,



S tim u vezi, a kako bi Prijedlog zakona bio u skladu s odredbama Ustava
Republike Hrvatske, potrebno je ustrojstvo i nalin rada DrZavnog ureda za reviziju urediti
isklju¢ivo Prijedlogom zakona, a ne unutarnjim normativnim aktima i statutom, kako je to
predloZeno odredbom ¢&lanka 5. Prijedloga zakona.

Iz ¢lanka 10. Prijedloga zakona nije jasan materijalni doseg odredbe iz koje
proizlazi kako DrZavni ured za reviziju nije nadleZan za davanje uputa i misljenja subjektu
revizije u vezi s obavljanjem poslova iz njegove nadleZnosti, izvan postupka revizije, kao ni
drugim pravnim i fizi¢kim osobama.

Takoder, predlazemo preispitati odredbu Prijedloga zakona koja bi predvidjela

moguénost izmjena plana provedbe naloga i preporuka, osobito s obzirom na to da je za
neprovedbu naloga i preporuka propisana prekr$ajna odgovornost. Slijedom navedenoga,
predlazemo u ¢lanak 22. Prijedloga zakona dodati novi stavak 6. koji bi glasio:
»(6) Ako subjekt revizije zbog objektivnih okolnosti nije u moguénosti provesti naloge i
preporuke dane u izvje$éu o obavljenoj reviziji u rokovima i na nadin naveden u planu provedbe
naloga i preporuka u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka moZe Drzavnom uredu za reviziju
uputiti zahtjev za izmjenu plana provedbe naloga i preporuka, s obrazloZenjem, na koji se onda
na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na postupak donogenja
plana provedbe naloga i preporuka.”,

Vezano uz odredbe Prijedloga zakona kojima je propisan nadin obavljanja
revizije Hrvatske narodne banke primjeéujemo kako je isto uredeno na detaljan nain, dok je
istodobno revizija nad godi$njim financijskim izvje¥tajem DrZzavnog ureda za reviziju uredena
jednim &lankom (¢lanak 25. Prijedloga zakona) bez jasnog upuéivanja na nadin rada neovisnog
vanjskog revizora u provedbi revizije tog izvje¥éa. Takoder, a kako se ne bi dovelo u pitanje
samostalnost i neovisnost obavljanja navedene revizije, dvojbenim smatramo predlaganje
neovisnog vanjskog revizora od strane glavnog drZzavnog revizora.

Clankom 26. Prijedloga zakona propisana je moguénost DrZavnog ureda za
reviziju da moZe angaZirati posebnog struénjaka kao vanjskog suradnika radi rjesavanja
specifi¢nih pitanja. Migljenja smo da vanjski suradnici mogu sudjelovati u davanju stru¢nog
misljenja u odgovarajuéem podru&ju, ali ne izravno i u postupku revizije.

U odnosu na imenovanje i trajanje mandata glavnog drZavnog revizora i
njegovog zamjenika, ukazujemo kako je u Ustavu Republike Hrvatske Drzavni ured za reviziju
pozicioniran iza Hrvatske narodne banke koja je takoder samostalna i neovisna u svome radu
te stoga predlaZzemo ujednaavanje trajanje njihova mandata na est godina kao i propisivanje
koliko puta mogu biti ponovno imenovani na duZnost.

Nadalje, iz odredbi vaZeéeg Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (,,Narodne
novine®, broj 25/19.) proizlazi da su zaposlenici u stru¢nim sluzbama i pomoéni revizori
DrZavnog ureda za reviziju, drZavni sluZbenici i namje$tenici te da se na njih primjenjuju
odredbe propisa koji se odnose na drZzavne sluzbenike.

U tom smislu, a uzimajuéi u obzir ¢lanak 2. Zakona o drZavnim sluZbenicima
(,Narodne novine®, broj 155/23.) kojim se propisuje primjena odredbi navedenog Zakona i na
Drzavni ured za reviziju, instituti prijema, napredovanja, ocjenjivanja te ostali instituti kojima
se ureduje radnopravni status drZzavnih sluZbenika, na odgovarajuéi naéin primjenjuju se i na
sluZbenike i namjestenike DrZavnog ureda za reviziju. Ovdje osobito skreéemo paZnju na



odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima, prema kojima je moguénost zapodljavanja putem
premjestaja moguca samo do 1. sijednja 2026.

U skladu s ¢lankom 2. Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama
(-»Narodne novine®, broj 155/23.) odredbe toga Zakona ne primjenjuju se na zaposlenike u
Drzavnom uredu za reviziju, osim odredaba koje se odnose na osnovicu za obradun plaéa.

U tom smislu, ovim Prijedlogom zakona potrebno je urediti cjeloviti sustav placa
zaposlenika u DrZzavnom uredu za reviziju pri éemu upucéujemo na Odluku i Rje¥enje Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-I1-4039/2009, U-I-25427/2009 i U-I-195/2010 (,,Narodne
novine®, broj 100/14.) kojom je izmedu ostalog utvrdeno da se plaéa mora temeljiti na jasnim i
objektivnim kriterijima te da bi se ista trebala odredivati zakonom, a ne kako je predloZeno
¢lankom 44, Prijedloga zakona da ¢e se koeficijenti za obragun pla¢a za radna mjesta i poloZaje
sluzbenika i namjestenika DrZavnog ureda za reviziju utvrditi unutarnjim normativnim aktom.

Iz Prijedloga zakona nije jasno koja ée se vrsta pravnih akata donositi i u kojem
postupku, kod prijma u sluzbu u DrZavni ured za reviziju i rasporeda na radno mjesto,
odluivanja o pravima i obvezama zaposlenih te prestanka sluZbe. Slijedom toga, upitna je
mogucnost pravne zaltite zaposlenika u tim postupcima. Napominjemo da se donoSenje
rjeSenja spominje samo u &lanku 27. Prijedloga zakona, ali ni za to rjeenje nije jasno odredeno
radi li se o aktu koji se donosi u upravnom postupku. Stoga bi trebalo u Prijedlogu zakona
propisati koji se akti donose kod prijma u sluzbu u DrZavni ured za reviziju i rasporeda na radno
mjesto, odludivanja o pravima i obvezama zaposlenika te prestanka sluZbe i u kojem postupku,
te mogucnost pravne zastite zaposlenika (npr. pravo na Zalbu, nadleZnost za odluéivanje o
Zalbi).

Glavni drZavni revizor i njegovi zamjenici smatraju se duZnosnicima u smislu
¢lanka 1. Zakona o obvezama i pravima drZzavnih duZnosnika (,,Narodne novine*, br. 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04.,
30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 151/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07.,
107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 3/15., 93/16., 44/17.1 66/19.) te se na
njih primjenjuju sva prava i obveze koje proizlaze iz toga Zakona.

Medutim, u skladu s &lancima 39. i 41. Prijedloga zakona, i za glavnog drzavnog
revizora i njegovog zamjenika osnovica za izralun place jednaka je osnovici za izratun plaée
drZavnih sluZbenika i namje$tenika.

S tim u vezi, a kako je nesporno da se glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici
smatraju duZnosnicima te da su korisnici kombiniranih prava drZzavnih duZnosnika i drzavnih
sluZbenika, potrebno je u dijelu Prijedloga zakona kojim se propisuje poloZaj, prava i obveze
zaposlenika u DrZavnom uredu za reviziju jasno propisati opseg prava koja im pripadaju, a koja
ukljuuju placu te precizno navodenje svih materijalnih prava koja ostvaruju kao drZavni
duZnosnici odnosno zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju.

Odredbu ¢&lanka 49. Prijedloga zakona kojom se propisuje da u sludaju
neusuglalenosti odredaba drugih zakona s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat ée se
odredbe ovoga Zakona, predlazemo brisati kao suvisnu,



Odredba ¢lanka 52. stavka 2. Prijedloga zakona (prema kojoj do donofenja
Statuta i drugih unutarnjih normativnih akata iz stavka 1. ovoga &lanka, drZavni duZnosnici koji
su danom stupanja na snagu ovoga Zakona zateteni na radnim mjestima u DrZavnom uredu za
reviziju, zadrZavaju sva prava prema odredbama Zakona o obvezama i pravima drZavnih
duZnosnika) nije precizna jer se ne moZe utvrditi koji je to dan, s obzirom da se radi o donoSenju
viSe normativnih akata s razli¢itim danom stupanja na snagu.

Zbog pouzdanosti i pravne sigurnosti propisanih odredbi pojedinih &lanaka
zakona nije prihvatljivo jednim zakonom, u ovom sludaju Prijedlogom zakona brisati odredbe
drugog zakona, Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika, niti djelomi&no niti u
potpunosti. Stoga predlaZemo odredbu &lanka 53. stavka 1. brisati.

Prijedlogom zakona potrebno je propisati upravni nadzor nad provedbom
Prijedloga zakona, osobito u dijelu zapogljavanja i ostvarivanja prava zaposlenika od strane
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose.

U odnosu na prijelazne i zavr§ne odredbe istima nije jasno uspostavljen odnos
izmedu Prijedloga zakona i propisa koji prestaju vaZiti njegovim stupanjem na snagu, nije
precizno odredeno po kojem propisu ée se dovr§iti zapodeti postupci (ako ih ima) te daljnja
primjena propisa koji su doneseni na temelju zakona koji prestaju vaziti, kako ne bi do¥lo do
pravne praznine. Pored navedenog, ukazujemo kako je u ¢lanku 53. Prijedloga zakona potrebno
to¢no naznatiti odredbe Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika koje prestaju vaziti
stupanjem na snagu Prijedloga zakona te u skladu s eventualno prihvaéenim primjedbama
uskladiti preostale odredbe.

U nenormativnom dijelu Prijedloga zakona, ocjena i izvori potrebnih sredstava,
ukazuje se da je, kako po vaZze¢em Zakonu o DrZavnom uredu za reviziju (,,Narodne novine®,
broj 25/19.), tako i u Prijedlogu zakona, propisano da Odbor za financije i drZavni proradun
Hrvatskoga sabora odobrava prijedlog financijskog plana DrZavnog ureda za reviziju slijedom
¢ega je i za povedanje rashoda potrebno provesti propisanu proceduru,

Pritom je, vezano za iskazana nedostatna sredstva, potrebno detaljno analizirati
financijski plan DrZavnog ureda za reviziju za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu
te iskazana nedostatna sredstva prvenstveno osigurati internom preraspodjelom unutar
proradunskih pozicija DrZavnog ureda za reviziju.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija
dr. sc. Marka Primorca i dr¥avne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora Zori&ica i dr. sc. Terezu
Rogi¢ Lugari¢.




