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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o posebnom porezu na kamate, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru)
— misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 410-01/10-01/05, urbroja: 65-10-03, od 18.

studenoga 2010. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — procidceni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
posebnom porezu na kamate, s Konacnim prijedlogom zakona, predlagatelja Kluba
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona o porezu na kamate, s
Kona¢nim prijedlogom zakona, predlagatelja Kluba zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru.

Prijedlogom Zakona o posebnom porezu na kamate, s Kona¢nim prijedlogom
Zakona predlaze se uvodenje posebnog poreza na kamate kojim bi se destimuliralo podizanje
kamatnih stopa na kredite. Naime, prema obrazloZenju Prijedloga zakona, u Hrvatskoj
znacajno padaju investicije jer nedostaju kvalitetna sredstva financiranja. Nadalje, prema
obrazlozenju Prijedloga zakona, nedostatak sredstava evidentan je i u procesu proizvodnje i
redovnih gospodarskih aktivnosti jer je visoka cijena kapitala uzrok nekonkurentnosti i
negativnih rezultata poslovanja, a ovakva visoka cijena kapitala opterecuje 1 stanovnistvo
koje nije u moguénosti redovito otplaéivati stambene kredite, jednim dijelom i zbog porasta
troska kapitala. Predlaze se takoder donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hitnom postupku,
jer se Prijedlogom otklanjaju odredeni poremecaji u gospodarstvu koji utje€u na gospodarski
rast, zaposljavanje i Zivotni standard gradana.



Vlada Republike Hrvatske navodi da je ¢lankom 5. stavkom 1. Zakona o
porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/2004, 90/2005, 57/2006, 146/2008 i 80/2010)
propisano da je porezna osnovica dobit koja se utvrduje prema racunovodstvenim propisima
kao razlika prihoda i rashoda prije obra¢una poreza na dobit, uvecana i umanjena prema
odredbama navedenog Zakona. Sukladno ¢lanku 9. stavku 1. Pravilnika o porezu na dobit
(Narodne novine, br. 95/2005, 133/2007, 156/2008, 146/2009 i 123/2010) prihodima
razdoblja za koje se utvrduje porez (porezno razdoblje), sukladno ¢lanku 5. stavka 1. Zakona
o porezu na dobit, smatraju se bruto povecanja gospodarstvenih koristi za isporucena dobra,
obavljene usluge i po drugim osnovama u obliku priljeva ili povecanja imovine ili smanjenja
obveza, Sto ima za posljedicu povecanje kapitala do kraja toga razdoblja. Povecanjem
kapitala smatraju se 1 sva izravna poveéanja dobiti 1 svih oblika kapitala, osim
revalorizacijskih pricuva. S revalorizacijskim priuvama izjednacavaju se 1 odgovarajuce
pricuve za vrijednosna uskladenja financijske imovine, utvrdene po posebnim propisima.

Sukladno Zakonu o porezu na dobit, te Medunarodnim standardima
financijskog izvjeStavanja, odnosno Medunarodnim raunovodstvenim standardima, te
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja, kamate, naknade, provizije i drugi
troskovi koje zaraCunavaju kreditne institucije 1 druge pravne osobe kod odobravanja kredita
jesu prihod takvih institucija i pravnih osoba, te ¢ine osnovicu poreza na dobit koja se
oporezuje po stopi od 20% na nacin propisan Zakonom o porezu na dobit.

Uvodenjem posebnog poreza na kamate uvodi se u porezni sustav "dodatni”
porez odredenoj skupini poreznih obveznika. Stoga se postavlja pitanje, koliko bi takav
poseban porez na kamate destimuliralo podizanje kamatnih stopa na kredite, te koliko bi se
kroz takav sustav rasteretilo stanovniStvo koje nije u moguénosti otpladivati redovito
stambene kredite. Vlada Republike Hrvatske mi$ljenja je da uvodenje novog poreznog
opterecenja u obliku posebnog poreza na kamate u porezni sustav, kojeg od njegove primjene
(od 1. sijenja 2005. godine) karakterizira stabilnost u poslovnim aktivnostima, planiranjima,
budué¢im ulaganjima i poslovnim politikama poreznih obveznika, nije prihvatljivo rjeSenje za
rjeSavanje pitanja stambene politike, pada investicija, nekonkuretnosti 1 negativnih rezultata
poslovanja, a §to su prema obrazlozenju Prijedloga zakona pretpostavka i osnovni ciljevi
donoSenja zakona o posebnom porezu na kamate. Isto tako postavlja se pitanje, kako bi se
kroz takav sustav posebnog poreza, odnosno dodatnog poreza, utjecalo na poveéanje
kvalitetnih sredstava financiranja, a $to se navodi kao razlog uvodenja takvog posebnog
poreza u obrazlozenju Prijedloga zakona, te kako bi takav sustav utjecao na povecanje
investicija, kad se uvodenjem takvog posebnog, dodatnog poreza, u stvari, utjee na
povecanje rashoda poslovanja kod obveznika takvog poreza.

Nadalje, postavlja se i pitanje ekonomiCnosti postupka zaraCunavanja i
ubiranja predloZenog posebnog poreza na kamate. Eventualno uvodenje novog poreza stvara i
dodatne troskove obveznicima placanja takvog poreza koji, prvenstveno, svoje informacijske
sustave moraju prilagoditi placanjima takvog eventualnog poreza. Postavlja se i pitanje
koliko bi se stvarno i naplatilo tog posebnog poreza, odnosno koliki bi bili ostvareni prihodi
od takvog poreza. Naime, uz Prijedlog zakona nije dostavljena simulacija prihoda od
posebnog poreza, a nije predloZeno niti €iji bi bio takav prihod — prihod drZavnog proracuna
i/ili prihod prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



Isto je tako upitno i ostvarenje prihoda od poreza na dobit, odnosno koliko bi
porez na dobit platili obveznici takvog posebnog poreza, buduci da bi poseban porez povecao
troskove poslovanja takvog obveznika. Smanjivanjem osnovice poreza na dobit, smanjuju se
i prihodi drzavnog proracuna, buduéi da je porez na dobit sukladno ¢lanku 45. stavku 11.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
br. 117/93, 33/2000, 73/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001 - ispravak, 150/2002, 147/2003,
132/2006 1 73/2008) prihod drZzavnog proracuna.

lIako je u Prijedlogu zakona predloZeno u ¢lanku 6. da porezni obveznici ne
mogu zarac¢unati poseban porez na kamate pravnim i fizickim osobama od kojih naplaéuju
kamate, ipak on predstavlja dodatni porez za kreditne institucije i druge pravne osobe,
odnosno dodatni troSak poslovanja. Stoga je vrlo vjerojatno da ¢e takve osobe taj trosak
prebaciti na krajnjeg korisnika, odnosno ne samo na osobu od koje naplacuju kamate, ve¢ i na
druge osobe koje koriste usluge takvih institucija i osoba, primjerice, kroz zahtjev za
ispunjavanjem dodatnih uvjeta za odobravanje kredita, kroz nize kamate na Stednju, kroz vide
bankarske naknade, ne samo za usluge povezane sa kreditima, ve¢ i kroz veée bankarske
naknade i za sve druge usluge koje koriste i ostali gradani 1 pravne osobe, te drugo. Takoder
je moguca situacija da kreditne institucije i ostale pravne osobe zbog povecanih troskova
uzrokovanih dodatnim porezom, odnosno posebnim porezom na kamate, po¢inju smanjivati
ostale troskove poslovanja, kao §to su primjerice place zaposlenih, otpustati zaposlene, a sve
u nastojanju da 1 dalje uspje$no posluju. Na takav nacin bi poseban porez, umjesto obveznika
takvog poreza, u konacnici platili gradani, poduzeca, ali i drzava povecanjem rashoda u
drZavnom proracunu.

Vlada Republike Hrvatske navodi da bi uvodenje posebnog poreza na kamate
sukladno navedenom Prijedlogu zakona moglo imati S$ire fiskalne, financijske i
makroekonomske implikacije koje se ovim Prijedlogom zakona ne analiziraju. Iz dostupnih
podataka koji su sadrzani u Prijedlogu zakona nije moguce procijeniti opravdanost, odnosno
ekonomsku utemeljenost navedenih parametara, bitnih za predloZeno oporezivanje, kao ni
kona¢ne makroekonomske implikacije navedenog prijedloga.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, mr. sc. Ivicu Mladinea, drzavnog
tajnika u Ministarstvu financija i ravnatelja Porezne uprave, dr. sc. Zdravka Maric¢a i Ivanu
Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, te Damira Kaufmana, ravnatelja u
Ministarstvu financija.
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