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Predmet: Prijedlog zakona o transparentnosti trofkova u obavljanju javnih duZnosti
(predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru)
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 023-01/19-01/16, urbroja: 65-19-03, od 27.
lipnja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
transparentnosti troSkova u obavljanju javnih duZnosti (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta
nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o transparentnosti troskova u obavljanju javnih duZnosti (u daljnjem tekstu: Prijedlog
zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista
u Hrvatskome saboru, aktom od 27. lipnja 2019. godine.

U odnosu na Prijedlog zakona kojim se predlaZe ustrojiti Registar troskova (u
daljnjem tekstu: Registar) koji nastanu u obavljanju javnih duZnosti u kojemu ¢e se na jednom
srediSnjem mjestu evidentirati i publicirati relevantni troskovi duznosnika i kojim se zaduZuje
Ministarstvo financija za uspostavu, odrZavanje i upravljanje Registrom te za prikupljanje,
evidentiranje, obradivanje i arhiviranje podataka iz Registra, omoguéavanje upisa i aZuriranje
podataka u Registru i omogucavanje javnosti dostupnost podataka iz Registra, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da je materija koju obuhvaca Prijedlog zakona, a koja se odnosi na obavljanje
duZnosnickih poslova te na, prema navodima predlagatelja: ,javno i transparentno troenje
proracunskog novca*, veé uredena prora¢unskim, poreznim i ra¢unovodstvenim propisima, kao
1 propisima o pravu na pristup informacijama (e propisima koji ureduju sprie¢avanje sukoba
interesa.

Nadalje, nastavno na navedeno Vlada Republike Hrvatske smatra da je
transparentnost u troSenju javnih sredstava jasno uredena proragunskim propisima, posebno
Zakonom o proradunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i Zakonom o fiskalnoj



odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18), posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da je
zakonodavnim okvirom propisana i objava godi$njih financijskih izvjestaja jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanprorafunskih korisnika drZavnog
proratuna i proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na internetskim
stranicama, a u kojima su iskazani i podaci o rashodima za sluZbena putovanja i podaci o
rashodima za reprezentaciju.

Kada je rije¢ o propisivanju obveze Ministarstvu financija da odgovara za
vjerodostojnost evidentiranja unesenih podataka u Registar, Vlada Republike Hrvatske istice
kako Ministarstvo financija ne bi moglo biti odgovorno za vjerodostojnost navedenog
evidentiranja, bududi da je prethodno navedenim proradunskim propisima jasno odredeno da
je Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika
odgovoran za zakonitost, svrhovitost, ulinkovitost i za ckonomi¢nost raspolaganja
proracunskim sredstvima.

Vlada Republike Hrvatske smatra kako Registar koji se predlaZze ustrojiti
navedenim Prijedlogom zakona nije svrhovit s obzirom da su podaci koje bi sadrzavao ve¢ sada
javno dostupni. Naime, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13
i 85/15) je uredeno pravo na pristup informacijama, kao i ponovna uporaba informacija koje
posjeduju tijela javne vlasti. Dakle, navedenim Zakonom je propisana obveza tijela javnih vlasti
vezana uz objavljivanje i dostupnost informacija ¢ime se stvorio zakonodavni okvir koji
tro§kove obavljanja javne duznosti ¢ini transparentnim i javno dostupnim.

Takoder, Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa (Narodne novine, br. 26/11,
12/12, 126/12 1 57/15) je uredeno sprjeavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju javnih duznosti te su uredeni obveznici postupanja prema odredbama ovoga Zakona.
Nadalje, propisana je obveza podnoSenja i sadrzaj izvje$¢a o imovinskom stanju, postupak
provjere podataka iz tih izvje$¢a, kao i trajanje navedenih obveza. Vlada Republike Hrvatske
istie kako je svrha ovoga Zakona sprjeavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti,
sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jaanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Zakljuéno, Vlada Republike Hrvatske smatra kako postojeci propisi omoguéuju
dostupnost te propisuju obvezu transparentnosti informacija u vezi s troskovima obavljanja
javnih duZnosti, kao §to propisuju i obvezu duZnosnika za transparentnim djelovanjem.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu,
ministra uprave, Darka Nekica, Josipu Rimac i Katicu Prpié, drzavne tajnike u Ministarstvu
uprave, te doc. dr. sc. Mladena Nakica, pomoénika ministra uprave.
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