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Predmet: Prijedlog zakona o sustavu placa u javnim sluzbama (predlagateljica: dr. sc.

Martina Dali¢, zastupnica v Hrvatskome saboru) - miljenje Vlade

Veza; Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 120-02/14-01/02, urbroja: 65-14-03, od 9.
listopada 2014, godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2, Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o sustavu plada u
javnim sluZbama (predlagateljica: dr. sc. Martina Dalié, zastupnica u Hrvatskome saboru),
daje sljedede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlae Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o sustavut plaéa u javnim sluZbama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela dr. sc. Martina Dali¢, zastupnica u Hrvatskome saboru, aktom od 9. listopada 2014,
godine, iz sljede¢ih razloga;

Vlada Republike Hrvatske nadelno podrZava namjeru predlagateljice koja je
usmjerena na reformu sustava pla¢a u javnim sluZbama te nagradivanje sluZbenika i
namjestenika temeljem rezultata rada i strudnosti, medutim, Vlada je midljenja da predmetni
Prijedlog zakona u ovom obliku nije ni nomotehni¥ki ni sadrZajno prihvatljiv, buduéi da nije
dovolino razraden 1 precizan, nije jasno definirao pojam plada, platih razreda i platnih
stupnjeva, napredovanja, sustav ocjenjivanja i ostale vezane institute, a njegove odredbe nisu
uskladene medusobno j s odredbama posebnih zakona,



Nadalje, predloZenim zakonom nije na prihvatljiv nagin uredeno podrugje plada
i materijalnih prava radnika koji imaju ugovorni, a ne statusni radni odnos, te je u odnosu na
njih postupak ocjenjivanja, prenijet iz sustava drzavnih sluZbi, u cijelosti neprimjenjiv, jer bi
se prilikom svakog napredovanja ili nazadovanja u pladi trebao donositi upravni akt na kojega
bi radnik imao pravo Zalbe, a §to za sustav radnopravnih odnosa utemeljenih na Zakonu o
radu uopée nije mogude, budui da bi izmjena ugovorene plaée nuZno znadila izmjenu
ugovora o radu,

Takoder, nisu prikazana sredstva potrebna za provodenje zakona, posebno
imajuél u vidu <injenicu da se uvodi 15 platnih razteda s 12 platnih stupnjeva. S obzirom na
to da su pojmovi platnih razreda i platnih stupnjeva novi pojmovi, Vlada Republike Hrvatske
smatra da oni nisu dovoljno jasno definirani. Uz to, nije uzete u obzir da postoji mopuénost
stjecanja vi§ih zvanja prema posebnim propisima za pojedina podru&ja, $to bi zahtijevalo
osiguranje dodatnih sredstava, te nije uzeta u obzir &injenica da su na snazi granski kolektivni
ugovori koji predvidaju dodatke na pladu. Potrebno je ukazati i na to da bi prihvacanje
predloZenog zakona ogranidilo ili znatno smanjilo slobodu kolektivnog pregovaranja oko
materijalnih prava zaposlenika koja se temeljem opéih propisa o radu uobitajeno ugovaraju
kolektivhim ugovorima, jer se njime propisuju dodaci na placu po svim moguéim osnovama.
Takoder, Vlada Republike Hrvatske smatra i da bi se ovakav zakon trebac donositi uz
sudjelovanje sindikata, sluZbenika te ostale zainteresirane javnosti.

Osim toga, predmetni Prijedlog zakona nije prilagoden posebnostima pojedinih
sustava, primjerice, sustava znanosti 1 visokog obrazovanja ili sustava zdravstva. Istovremeno,
nije vidljivo da Ii bi posebnosti pojedinih sustava bile regulirane nekim drugim zakonom ili
podzakonskim aktom, a 3to je, s obzirom na specifiénosti pojedinih sustava, izuzetno bitno.
Takoder, Vlada Republike Hrvatske smatra da je preSiroko odredena definicija javnih sluzbi,
jer u javne sluZbe nije opravdano uvrstiti "druge ustanove i trgovacka drudtva &iji se
{inancijski planovi konsolidiraju s drzavnim proradunom". Medutim, potrebno je napomenuti
da u javne sluZbe spadaju i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Osim toga, prediroko je odredena
definicija javnih sluZbenika ("svi radnici u javnim sluzbama"), pa iz navedene definicije
proizlazi da u javne sluZbenike spadaju i namjestenici.

Vlada Republike Hrvatske naelno podrZava prijedlog platnog sustava prema
modelu platnih razreda 1 platnih stupnjeva, koji se, izmedu ostaloga, veé duzi niz godina
razmatra u razliitim povjerenstvima za izradu zakona o plaéama (u drzavnoj sluZbi ili
javnim sluZbama ih javnom sektoru). Medutim, predlozeni sustav platnih razreda i platnih
stupnjeva trebalo je detaljnije razraditi, buduci da ovisnost plade o ogjeni moZe dovesti do
subjektivne ocjene radne uspjednosti (kvalitete rada) sluZbenika i ovisnosti sluZbenika o
nadredenom koji ocjenjuje njegov rad. Stoga je posebnu paZnju trebalo posvetiti definiranju
kriterija za ocjenjivanje radne uspjednosti sluZbenika, jer su ocjene temelj za promicanje u
plaéi, a kriterije za ocjenjivanje radne uspje¥nosti trebalo je odrediti tako da se subjektivnost u

ocjenjivanju svede na najmanju moguéu mjeru.

Nadalje, predlaZze se ocjenjivanje koje bi se temeljilo na myjerljivim
pokazateljima radne uspjednosti (npr. za nastavnika: uspjeSnost uCenika na standardiziranim
testovima, brojem nafjecanja i uspjednosti na natjecanjima 1 sl.). Time se Zeli izbjeéi natin
ocjenjivanja koji se temelji iskljudivo na misljenju rukovodeéeg sluzbenika, $to je u mmnogim
sluéajevima bilo podloZzno subjektivnoj procjeni nadredenog sluzbenika. Medutim, u
Prijedlogu zakona nije jasno navedeno prema kojim bi se kriterijima mjerila radna uspjednost,



poscbice za ona radna mjesta kod kojih to po prirodi stvari nije moguée (npr, radna mjesta
utitelja koji rade s u€enicima s vedim tefkodama u razvoju, radna mjesta struénih suradnika j
dr.). Osim toga, postupak ‘utvrdivanja ciljanih rezultata" dodatno bi otefao rad sluZbenika i
namjeStenika zbog poveéanog internog administriranja, pri ¢emu Je potrebno vaditi rakuna o
tome da je esto gotovo nemoguée dodijeliti sve poslove prema opisu radnog mjesta i opisu
poslova zaposlenika, ¥to moZe imati za posljedicu tetko utvrdive objektivne i mjerljive
pokazatelje uspjeSnosti.

Prijedlogom zakona predlaZe se ukidanje dodatka na staZ od 0,5% godidnje, §to
nije prihvatljivo, jer bi ukidanjem dodatka na sta? najvie bili zakinuti sluZbenici s vedim
brojem godina radnog staZa. Najvide nagradeni bi bili oni sluZbenici koji bi dva puta
uzastopno bill ocijenjeni ocjenom "izvrstan", odnosno tr puta uzastopno ocijenjeni ocjenom
"primjeran”, kojima bi na taj nadin plaéa rasla brie nego Sto bi to bilo uz uveéanje od 0,5% po
godini staza. Osim toga, najboljih shiZbenika prema ovom Prijedlogu zakona moglo bi biti
svega 6% (ocijenjenih ocjenom "jzuzetan"), odnosno 12% (ocijenjenih ocjenom "primjeran”.).
Vlada Republike Hrvatske smatra neopravdanim ograniSavanje broja radnika koji bi bili
ocijenjeni ogjenom "izuzetan/primjeran” na godi¥njoj razini, Iako bi se navedeno moglo
opravdati s financijskog stajali¥ta, navedeno ograniCenje moglo bi imati za posljedicu
necobjektivno ocjenjivanje usmjereno postizanju propisanih kvota. Viada Republike Hrvatske
napominje da takva distribucija ocjena nije dobro osmilljena, te da je rijed o ograniavajudoj
odredbi kojom bi se negativno utjecalo na u&inkovitost i motiviranost Zaposlenih, a unaprijed
odredeni postotak najbolje ocijenjenih nije u skladu s ciljevima koje predlagateljica navodno
Zeli posti¢i, Takoder, nije precizirano odnose li se navedena ograniCenja na ukupan broj
zaposlenih u instituciji ili u pojedinoj ustrojstvenoj jedinici.

Zakljuéno, potrebno je naglasiti da je potrebu reforme sustava placa prepoznala
1 Vlada Republike Hrvatske, tako da nadle’na jela u suradnji sa socijalnim partnerima
razmatraju uredivanje ove materije. Medutim, prije izmjene postojeéeg sustava temeljenog na
koeficijentima, u novi sustav plamih razreda, potrebno je izvrditi analizu, te preispitati i
uskladiti postojece koeficijente sloZenosti poslova radnih mjesta u javnim sluzbama i dr¥avnoj

shuzbi,

Osim toga, nadleZna tijela intenzivno rade na uskladivanju koeficijenata od
uspostave Centralnog obradunma plaéa, temeliem kojeg su postale jasne i vidljive sve
dosadainje neuskladenosti kao i razlike u koeficijentima sloZenosti poslova za ista radna
mjesta u javnim i drZavnim slu¥bama. Isto tako, pripremljen je radni materijal nacrta
prijedloga zakona koji bi uredivao ovu materiju, a kojim bi se na jedinstven na&in uredio
sustav placa u javnom sektoru tako da se temelji na jednakosti pla¢a (jednaka placa za jednak
rad, odnosno rad jednake vtijednosti).

Slijedom svega navedenoga, a uzimajuéi u obzir Einjenicu da sredi$nja tijela
drZavne uprave u suradnji sa socijalnim partnerima pripremaju zakon koji bi tegulirao sve
place u javnom sektoru, Vlada Republike Hrvatske ne podrZava predmetni Pri; edlog zakona o
sustavu placa u javiim sluZbama.

Kako Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona, ne smatra
potrebnim detaljno obrazlagati nedostatke normativnog dijela Prijedloga zakona.



Za svoje predstavnike, koji €e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr, sc. Borisa Lalovea, ministra financija,
prof. dr, sc. Miranda Mrsi¢a, dr. med., ministra rada it mirovinskoga sustava, Arsena Bauka,
ministra uprave, Igora Radenoviéa, zamjenika ministra financija, BozZidara Stubelja,
zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava, dr. sc, Zorana Piuljana, zamjenika ministra
uprave, Marinu Kasuni¢ Peris, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga sustava, te Borisa
Milo§evi¢a, pomocnika ministra uprave.




