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Predmet: Prijedlog zakona o zabrani genetski modificiranih organizama (predlagatelj:
Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade
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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 320-01/19-01/07, urbroja: 65-19-03, od 19.
rujna 2019. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
zabrani genetski modificiranih organizama (predlagatelj: Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome
saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o zabrani genetski modificiranih organizama, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 19. rujna
2019. godine, iz sljedecih razloga:

Predmetni Prijedlog zakona istovjetan je tekstu zakonskog prijedloga koji je
predlagatelj Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru, uputio u saborsku proceduru svojim
aktom od 8. veljate 2018. godine. Na navedeni Prijedlog Vlada Republike Hrvatske je
Hrvatskome saboru dostavila mi§ljenje, klase: 022-03/18-12/11, urbroja: 50301-27/25-18-13,
od 22. ozujka 2018. godine, s obrazloZenjem razloga zbog kojih se predlaze Hrvatskome
saboru da isti ne prihvati. Misljenje Vlade Republike Hrvatske, od 22. oZujka 2018. godine,
dostavlja se u prilogu. Slijedom navedenoga, Hrvatski sabor je 25. svibnja 2018. godine donio
Zaklju€ak kojim se ne prihvaca navedeni Prijedlog zakona.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske napominje da je u meduvremenu stupio na
snagu novi Zakon o genetski modificiranim organizmima (Narodne novine, broj 126/19).
Navedeni Zakon uskladen je s propisima Europske unije kojima se ureduje ogranidena
uporaba GMO-a u zatvorenim sustavima, namjerno uvodenje u okoli§ GMO-a u svrhe
razli¢ite od stavljanja na trZite (primjerice: pokusna polja) te stavljanje na trziste (ukljudujuéi
iuvoz) GMO-a, kao i proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili potje¢u od GMO-a.



Stoga bi donosenje opéenitih odredbi o zabrani uporabe genetski modificiranih
organizama u Republici Hrvatskoj bilo u suprotnosti s odredbama trenutalno vaZeceg
zakonodavstva Europske unije. Uvodenjem takvih odredbi osporile bi se trenutno vaZece
odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije koje se odnose na unificirano
zakonodavstvo Europske unije i zajedni¢ko unutarnje trziste Europske unije koje ureduje
slobodu kretanja roba, usluga i ljudi, te bi samim time uzrokovalo povrede europskog prava.

Slijedom navedenoga, a i uzimajuéi u obzir odredbe novoga Zakona o genetski
modificiranim organizmima kojim ¢e Republika Hrvatska i dalje zadrZati status GMO free
zemlje, predlaZe se Hrvatskome saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona o zabrani
genetski modificiranih organizama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Milana KujundZica,
dr. med., ministra zdravstva, prim. Zeljka Plazonica, dr. med. 1 Tomislava Dulibic¢a, drZavne
tajnike u Ministarstvu zdravstva, te prim. Veru Katalini¢-Jankovi¢, dr. med., pomo¢nicu
ministra zdravstva.
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Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 320-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 8.
veljage 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o zabrani
genetski modificiranih organizama (predlagatelj: Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru),
daje sljedece

"MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o zabrani genetski modificiranih organizama, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 8. veljage
2018. godine, iz sljedecih razloga:

Vlada Republike Hrvatske u ovome trenutku ne podrZava predmetni Prijedlog
zakona jer smatra da je u suprotnosti s odredbama trenutaéno vaZeéeg zakonodavstva
Europske unije, a njegovim dono$enjem nastala bi pravna praznina i hrvatsko nacionalno
zakonodavstvo viSe ne bi bilo uskladeno s propisima Europske unije u ovom podrudju.
PosljediCno, donoSenje takvog zakona za Republiku Hrvatsku bi gotovo sigurno prouzro¢ilo
pokretanje videstrukih sluZbenih postupaka zbog povrede prava Europske unije od strane
Europske komisije. Prihvacanjem predloZenih odredbi dostavljenog Prijedloga zakona,
Republika Hrvatska bi osporila trenutno vazece odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske
unije s jedne strane, dok bi s druge strane to dovelo Republiku Hrvatsku u nepravedan i
financijski nepogodan poloZaj.



Naime, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je 20. svibnja 2005. godine
Hrvatski sabor usvojio Zakon o genetski modificiranim organizmima (Narodne novine, broj
70/05), kojim se regulira postupanje u podrucju ograni¢ene uporabe genetski modificiranih
organizama (GMO), uvodenja GMO-a u okoli§ i stavljanje na trziste GMO-a, kojim su u
zakonodavstvo Republike Hrvatske prenesene odredbe tada veé postojeéeg zakonodavstva
Europske unije, a prvenstveno Direktive 2001/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12.
ozujka 2001. 0 namjernom uvodenju u okoli§ genetski modificiranih organizama i o stavljanju
izvan snage Direktive Vijeéa 90/220/EEZ (SL L 106, 17.4.2001 ., u daljnjem tekstu: Direktiva
2001/18/EZ), Direktive Vijeca 90/219/EEZ od 23. travnja 1990. o ogranitenoj uporabi
genetski modificiranih mikroorganizama (SL L 117, 8.5.1990.) te odredbe Protokola o
bioloSkoj sigurnosti (Kartagenski protokol). Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Republika Hrvatska je pristala na
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije te je u skladu s
time u cijelosti preuzela ispunjavanje obveza preuzetih ¢lankom 69. spomenutog Sporazuma.
Zbog usvajanja novoga zakonodavstva na razini Europske unije, Republika Hrvatska je jo$
prije pristupanja Europskoj uniji, bila u obvezi nadopuniti tada postojece zakonodavstvo u
podru¢ju GMO-a u cilju uskladivanja sa zakonodavstvom Europske unije.

Viada Republike Hrvatske. napominje da su odredbe Zakona o genetski
modificiranim organizmima (Narodne novine, br. 70/05, 137/09, 28/13, 47/14 i 15/18) u
potpunosti uskladene sa zakonodavstvom Europske unije i postupanja s GMO-om u Republici
Hrvatskoj ista su kao i u ostalih 27 drZava €lanica Europske unije. Zakonom o genetski
modificiranim organizmima, prenesene su sljedeée direktive Europske unije: Direktiva
2001/18/EZ, Direktiva 2009/41/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. svibnja 2009. o
ograni¢enoj uporabi genetski modificiranih mikroorganizama (SL L 125, 21.5.2009.) i
Direktiva (EU) 2015/412 Europskog parlamenta i Vijeta od 11. oZujka 2015, o izmjeni
Direktive 2001/18/EZ u pogledu moguénosti drzava ¢&lanica da ogranide ili zabrane uzgoj
genetski modificiranih organizama (GMO-a) na svojem drZavnom podrudju (SL L 68,
13.3.2015., u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2015/412). Takoder, navedenim je Zakonom
utvrden pravni okvir za provedbu pojedinih odredaba sljede¢ih uredb1 Europske unije: Uredbe
(EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2003. o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (SL L 268, 18.10.2003., u daljnjem tekstu: Uredba

(EZ) br. 1829/2003), Uredbe Komisije (EZ) br. 641/2004 od 6. travnja- 2004, o detaljnim
pravilima za provedbu Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a u odnosu
na zahtjeve za odobrenje nove genetski modificirane hrane i hrane za Zivotinje,
obavjes¢ivanje o postojeéim proizvodima te slucajnu ili tehnoloski neizbjeznu prisutnost
genetski modificiranog materijala koji je pri procjeni rizika povoljno ocijenjen (SL L 102,
7.4.2004.), Uredbe Komisije (EZ) br. 1981/2006 od 22. prosinca 2006. o detaljnim pravilima
za provedbu ¢lanka 32. Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
referentnog laboratorija Zajednice za genetski modificirane organizme (SL L 368,
23.12.2006.), Uredbe (EZ) br. 1830/2003 Europskog parlamenta i Vijeda od 22. rujna 2003, o
sljedivosti i oznaCivanju genetski modificiranih organizama te sljedivosti hrane i hrane za
Zivotinje proizvedene od genetski modificiranih organizama i izmjeni Direktive 2001/18/EZ
(SL L 268, 18.10.2003.), Uredbe Komisije (EZ) br. 65/2004 od 14. sije¢nja 2004. o uspostavi
sustava za odredivanje i dodjelu jedinstvenih identifikacijskih kodova za genetski
modificirane organizme (SL L 10, 16.1.2004.) i Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
12072014 od 7. veljafe 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1981/2006 o detaljnim pravilima za
provedbu ¢lanka 32. Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
referentnog laboratorija Zajednice za genetski modificirane organizme (SL L 39, 8.2.2014.).



Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je odredbama direktno
primjenjivog zakonodavstva Europske unije odredeno da drZave ¢lanice ne mogu zabraniti,
ograni¢iti ili ometati stavljanje u promet GMO-a kao proizvoda ili GMO-a u sastavu
proizvoda kada ispunjavaju odredbe Direktive 2001/18/EZ, Uredbe (EZ) br. 1829/2003 ili
Direktive (EU) 2015/412, ako drzava ¢lanica nije zatraZila izuzimanje svojeg podrudja od
moguceg uzgoja GMO-a.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske naglafava da je odredbama Uredbe (EZ)
br. 1829/2003 regulirana procedura odobravanja genetski modificirane hrane i genetski
modificirane hrane za Zivotinje na trZi§tu Europske unije, a odredbe navedene Uredbe izravno
su primjenjive u svim drZavama ¢lanicama, pa tako i u Republici Hrvatskoj. Temeljem Uredbe
(EZ) br. 1829/2003 uspostavljen je Registar odobrenih GMO-a Europske unije koji je dostupan
na internetskoj stranici Komisije: http://ec.europa.ew/food/dyna/gm_register/index_en.cfm, a iz
Registra je vidljivo da je do sada odobreno 59 GMO-a iskijucivo biljnih kultura i to: kukuruza,
soje, uljane repice, bijele repe, $ederne repe i pamuka.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da je odredbama Uredbe (EZ)
br. 1946/2003 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2003. o prekograniénom prijenosu
genetski modificiranih organizama (SL L 287, 5.11.2003.), reguliran izvoz GMO-a iz
Europske unije te nenamjerni prekograni¢ni prijenos GMO-a. S obzirom da se radi o Uredbi
njezine su odredbe izravno primjenjive u svim drzavama &lanicama, pa tako i u Republici
Hrvatskoj.

Nadalje, s obzirom da je Republika Hrvatska 1. srpnja 2013. godine ugla u
savez drZava ¢lanica Europske unije i postala njezina 28. punopravna &lanica te j& ulaskom u
Europsku uniju usvojila i prihvatila politiku Europske unije i sva postupanja, s tim u vezi u
potpunosti je prihvatila i zakonodavstvo Europske unije, kako u segmentu ckonomije,
gospodarstva, prava, zdravstva, tako i u segmentu poljoprivrede, zastite okoliza, gospodarenja
otpadom, trgovine, usluga, prometa, komunikacija, socijalne politike, itd Pojam uspostave
zajednickog trZista usluga, roba, ljudi, valuta i zaposlenja osnovni je temelj svih driava
&lanica. '

Ovom prilikom Vlada Republike Hrvatske istite, da je do dono3enja Direktive
(EU) 2015/412, jedini kriterij temeljem kojeg su drzave ¢lanice eventualno mogle zabraniti
uzgoj GMO-a bio utvrdivanje i dokazivanje novih znanstvenih spoznaja i &injenica u svrhu
osporavanja rezultata provedenih procjena rizika tijekom postupka odobravanja GMO-a, §to
je u praksi bido vrlo tesko provedivo. Protiv drzava &lanica Europske unije koje su naknadno
zabranile uzgoj ve¢ odobrenih GMO-a koristeci druge kriterije (primjerice Austrija, Poljska),
Europska komisija je pokrenula i sudske postupke. Takoder, drZave ¢lanice su do donoSenja
Direktive (EU) 2015/412, u sluéaju zabrane uzgoja GMO-a, bile izloZene i riziku pokretanja
sporova od strane Svjetske trgovinske organizacije (WTO) radi narugavanja slobode trgovine.

Direktiva (EU) 2015/412, donesena je u oZujku 2015, godine i u travnju 2015.
godine je stupila na snagu. Upravo Direktiva (EU) 2015/412 je omogucila da razlozi zabrane
uzgoja GMO-a ne moraju biti iskljudivo znanstvene prirode, odnosno omogucila je razloge
koj1 nisu u suprotnosti s razlozima na kojima poéiva procjena rizika i pozitivna misljenja
Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) koja provodi procjenu rizika GMO-a Direktiva
(EU) 2015/412 po prvi puta omogudava drzavama &lanicama da, uzimajuéi u obzir razloge
kao $to su ciljevi okolisne politike, ciljevi poljoprivredne politike ili ciljevi javne politike,
odluce Zele I omoguciti uzgoj GMO-a na svojem drzavnom podrudju ili ne. Prvi korak svake



drZave ¢lanice u ispunjenju navedene mogucnosti jest prenoSenje Direktive (EU) 2015/412 u
nacionalno zakonodavstvo, $to je Republika Hrvatska uéinila Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o genetski modificiranim organizmima, kojeg je donio Hrvatski sabor na
sjednici 2. veljace 2018. godine.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske iznosi i ¢injenicu da je u travnju 2015.
godine Europska komisija dostavila drzavama ¢lanicama i prijedlog izmjene Uredbe (EZ) br.
1829/2003, kojim je bilo predloZeno da drZave ¢lanice mogu zabraniti ili ograniiti stavljanje
na trziste genetski modificirane hrane i genetski modificirane hrane za Zivotinje. S obzirom na
manjkavost pravnih odredbi koje su drzave €lanice stavljale u neravnopravan poloZaj spram
biotehnoloSkih kompanija, taj je prijedlog na Europskom parlamentu odbijen te je dostavljen
Europskoj komisiji na doradu 1 do sada nije izraden novi prijedlog. O predmetnom prijedlogu
izmjene Uredbe (EZ) br. 1829/2003 raspravljalo se i u Hrvatskome saboru, 28. svibnja 2015.
godine, na zajednickoj tematskoj sjednici Odbora za poljoprivredu, Odbora za zdravstvo i
socijalnu politiku, Odbora za zakonodavstvo, Odbora za zastitu okolia i prirode i Odbora za
europske poslove.

Vlada Republike Hrvatske naglafava da je Zakon o genetski modificiranim
organizmima na snazi viSe od dvanaest godina, te da je uskladen s odgovarajuéim
zakonodavstvom Europske unije. Odredbe spomenutog vaZe¢eg Zakona omogucile su da je
Republika Hrvatska jo§ uvijek zemlja oslobodena od prisutnosti GMO-a.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s
Prijedlogom zakona o zabrani genetski modificiranih orgamzama te predlaze da se ne podrzi
njegovo dono$enje.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tljela Vlada je odredila prof. dr. sc. Milana
Kujundzi¢a, dr. med., ministra zdravstva, prim. Zeljka Plazonié¢a, dr. med. i Tomislava
Dulibic¢a, drzavne tajmke u Ministarstvu, zdravstva te prim. Veru Katalini¢- Jankovi¢, dr.
med.. pomo¢nicu ministra zdravstva.

PREDSJEDNIK

— <

mr. sc. Andrej Plenkovié
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Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Vlada Republike Hrvatske je aktom, klase: 022-03/19-12/69, urbroja: 50301-
27/12-20/11, od 16. sije¢nja 2020. godine, dostavila Hrvatskome saboru misljenje o Prijedlogu
zakona o zabrani genetski modificiranih organizama (predlagatelj: Miro Bulj, zastupnik u
Hrvatskome saboru), te je odredila svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske izvje$¢uje da je, umjesto prof. dr. sc.
Milana KujundZiéa, dr. med., tada$njeg ministra zdravstva, za svojeg predstavnika odredila izv.
prof. dr. sc. Vilija Bero§a, novog ministra zdravstva,
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