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Predmet: Prijedlog zakona o prijenosu vlasnistva na domovima umirovljenika
(predlagatelj: prof. dr. sc. Mirando Mrsi¢é, dr, med., zastupnik u Hrvatskome
saboru) - mi§ljenje Vlade

Veza; Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 550-01/19-01/04, urbroja: 65-19-03, od 11.
listopada 2019. godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
prijenosu vlasni$tva na domovima umirovljenika (predlagatelj: prof. dr. sc. Mirando Mrsi¢, dr.
med., zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o prijenosu vlasnistva na domovima umirovljenika, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio prof. dr. sc. Mirando Mrsi¢, dr. med., zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od
10. listopada 2019. godine, iz sljedecih razloga:

Prijedlogom zakona o prijenosu vlasni$tva na domovima umirovljenika (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlaZe se prijenos vlasni$tva na nekretninama domovima
umirovljenika s Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na Republiku Hrvatsku i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao osnivage ustanova za starije i nemoéne osobe,
koje posluju u objektima domova umirovljenika uz obavezu zadrZavanja njihove postojece
namjene. Predlaze se uredenje raspolaganja, zabrana osiguranja i ovrhe, postupanje u slu¢aju
ste€aja, likvidacije i drugih sludajeva prestanka ustanove koja posluje u domu umirovljenika,
kao i procjena trzi¥ne vrijednosti nekretnina koje su predmetom Prijedloga zakona.

Prije svega vazno je naglasiti da se radi o nekretninama koje su u vlasnistvu ili
u suvlasni§tvu Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod), a koje
su steCene sredstvima za stambenu izgradnju nastalim izdvajanjima za tu namjenu prema ranije



vaZeéim propisima, za rjeSavanje stambenih potreba i pobolj$anje nuznih uvjeta stanovanja
korisnika mirovina i invalida rada. Naime, Zavod i njegovi pravni prednici izgradili su ili su
sudjelovali u izgradnji, prenamjeni ili rekonstrukciji objekata domova umirovljenika prema
odlukama i propisima koji su bili na snazi u razdoblju od 1971. (Zakon o izdvajanju 1
osiguravanju sredstava za stambenu izgradnju, Narodne novine, broj 48/71) do 1993. godine,
kada je taj Zakon i sve odluke koje su se na njemu temeljile prestao vaziti. Nakon izgradnje, ti
su objekti dani na koriStenje drustveno-pzavnim osobama koje su se bavile rjefavanjem
stambenih potreba i smjestajem korisnika mirovina i invalida rada.

Temeljem Zakona o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99 1
35/08) te drudtveno-pravne osobe postale su javne ustanove, ¢iji je osnivaé Republika Hrvatska,
koja je svoja osnivagka prava mogla prenijeti na drugu pravnu osobu ili lokalnu i podruénu
(regionalnu) jedinicu, medutim to se nije dogodilo. Objekti su ostali u vlasnidtvu Zavoda, a
spomenuti je Zakon uredio samo pitanje osnivackih prava ustanove, a ne i pitanje vlasni¢kih

prava.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Zavod, kao vlasnik objekata sa svojim
vlasnistvom moZe raspolagati sukladno Zakonu o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14). Naime, na pravo vlasniStva ustanova i s njima
izjednadenih pravnih osoba, na odgovaraju¢i nain se primjenjuju pravila o vlasnidtvu
Republike Hrvatske, §to zna¢i da u pravnom prometu Zavod ima jednak poloZaj kao i privatni
vlasnik nekretnine, ako zakonom nije §to drugo propisano. Temeljem spomenutog Zakona
Zavod je u okviru prava na posjedovanje, uporabu, koriStenje i raspolaganje s istima, ovlaSten
s nekretninama domova umirovljenika &initi §to ga je volja, ako to nije protivno tudim pravima
ni zakonskim ogranienjima., Stoga je svoje nekretnine Zavod prepustio na koristenje
domovima za starije (i nemoéne) osobe, uz obvezno davanje prethodne suglasnosti prije
poduzimanja bilo kakvih aktivnosti koje su vezane za investicijske zahvate na predmetnim
nekretninama. Domovi za starije (i nemoéne) osobe, kao javne ustanove, ne placaju nikakvu
naknadu za koridtenje nekretnina u vlasnidtvu Zavoda, koje postupanje Zavoda u potpunosti
podrzava intenciju zakonodavca koji propisima o socijalnoj skrbi naglaava da je socijalna skrb
organizirana djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku.

Vlada Republike Hrvatske misljenja je da Zavod moZe uspostaviti i drugacije
odnose s korisnicima objekata domova umirovljenika, umjesto da iste daje na koriStenje bez
ikakve naknade, upravo stoga §to kao vlasnik ne raspolaZe dostatnim financijskim sredstvima
za odrzavanje objekata, Zavod dakle ima mogucnost davanja nekretnina u zakup istim
korisnicima koji trenutno nekretnine i koriste. Pritom ée biti neupitna i daljnja svrha koritenja
nekretnina, jer ¢e korisnici, tada kao nejmoprimci, biti vide zainteresirani za kori$tenje
nekretnina i postupanje s istima s paZnjom dobrog domacina, koja se zahtijeva u takvom
prometu nekretnina. Na taj nadin osigurat ¢e se i pretpostavke za udinkovito upravljanje
predmetnim nekretninama, a takoder Zavod, kao vlasnik nekretnina moZe ste¢i mogucnost
koristenja sredstava iz europskih izvora namijenjenih pobolj8anju uvjeta za starije osobe koje
borave u institucijama koje su njima namijenjene. Slijedom navedenoga, Vlada Republike
Hrvatske smatra neopravdanim predloZene odredbe o oduzimanju vlasniStva Zavodu.

Vlada Republike Hrvatske posebno napominje da zabrana koriStenja domova
umirovljenika u druge svrhe, osim za smjestaj starijih osoba, s obzirom na stanje nekretnina u
kojima se isti nalaze nije dobro rjeSenje niti za vlasnika nekretnine, niti za korisnike.
Koristenjem europskih sredstava dostupnih za poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba uvjeti
u sada$njim domovima se mogu znatno poboljSati, a posebno njihovim izmje$tanjem u



adekvatan prostor, dok se postojeca nekretnina moZe koristiti u komercijalne svrhe s ciljem
ostvarivanja dodatnih sredstava koja se onda mogu koristiti za poboljSanje uvjeta sadadnjih, a
posebno budu¢ih korisnika. Kona&no, poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba dijelom je
Strategije socijalne skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2017. do 2020.
godine. Slijedom toga, Vlada Republike Hrvatska smatra neprihvatljivim odredbe o zabrani
koristenja domova u druge svrhe, ukoliko je nekretnina u loSem stanju.

Vlada Republike Hrvatske smatra da je Prijedlog zakona takoder protivan
pravilima triiﬁnog gospodarstva i neée doprinijeti boljitku niti jedne od stranaka na koje bi se
odnosio, a ponajpnje neée doprmgetl boljem poloZaju umirovljenika koji borave u ustanovama
namijenjenima njima, a u uvjetima koji nisu istima prilagodeni. Stovise, Prijedlog zakon oduzeo
bi Zavodu vlasnidtvo kojim bi se Zavod mogao koristiti za poboljsanje uvjeta boravka starijih
osoba u domovima umirovljenika, zbog Sega je iste nekretnine svojevremeno i stekao. Posebno
Vlada Republike Hrvatske naglasava da oduzimanje nekretnina Zavodu bez naknade nema
pravnog upori$ta u vaZe¢em zakonodavstvu Republike Hrvatske te je time Prijedlog zakona
neprihvatljiv u tom dijelu.

Takoder, Vlada Republike H:vatske nagladava kako su, polazeci od nadleZnosti
propisanih Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (Narodne novine, br. 93/16, 104/16 1 116/18) i Zakonom o upravljanju drzavnom
imovinom (Narodne novine, broj 52/18), predloZene odredbe u suprotnosti s istima. Naime,
odredbom &lanka 8. Prijedloga zakona propisuje se davanje prethodne suglasnosti od strane
Ministarstva drzavne imovine u slu¢aju osnivanja prava sluznosti, dok se odredbom ¢lanka 9.
istom Ministarstvu propisuje obveza izrade i dostave procjene vrijednosti nekretnine u kojoj se
nalazi dom umirovljenika. Iz navedenoga proizlazi da se Ministarstvu drZavne imovine
propisuju ovlasti upravljanja nekretninama koje nisu u skladu s odredbama €lanaka 3. do 6.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, §to VIlada Republike Hrvatske smatra
neprihvatljivim.

Nadalje, u uvodnom dijelu predlagatelj navodi kako za provodenje zakona nije
potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proratunu Republike Hrvatske, medutim ostaje
nejasno koje bi tijelo i kojim sredstvima trebalo upravljati nekretninama nakon prijenosa
vlasnistva. Slijedom toga, Vlada Republike Hrvatske smatra neto¢nom tvrdnju kako dodatna
sredstva iz drZzavnog proraduna nisu potrebna. Vlada Republike Hrvatske istice da svaki
prijedlog zakona mora sadrZavati procjenu sredstva potrebnih za provedbu istog, kao i prijedlog
za pokrivanje poveéanih rashoda prora¢una, sukladno odredbi ¢lanka 15. Zakona o proracunu
(Narodne novine, br. 87/08, 136/121 15/15}.

Slijedom navedenoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih -adnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladrovica,
ministra rada i mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava, te Melitu Ci¢ak, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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