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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona (predlagatelj: Tomislav Paneni¢, zastupnik u Hrvatskome
saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 015-01/20-01/03, urbroja: 65-20-03, od 19.
ozujka 2020. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima, s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatel;:
Tomislav Paneni¢, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENIJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima, s Konaénim prijedlogom zakona (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Tomislav
Paneni¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 17. oZujka 2020. godine, iz sljedec¢ih
razloga:

Prijedlogom zakona predlaZe se izmijeniti odredbu ¢lanka 2. stavka 1. Zakona o
lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16 98/19 i 42/20; u daljnjem tekstu:
Zakon), na na¢in da se broj: ,,18* zamijeni brojem: ,,16*, §to zna¢i da se time sniZava dob za
ostvarivanje birackog prava na lokalnim izborima s 18 ne 16 godina, tako da bi odredbom bilo
propisano da biracko pravo imaju hrvatski drZavljani s navr$enih 16 godina Zivota.



Takoder se, a s obzirom na predloZenu izmjenu ¢lanka 2. Zakona, predlaze
dopuniti odredbu ¢lanka 3. Zakona na nain da se u staveima 1. i 2. iza rijeci: ,,birat* dodaju
rijei: ,,s navrSenih 18 godina®, §to znadi da pasivno birafko pravo, odnosno pravo biti biran za
¢lana predstavnickog tijela te za opéinskog nacelnika, gradonadelnika i Zupana te njihovog
zamjenika, ima nadalje bira¢ s navrSenih 18 godina Zivota.

Sukladno Prijedlogu zakona, ¢lankom 3. stavkom 1. predlaZe se da za Clana
predstavni¢kog tijela jedinice ima pravo biti biran bira¢ s navr§enih 18 godina, koji na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima prijavljeno prebivaliSte na podrudju jedinice
za &ije se predstavnitko tijelo izbori provode. Clankom 3. stavkom 2. predlaze se da za
opéinskog nadelnika, gradonadelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima pravo biti biran bira¢
s navr8enih 18 godina koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje
Sest mjeseci prijavljeno prebivaliste na podrudju jedinice za &ije se tijelo izbori provode.

U obrazloZenju Prijedloga zakona navedeno je da su europske zemlje svjesne
niskih razina politi¢ke participacije mladih, te je nastoje poticati na razli¢ite nacine. Jedan od
pristupa je davanje prava glasa mladima s navrSenih 16 godina ¢ime se otvara mogucnost za
njihovo izravno sudjelovanje u politi€¢kim procesima i drugim procesima donoSenja odluka.

Nadalje se navodi da je Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usvojila
Rezoluciju 1826 (2011) kojom je pozvala drZave ¢lanice da ispitaju moguénost smanjenja
starosne granice za glasanje na 16 godina, kao i moguénost smanjenja starosne granice za
kandidiranje na razli¢itim vrstama izbora (lokalni, regionalni, parlamentarni, predsjednicki) te
da je Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe predloZio Rezolucijom 387 (2015)
omogucavanje sudjelovanja na lokalnim i regionalnim izborima kao pocetnu tocku za
smanjenja starosne granice za glasanje na 16 godina, na svim izborima, kao i da je istu
preporuku drZzavama ¢lanicama dao Europski parlament u svom izvjestaju iz 2015. godine
(2015/2035(INL)).

Osim navedenoga, predlagatelj ukazuje da je Promjenom Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 76/10), od 16. lipnja 2010. godine, izmijenjen ¢lanak 45. te je
op¢a odredba o glasatkom pravu s navrSenih 18 godina ograni¢ena na izbore za Hrvatski sabor,
Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom
referendumu, a da se navedenom izmjenom stvaraju pretpostavke da se ovim predloZenim
izmjenama Zakona snizi dobna granica biratkog prava na 16 godina na lokalnim izborima,
lokalnim referendumima i referendumima za opoziv (grado)nacelnika i Zupana.

Ustavom Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pro¢iséeni tekst i 5/14
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), u ¢lanku 133. propisano je da se pravo na
samoupravu ostvaruje preko lokalnih, odnosno podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela
koja su sastavljena od ¢&lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju
neposrednog, jednakog i opéeg birackog prava.

Toéno je da je ¢lankom 45. Ustava Republike Hrvatske propisano da hrvatski
drzavljani s navr§enih 18 godina (bira¢i) imaju opce i jednako biratko pravo u izborima za
Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u postupku
odlu¢ivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa zakonom.



Navedeno, medutim, ne zna¢i da se opée biracko pravo, odnosno birai —
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina, zakonom mogu drugacije definirati na lokalnim
izborima, odnosno na izborima &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i izborima opéinskih nadelnika, gradonadelnika i Zupana te njihovih
zamjenika.

Naime, ¢lanak 45. i ¢lanak 133. Ustava Republike Hrvatske sadrze istovjetan
pojam opceg biralkog prava te stoga Vlada Republike Hrvatske smatra da se isti odnosi jednako
na sve izbore.

Zakonom se opée biratko pravo utvrdeno Ustavom Republike Hrvatske,
razraduje dodatno odredbama o prebivali§tu, s obzirom na to da se aktivno i pasivno biracko
pravo vezuje uz toéno odredenu jedinicu lokalne i podrudne (regionalne) samouprave za ¢ija se
tijela izbori provode.

Takvo vazno pitanje kao $to je pitanje smanjenja dobne granice za ostvarivanje
biratkog prava potrebno je razmatrati u kontekstu cijelog izbornog sustava u Republici
Hrvatskoj, a ne parcijalnim i ishitrenim rje§enjima, ve¢ sveobuhvatno, uz Siroku javnu raspravu
1 ukljudivanje svih zainteresiranih dionika.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru,
da se predmetnim Prijedlogom zakona predloZeno parcijalno rjeSenje za smanjenje dobne
granice za ostvarivanje aktivnog biratkog prava na lokalnim izborima s 18 na 16 godina, te
donoSenje Prijedloga zakona po hitnom postupku, bez provedene cjelovite javne rasprave, ne
prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Malenicu,
ministra uprave, te Darka Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZzavne tajnike u Ministarstvu
uprave,
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