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Predmet: Prijedlog zakona o moratoriju na kreditne obveze duznika, s Kona¢nim
prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru
i Goran Aleksi¢, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 403-01/20-01/01, urbroja: 65-20-03, od 2.
travnja 2020. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
moratoriju na kreditne obveze duZnika, s Konaénim prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru i Goran Aleksi¢, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje
sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o moratoriju na kreditne obveze duZnika, s Konaénim prijedlogom zakona (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona), koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijeli Klub zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru i Goran Aleksi¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 2.
travnja 2020. godine.

Prijedlogom zakona predlaZe se odgoda pla¢anja obveza poslovnih subjekata i
fizickih osoba iz ugovora o kreditu na razdoblje od 12 mjeseci za obveze iz ugovora o kreditu
koje nisu dospjele prije proglaSenja mjera provedenih s ciljem obuzdavanja epidemije COVID-
19. Nadalje, propisuju se uvjeti koje poslovni subjekti i fizi¢ke osobe trebaju ispunjavati za
odgodu placanja obveza, odreduje se da za vrijeme odgode pladanja ne teku kamate te se
davatelji kredita, odredeni Prijedlogom zakona, obvezuju odobriti odgodu placanja pod
prijetnjom prekr$ajne kazne.

Vlada Republike Hrvatske isti€e da odredbe Prijedloga zakona nisu uskladene s
hrvatskom pravnom terminologijom i hrvatskim propisima. Primjerice, u ¢lanku 2. Prijedloga
zakona pojam ,,tvrtka“ koristi se, pretpostavljamo, kao pojam za trgovacko drustvo, dok Zakon
o trgovackim drustvima (Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,



146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15 1 40/19) definira pojam , tvrtka® kao ime
pod kojim trgovatko drustvo posluje i pod kojim sudjeluje u pravnom prometu. U odredbama
Prijedloga zakona (npr. &lanci 2., 3., 4., 8.) koristi se pojam ,,zaj moprimac” za odredivanje jedne
od ugovornih strana iz ugovora o kreditu iako su, sukladno Zakonu o obveznim odnosima
(Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18) ugovor o zajmu i ugovor o kreditu
dva razliita imenovana obveznopravna ugovora. Nadalje, odredbama Prijedloga zakona
upuéuje se na propise koji ne ureduju predmetnu materiju, primjerice u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavcima 1. i 2. Prijedloga zakona upuéuje se na primjenu zakona koji ureduje trgovactka
drudtva za odredenje ,,velikog poduzeéa“ odnosno ,,mikro, male ili srednje tvrtke®, a citirani
pojmovi nisu uredeni Zakonom o trgovackim druStvima ve¢ propisima o radunovodstvu.
Takoder, predlagatelj izabranu terminologiju ne koristi dosljedno u svim odredbama Prij edloga
zakona. Sve navedeno ne pridonosi jasno¢i i dosljednosti Prijedloga zakona, a time ni pravnoj
sigurnosti.

Odredbe Prijedloga zakona kojima se ureduju kriteriji koje moraju ispuniti
korisnici kredita da bi mogli zatraZiti odgodu placanja (Elanak 2. stavak 4.) su opcenite,
neprecizne, $iroko stipulirane i medusobno neuskladene zbog Cega ostavljaju mogucnost za
razli¢ita tumadenja.

Osnovnom odredbom o dosegu primjene (Slanak 2. stavak 1.) propisano je da se
odgoda plaéanja kreditne obveze odnosi na pojedinacne obveze iz ugovora o kreditu za koje
duZnik zahtijeva odgodu pla¢anja koje nisu dospjele prije proglasenja mjera provedenih s ciljem
obuzdavanja epidemije COVID-19. Clankom 2. stavkom 7. propisano je da se Zakon
primjenjuje i na ugovore o kreditu zakljucene nakon njegova stupanja na snagu ¢ime se doseg
proteZe na sve buduce ugovore o kreditu, a za koje su ugovorne strane u vrijeme sklapanja
ugovora mogle i trebale uzeti u obzir sve okolnosti u vezi s epidemijom COVID-19. Za takvo
progirenje primjene potpuno su nejasni razlozi zbog kojih bi se za kredite sklopljene nakon
stupanja na snagu predloZenog Zakona davateljima kredita nametala navedena obveza.

Vlada Republike Hrvatske naglasava da je nuZno kreirati optimalna rjeSenja i
mjere koje bi imale za cilj pomo¢i gradanima i gospodarstvu Republike Hrvatske. U donesenim
gospodarskim mjerama ukljudena je mjera moratorija na obveze prema kreditnim institucijama,
a &ija je svrha olak$ati gradanima i poduzetnicima trenutnu situaciju i pomo¢i u o¢uvanju razine
gospodarske aktivnosti i likvidnosti gospodarskih subjekata. Bankovni sustav u Republici
Hrvatskoj djeluje u strogom regulatornom okviru u Republici Hrvatskoj koji je uskladen s
jedinstvenim regulatornim okvirom u Europskoj uniji, te svaka poslovna banka, u njegovim
okvirima, odreduje pojedinaéno i samostalno, u okviru svoje poslovne strategije, uvjete
moratorija na kreditne obveze, pri ¢emu se ofekuje da prioritetno uzimaju u obzir prava i
interese potroSaca.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, te Zdravka Zrinu$iéa i Stipu
Zupana, drzavne tajnike u Ministarstvu financija.




