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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvieiée o obavljenoj reviziji udinkovitosti nabave i pravilnosti koriltenja
sluzbenih vozila proradunskih korisnika drZavnog proraduna - miSljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/16-09/64, urbroja: 65-16-03, od 19.

prosinca 2016. godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2, Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne

novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji
uéinkovitosti nabave i pravilnosti koritenja sluZbenih vozila proracunskih korisnika drzavnog
prorafuna, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjesée o

obavljenoj reviziji uginkovitosti nabave i pravilnosti koristenja sluzbenih vozila proratunskih
korisnika dr¥avnog proraduna, u tekstu koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavie DrZavni
ured za reviziju aktom, klase: 003-05/16-05/1, urbroja: 613-01-01-16-22, od 19. prosinca 2016.

godine.

U odnosu na prijedloge Drzavnog ureda za reviziju Vladi Republike Hrvatske, da:

preispita Zakljudak o zabrani nabave novih automobila za sluzbene potrebe svim
korisnicima sredstava drZavnog proraduna, koji je donesen u srpnju 2009. godine,
a prema kojem proradunski korisnici mogu nabavljati vozila samo putem
operativnog najma

dopunom Odluke o uvjetima koridtenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih
telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te na¢inu odobravanja sluZbenih putovanja, u potpunosti
notmativno uredi nadin koriftenja sluZbenih vozila, osobito uvjete i natin
koristenja trajno dodijeljenih sluZbenih vozila, s obzirom na poslove koji se
obavljaju

za potrebe provodenja postupaka javme nabave sluzbenih vozila proragunskih
korisnika, definirati klase vozila, te ustrojiti bazu vozila u kojoj bi se za svaki




model vozila utvrdilo kojoj klasi pripada ili utvrditi financijska ograni¢enja
odnosno limite po pojedinim kategorijama vozila, §to bi u postupcima javne
nabave vozila znaZajno smanjilo ograniéenja koja ponudeno vozilo mora
zadovoljavati (ogranitenja koja znagajno ne utjeu na osnovnu funkeiju vozila),

Vlada Republike Hrvatske o&ituje se kako slijedi.

S obzirom na protek vremena od donoenja Zakljutka o zabrani nabave novih
automobila za slufbene potrebe 11. stpnja 2009. godine, svim Kkorisnicima sredstava
dr¥avnog proraduna, te na veliki broj upita proradunskih korisnika drZavnog prorafuna o
opravdanosti, odnosno financijskoj isplativosti primjene navedenog Zakljutka, jo§ sredinom
lipnja 2016. godine od svih ministarstava i drugih sredisnjih tijela drZavne uprave zatraZilo se
mi§ljenje o opravdanosti nabave novih automobila iskljuéivo putem operativnog leasinga. U
razdoblju od donogenja navedenog Zakljutka novi su automobili nabavljani iskljugivo putem
operativnog leasinga ili uopée nisu nabavljani. Ako su proratunski korisnici htjeli nabaviti
automobile na drugi nadin za to su morali traZiti posebno odobrenje Vlade Republike
Hrvatske. Analizom je utvrdeno kako opravdanost nabave novih automobila putem
operativnog ili financijskog leasinga, odnosno kupnjom, uvelike ovisi o djelokrugu rada
pojedinog korisnika.

Pojedini proragunski korisnici su misljenja kako je nabava novih automobila
putem financijskog leasinga najekonomiéniji nadin nabave za specijalna vozila u koja se
ulazu znalajna sredstva za njihovo opremanje i nadogradnju, a zbog specifi¢nog natina
uporabe takva vozila nisu u eksploataciji vrino opterecena, odnosno mogla bi se koristiti i
du?i vremenski period. To nije moguée kada se takva vozila nabavljaju putem operativnog
leasinga. Nabava novih automobila putem operativnog leasinga pokazala se kao posebno
problematitna kod onih automobila koji ni priblizno ne prelaze ugovorom limitiranu
kilometra¥u, primjerice, kod proradunskih korisnika &iji automobili imaju relativno malu
kilometrazu (20.000,00 i manje kilometara godilnje). Zbog toga je nabava putem operativnog
leasinga opravdana u sluajevima nabave vozila koja se koriste svakodnevno i koja ée
tijekom ugovornog razdoblja dosegnuti punu ugovorenu kilometraZu, Prema navodima
proratunskih korisnika kilometraZa bi u ugovoru trebala biti odredena sukladno pojedinatnim
potrebama svakog proratunskog korisnika drzavnog proraduna pojedinaéno, ali svakako ne bi
trebala biti manja od 150.000 kilometara za razdoblje od pet godina. Nadalje, proradunski
korisnici koji ostvaruju sredstva iz donacija, pomo¢i i drugih namjenskih i vlastitih prihoda,
pa sukladno tome imaju osigurana sredstva za nabavu vozila kupnjom u jednoj godini,
smatraju da je za njih najisplativiji naéin kupnja.

Zbog svib navedenih razloga, u postupku je izrada zakljugka kojim bi se sve
proratunske korisnike drzavnog prorafuna obvezalo da, prije nego Sto pokrenu postupak
nabave vozila ili prije nego §to iskaZu potrebe u slu¢aju kada za njih postupak nabave provodi
sredi¥nje tijelo dr¥avne uprave nadleZno za sredi¥nju javnu nabavu tj. Sredi$nji drzavni ured
za sredi3pju javnu nabavu, utvrde koji je na¢in nabave opravdan.

Opravdanost nabave kupnjom, operativnim ili financijskim leasingom utvrduje
se analizom trogkova i koristi pri &emu je potrebno, izmedu ostaloga, uzeti u obzir sljedece
parametre: vrstu vozila, tro¥kove odrZavanja, registracije, pristojbe i druge sli¢ne troskove,
potrebna ulaganja za opremanje i nadogradnju, prosjenu godiSnju kilometrazu i druge
parametre koji ovise o specifi¥nosti poslova koje obavlja proradunski korisnik drZavnog
proratuna. Tek nakon provedene analize razlititih nadina nabave, Selnik proradunskog



korisnika drZzavnog proraguna ¢e utvrditi koji je nadin nabave financijski opravdan i temeljem
toga ¢e donijeti odluku o zapolinjanju postupka nabave vozila, Navedenim novim
zakljutkom stavio bi se izvan snage Zakljufak o zabrani nabave novih automobila za
sluzbene potrebe od 11. srpnja 2009. godine.

Nadalje, na temelju to¢ke VI. stavka 2. Odluke o uvjetima koristenja sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih limija, poslovnih kreditnih kartica,
sredstava reprezentacije te nadinu odobravanja sluZbenih putovanja (Narodne novine, broj
37/16) Ministarstvo uprave je u suradnji s Ministarstvom financija i Sredi3njim drZavnim
uredom za sredi¥nju javnu nabavu u postupku izrade Prijedloga smjernica za upravljanje
voznim parkom (u daljnjemn tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju upute i dobru praksu,
odnosno podlogu za odlugivanje i upravljanje voznim parkom. Ciljevi Smjernica za
upravljanje voznim parkom su:

- uéinkovito koridtenje proradunskih sredstava u upravijanju voznim parkom

- ekologki odrZivo koristenje voznog parka

- odredivanje klasa vozila

- odredivanje odgovomih osoba za upravljanje voznim parkom

- standardizacija postuparnja u upravljanju voznim parkom

- uvodenje zajednickog informacijskog sustava za upravljanje voznim parkom

- davanje uputa kod nabave sluZbenih automobila odgovornim osobama

- uyjednadavanje postupanja pri: nabavi sluXbenih automobila, koriStenju sluZbenih
automobila te nadzoru i izvjestavanju o koristenju sluzbenih automobila.

Smijernice rje¥avaju sve sustavne nalaze i preporuke utvrdene kod veéine
proradunskih korisnika obuhvaéenih predmetnom revizijom.

Slijedorn prethodno navedenog, a u odnosu na prijedlog DrZavnog ureda za
reviziju da se za potrebe provodenja postupaka javne nabave sluzbenih vozila proratunskih
korisnika, definiraju klase vozila te ustraji baza vozila u kojoj bi se za svaki mode] vozila
utvrdilo kojoj klasi pripada ili utvrde financijska ograniSenja odnosno limiti po pojedinim
kategorijama vozila, ukazuje se da se u Smjernicama, u poglaviju ,,Klase vozila®, detaljno
opisuju klase vozila te vozila razvrstana u pet klasa (niZa, niZa srednja, srednja, vi¥a srednja i
visoka), a uz iste je definirana maksimalna vrijednost s uradunatim PDV-om i posebnim
porezom na motorna vozila, meduosovinskim razmakom, snagom motora (kW) i
maksimalnom emisijom COz/km. Navedenom Kklasifikacijom standardizirat ¢e se i ubrzati
postupak javne nabave.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim midljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Marida, ministra financija, Zeljka Tufekgiéa, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, mr,
sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoénicu ministra i glavnu drzavnu riznicarku, te Zvonka Sakica i
Antu Matijevi¢a, pomoénike ministra financija.






