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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet:	 Prijedlog odluke 0 uvodenju vize za gradane Republike Srbije, kao posljedica 
nedjelovanja Vlade RepubJike Srbije na aktivnosti ratnog zloeinca Vojislava 
Seseljll (predlagatelj: Ivan Simunovic, zastupnik u Hrvatskome saboru) 
mi§ljenje Vlade 

Veza:	 Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 216-03/14-01/04, urbroja: 65·14-03, od 10. 
prosinea 2014. godine 

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 8112013), Vlada Republike Hrvatske 0 Prijedlogu odluke 0 uvodenju vize za 
gradaae Republike Srbije, kao posljedica nedjelovanja Vlade Republike Srbije na aktivnosti 
ratnog zlocinca Vojislava Seilelja, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dcstavio Ivan 
Simunovic, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 9. prosinca 2014. godine, daje sljedece 

MISLJENJE 

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvarskome saboru da ne prihvati Prijedlog 
odluke 0 uvodenju vize za gradane Republike Srbije, kao posljedica nedjelovanja Vlede 
Republike Srbije na aktivnosti ratnog zlocinca Vojislava Se~elja, koji je predsjedniku 
Hrvatskoga sabora dostavio Ivan ~imunovic, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 9. 
prosinca 2014. godine, iz sljedecih razloga: 

Europska unija i njezine drzave elanice provo de zajednieku viznu politiku i 
utvrduju zajedoicki vizni rezim u odnosu na trece zernlje, Pravni okvir ;<:21 utvrdivanje 
zaiednicke vizne politike postavljen je u Ugovoru 0 osnivanju Europske zajednice, Dio treci 
Politika zajednice, Glava IV. Vire, azil, useljavanje i ostali propisi koji se odnose na 
slobodno kretanje osoba, clanak 62., tocka (2) b)i. 
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Osnovni propis pravne stecevine Europske unije kojim se utvrduje zajednieka 
vizna politika, i bi1ni dio Viznog acquisa jest Uredba Vijeea (EZ) br, 539/2001 od IS. ofujlca 
2001., u kojoj se nabrajaju trece zemlje ciji driavljani moraju posjedovati vize kad prelaze 
preko vanjskih granica, i one zemlje I':iji su drZavljani izuzeti od log zahtjeva, Sve drzave 
clanice Europske unije, pa tako i Republika Hrvatska, izravno prirnjenjuju Uredbu br. 
539/2001. 

Donosenje odluke 0 zahtijevanju odnosno 0 nezahtijevanju viza za drzavljane 
trecih zemalja nije u nadleznosti samih drzava clanica Europske unije, one 0 tome ne 
odlucuju sarnostalno i pojedinacno svaka za sebe, nego se navedeno utvrduje Uredbom br. 
53912001 na razini svih drzava elanica Europske unije, a donose je zajednicki Europski 
parlament i Vijece Europske unije uz prethodne konzultacije s Europskom komisijom, 

Republika Srbija uvrstena je u Prilog II. Uredbe hr. 539/2001, na popis trecih 
zemalja cijim dr:>:avljanima nije potrebna viza za prelazak vanjskih granica Europske unije. 
Medutim, ncsitelji putovnica koje je izdala Koordinacijska uprava Ministarstva unutrMnjih 
poslova Republike Srbije, i dalje trebaju vizu. 

Republika Hrvatska, kao punopravna clanica Europske unije, obvezna je 
izravno primjenjivati Uredbu br. 53912001 i njezine priloge, te je ona dio hrvatskoga 
zakonodavstva, Slijedom navedenoga, drzavljanima RepubJike Srbije nositeljima valjane 
putovnice nije potrebna viza za ulazak u drzave clanice Europske unije, a time ni za ulazak u 
Republiku Hrvatsku. Izuzetak su nositelji putovnica koje je izdala Koordinacijska uprava 
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, koji i dalje trebaju vizu kako za 
RepubIiku Hrvatsku, tako i za ostale Wave cIanice Europske unije. Hrvatskl drZavljani ne 
trebaju vizu za Republiku Srbiju te, za razliku od drzavljana Republike Srbije koji u 
RepubIiku Hrvatsku mogu putovati iskljucivo s valjanom putovnicom, mogu ulaziti u 
Republiku Srbiju iii s valjanom putovnicom iii s valjanom osobnom iskaznicom. 

Vezano uz dostavljeni prijedlog i mogucnost uvodenja viza za ddavljane 
Republike Srbije, napominjemo kako je Uredbom (Ell) hr. 1289/2013 od 11. prosinca 2013. 
(kojom je Uredba br. 539/2001 izmijenjeua i dopunjena), omoguceno da Europska komisija, 
nakon obavijesti drzsve cl8Jlice i pretbodnoga postupka, danese provedbeni akt kojim se 
moze privremeno suspendirati nezahtijevanje viza za drzavljane trece zemlje na razdoblje do 
~est mjeseci, odnosno da podnese izvjesce Europskorn parlamentu i Vijecu Europske unije 
koje moze biti popraceno zakonodavnim prijedlogorn radi izmjene Uredbebr. 539/2001 kako 
bi se doticna treca zemlja prebacila iz popisa trecih zemalja ciji su drfavljanl izuzeti od 
zahtijevanja viza, na popis trecih zemalja I!iji drzavljani trebaju vize za ulazak: u Europsku 
uniju. 

Preduvjet za takvo djelovanje, medutim, jest da drlava /!18Jlica u odredenom 
vremenskom razdoblju bude suocena s jednom iIi vise sIjedeeih okolnosti koje SU dovele do 
izvanredne situacije koju ona ne moze sarna ispraviti, to jest do :znatnog i iznenadnog 
povecanja broja: 

(a) dr;a,vljana te treee zemlje za koje je ustanovljeno da neovIa§teno borave na dmvnom 
podrucju drfave cIanice; 
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(b)	 zahtjeva za azil drzavljana te trece zemlje za koju je stopa priznavanja niska ako takvo 
povecan]e vodt posebnim pritiscima na sustav azila dd.ave ~Ianice; 

(c) odbijenih zahtjeva za ponovni prihvat koje je drzava ~lanica podnijela toj trecoj zemlji 
za njezine drzavljane. 

Iz navedenoga je vidljivo kako Uredba br, 539/2001, kao okolnosti koje u 
konaenici rnogu dovesti do privremenog iii trajnog uvodenja viza, ne prepoznaje niti predvida 
okolnosti zbog kojih se predlaze uvodenje viza drzavljanima Republike Srbije. 

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru 
da ne prihvati Prijedlog odluke a uvodenju vize za gradane Republike Srbije, kao posljedica 
nedjelovanja Vlade Republike Srbije na aktivnosti ratnog zlocinca Vojislava ~e1ielja, s 
obzirom da predrnetni Prijedlog nije u skladu s hrvatskim zakonodavstvom, preuzetom 
pravnom stecevinom ni sa zajednickom viznom politikorn Europske unije, 

Za svoje predstavnike, koji Ce u vezi s iznesenim rni§ljenjem biti nazoeni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila odredila prof. dr. sc, 
Vesnu Pusic, prvu potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih i 
europskih poslova, Jeska Klisoviea, zamjenika ministrice vanjskih i europskih poslova i 
Andreju Metelko-Zgcmbic, pomocnicu rninistrice vanjskill i europskih poslova, 


