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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku (predlagatelj: Ranko
Ostoji¢, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 740-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 22.
ozujka 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjeni Zakona o kaznenom postupku (predlagatelj: Ranko Ostojié, zastupnik u Hrvatskome
saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Ranko Ostoji¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 16. ozujka 2018. godine, iz sljedeéih
razloga:

Vlada Republike Hrvatske uvodno navodi da je slijedom obveza uskladivanja
domaceg kaznenog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije, odnosno prijenosa
u hrvatsko zakonodavstvo odredbi Direktive 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od
22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavje§¢ivanje trece strane u sluéaju
oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima (u daljnjem
tekstu: Direktiva), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(Narodne novine, broj 70/17), u procesnom zakonodavstvu Republike Hrvatske izmijenjen
¢lanak 208. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11
— pro€iScéeni tekst, 91/12 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14 1 70/17, u daljnjem tekstu: ZKP/08), te su dodani novi ¢lanci 208.a i 208.b.



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne
novine, broj 70/17) dotadasnji ¢lanak 208. Zakona o kaznenom postupku izmijenjen je na
nacin da je smisleno podijeljen na tri odredbe:

— ¢lanak 208. — propisuje prikupljanje obavijesti od gradana

— Clanak 208.a — propisuje ispitivanje osumnjicenika od strane policije

— cClanak 208.b — propisuje nacin prikupljanja obavijesti od osoba zateéenih na
mjestu pocinjenja kaznenog djela s elementima nasilja ili kaznenog djela koje
predstavlja prijetnju javnoj sigurnosti, a ima saznanja o okolnostima po&injenja
djela ili pocinitelju.

Navedene izmjene predstavljaju veliki zaokret u odnosu na dotadasnji tzv.
tradicionalni model prikupljanja obavijesti od osoba za koje postoji niski supstrat sumnje da
su poCinitelji odredenog kaznenog djela. Naime, do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 70/17) osoba koja se
sumnji¢ila da je pocinitelj odredenog kaznenog djela ostvarivala je pravo na branitelja, kao i
druga zakonom propisana prava, tek u trenutku svoga uhiéenja, koje se u pravilu provodilo
kada je ve¢ postojao visoki stupanj sumnje da je upravo ta osoba po¢inila kazneno djelo.
Navedenim izmjenama svakom osumnji¢eniku je kod poduzimanja bilo koje radnje sa svrhom
dokazivanja ili otklanjanja njegova sudjelovanja u kaznenom djelu policija duZna osigurati
sva zakonom propisana prava, pa tako i pravo na odvjetnika, a sve kako bi se i u najranijoj
fazi policijskog postupanja osiguralo pravo takve osobe od samooptuZivanja. '

Samo ispitivanje osumnji¢enika nije dokazna radnja, veé autonomna ovlast
policije, koju policija poduzima tijekom provodenja izvida, a radi razja$njenja sumnje koja
postoji u odnosu na osumnji¢enu osobu. Hoce li ispitivanje osumnjigenika biti dokaz ovisi o
odluci nadleznog drZavnog odvjetniStva, ali i o kvaliteti tako provedene radnje, $to je dodatni
motiv policiji da ispitivanje osumnjienika provede 3to kvalitetnije.

U odnosu na predloZenu izmjenu ¢lanka 208. stavka 2. ZKP/08, Vlada
Republike Hrvatske ponavlja kako je ¢lanak 208. ZKP/08 izmjenama i dopunama iz 2017,
godine izmijenjen na nadin da se njime regulira iskljugivo policijsko prikupljanje obavijesti
od gradana. Kada bi se prihvatila predloZena izmjena zapravo bi se &lankom 208. stavkom 2.
omogucéilo prikupljanje obavijesti od osoba koje su u pritvoru radi otkrivanja kaznenih djela u
odnosu na koja je upravo ta osoba osumnjidenik, a $to zapravo predstavlja ispitivanje
osumnjiCenika od strane policije §to je regulirano u &lanku 208.a ZKP/08. Naime, sukladno
clanku 202. stavku 2. tocki 1. ZKP/08 osumnjienik je osoba u odnosu na koju postoje osnove
sumnje da je pocinila kazneno djelo i protiv koje policija ili drZavno odvjetnistvo poduzimaju
radnje radi razjaSnjenja te sumnje.

Upravo iz razloga jer su prikupljanje obavijesti od gradana i ispitivanje osoba u
svojstvu osumnjiCenika dvije razli¢ite postupovne situacije koje zahtijevaju razligito uredenje,
te su dvije radnje razdvojene u dva Clanka (Clanci 208. i 208.a ZKP/08) i za poduzimanje
svake od njih su propisana posebna postupovna pravila.

U odnosu na predloZenu izmjenu ¢lanka 208. stavka 5. ZKP/08, Vlada Republike
Hrvatske navodi kako je odredba ¢lanka 208. stavka 5. ZKP/08 rezultat transpozicije ¢lanka 2.
stavaka 1. i 3. Direktive. Naime prilikom rada na Direktivi u radnoj skupini pri Vije¢u Europske
unije, kao posebno vazna ukazala se i potreba uredivanja situacija u kojima se tijekom
prikupljanja obavijesti ustanovi kako u odnosu na odredenu osobu postoje osnove sumnje u
pocinjenje kaznenog djela, $to je u praksi dosta &est slucaj. Od navedenog trenutka navedena
osoba postaje osumnjicenik i stjeSe sva prava koja joj pripadaju sukladno Direktivi. Stoga je sada



¢lankom 208. stavkom 5. ZKP/08 izricito propisano i postupanje policije u sluéaju da se tijekom
prikupljanja obavijesti pojave osnove sumnje kako je upravo osoba od koje se te obavijesti
prikupljaju pocinila ili sudjelovala u po¢injenju kaznenog djela. Slijedom navedenoga, sukladno
Direktivi, ali i praksi Europskog suda za ljudska prava, svaki osumnjiéenik ispituje se uz nuzne
pouke o pravima i uz sva jamstva zakonitosti provodenja ispitivanja, neovisno o tome kada je
odredena osoba postala osumnji¢enik, odnosno od kojeg trenutka postoje osnove sumnje da je ta
osoba po¢inila kazneno djelo.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske osobito isti¢e da je &lankom 2.
stavkom 3. Direktive izriito propisano da se navedena odredba primjenjuje i na osobe koje
nisu osumnjicenici, a koje tijekom ispitivanja od strane policije postaju osumnji¢enici. Pritom
Vlada Republike Hrvatske napominje da se pod pojmom ,ispitivanje” smatra svako
ispitivanje osumnji¢enika o okolnostima kaznenog djela i u vezi s kaznenim djelom, dok se
pod ,,preliminarnim ispitivanjem® smatra samo utvrdivanje istovjetnosti, prometna kontrola,
provjera posjedovanja oruzja i sl.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske zakljuéno isti¢e kako bi
prihvac¢anje predmetnog prijedloga bilo u koliziji s odredbama Direktive, buduéi da se
predlaZe da se prema pojedinim osobama, za koje postoje osnove sumnje da su poéinile
kazneno djelo i protiv kojih policija poduzima radnje radi razja3njenja te sumnje, ¢ime su
nedvojbeno u statusu osumnji¢enika, postupa kao prema gradanima od kojih se prikupljaju
obavijesti jer imaju saznanja o odredenom kaznenom djelu odnosno da se omogu¢i obavljanje
,;obavijesnih razgovora® s osumnjicenicima, §to je neprihvatljivo u smislu odredbi Direktive.

Stadij prikupljanja obavijesti od strane policije od velike je vaznosti za daljnji tijek
postupka jer dovodi do otkrica dokaza koji ¢e se koristiti u kaznenom postupku i u konacnici
mogu rezultirati osudom za kazneno djelo. Stoga je vrlo vazno svakog osumnjicenika od trenutka
od kojeg u odnosu na njega postoje osnove sumnje da je poéinio kazneno djelo, poutiti o
njegovim pravima i omoguéiti efektivno koriStenje tim pravima te voditi raduna da je svako
postupanje prema osumnjiceniku u ovoj fazi postupka u cijelosti zakonito te provedeno uz
potpuno postivanje prava obrane sukladno Zakonu o kaznenom postupku.

Upravo iz navedenog razloga dostavljeni prijedlog ne moZe se prihvatiti,
buduc¢i da primjenom odredbe ¢lanka 208. Zakona o kaznenom postupku na predloZeni nadin
ne bi bilo moguce osigurati postivanje svih propisanih procesnih prava osumnji¢enika, a koji
predstavljaju dodatno jamstvo zakonitosti postupanja policije.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena
Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda, Juru Martinovi¢a, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa
Salapi¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Vedranu SimundZu Nikolié,
pomocnicu ministra pravosuda.




