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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o Zakladi za zdravlje (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru) - mishenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 500-01/17-01/03, urbroja: 65-17-03, od 26.
listopada 2017. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 1 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o Zakladi
za zdravlje (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o Zakladi za zdravlje, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Kiub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom od 25. listopada 2017. godine, iz sljedeéih

razloga:

Naime, u okviru utvrdenih prioriteta Strate§kog plana razvoja javnog zdravstva
Republike Hrvatske 2013. - 2015, (u daljnjem tekstu: Strategki plan), koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 9. svibnja 2013. godine, temeljem SWOT analize pod
nasiovom 1. Promicanje zdravlja, aktivnost 1.2. Razrada sustava financiranja za programe i
aktivnosti promicanja zdravlja, kao treéa aktivnost navedena je Uspostava Fundacije/Zaklade
za promicanje zdravlja i operativne jedinice Fundacije/Zaklade (EU fondovi, donacije).

 Tijekom razdoblja provedbe aktivnosti iz navedenoga Strateskog plana izraden je Nacrt

prijedloga zakona o Zakladi za zdravlje, ali predmetna mjera iz Strateskog plana ipak nije

realizirana.



Vlada Republike Hrvatske istiCe da su aktivnosti usmjerene promicanju
zdravlja, prevenciji bolesti i upravljanju preventivnim aktivnostima prioriteti Ministarstva
zdravstva sukladno cijevima Nacionalne strategije razvoja zdravstva 2012, - 2020. (Narodne
novine, broj 116/12). Institucionalni i pravni okvir u okviru kojeg Ministarstvo zdravstva
planira ostvariti znaCajna unaprjedenja upravo na podrugju prevencije primarno &e biti
utvrdena temeljnim propisom to jest Zakonom o zdravstvenoj zatiti, unaprjedenjem
upravljanja nacionalnim preventivnim programima, jafanjem kapaciteta zdravstvenih
ustanova kao 1 ljudskih kapaciteta na svim razinama zdravstvene za$tite.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske naglasava da je u planu izrada novog
strateS8kog plana razvoja javnog zdravstva za naredno razdoblje u okviru kojeg ée se,
temeljem analize provedbe iz prethodnog razdoblja, utvrditi novi prioriteti temeljeni na ocjeni
situacije, znanstvenim dokazima i financijski opravdanim intervencijama, tehnologijama i
pristupima za rjeSavanje pojedinih javnozdravstvenih problema.

Vlada Republike Hrvatske posebno Zeli skrenuti pozornost da je u predmetnom
Prijedlogu zakona o Zakladi za zdravlje, kao jedan od izvora financiranja (¢lanak 17.)
predvideno financiranje iz sredstava od igara na sreéu. Prema Zakonu o igrama na sreéu
(Narodne novine, br. 87/09, 35/13, 41/14 i 143/14) osigurava se financiranje jasno
specificiranih prioriteta Sto znacajno suzava prostor za ostvarenje svrhe i ciljeva Zaklade za
zdravlje izvan podrudja ovisnosti i socijalno-humanitarnih programa.

Sukladno obrazloZenju u tocki III. Ocjena potrebnih sredstava za provedbu
ovoga zakona, za poCetak rada Zaklade za zdravlje, edukaciju sluZbenika, troskove plada kao i
sredstva za administrativne postupke potrebno je osigurati sredstva. Spomenuta sredstva
planiraju se osigurati iz okvira planiranih sredstava na pozicijama Ministarstva zdravstva u
visini od 100.000,00 kuna. Isto tako, navodi se kako se financijska sredstva za ostvarivanje

svrhe Zaklade za zdravlje osiguravaju iz prihoda od igara na srecu.

Naime, temeljem Zakona o igrama na sreéu, Vlada Republike Hrvatske
uredbom odreduje kriterije za utvrdivanje korisnika i naéin raspodjele prihoda od igara na
sre¢u za financiranje programa organizacija koje: promicu razvoj sporta; pridonose borbi
protiv zlouporabe droga i svih drugih oblika ovisnosti; se bave socijalnom i humanitarnom
djelatnoscu; se bave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom; se bave
tehni¢kom kulturom; se bave kulturom; se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem
djece 1 mladih; te pridonose razvoju civilnog drustva.

Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske naglasava da vaZeéa Uredba
o kriterjjima za utvrdivanje korisnika 1 nainu raspodjele dijela prihoda od igara na sredu za
2017. godmu (Narodne novine, broj 17/17; u daljnjem tekstu: Uredba), odnosno podrudja
definirana Zakonom o igrama na srecu ne omogucuju da se Zaklada za zdravlje financira iz

prihoda od igara na srecu.

Dakle, da bi se provedba aktivnosti promicanja zdravlja te prevencije bolesti
mogla financirati iz dijela prihoda od igara na sreéu, kako se predlaZze predmetnim zakonom,
__potrebno je 1zmijeniti i Zakon o igrama na sreéu i Uredbu, i to na nafin da se ili prodiri neko
od postojeéih podrudja ili doda potpuno novo, te da se netko od veé utvrdenih korisnika u
¢lanku 3. Uredbe odrekne dijela svoga prihoda od igara na sreéu. Vezano uz navedeno, Vlada
Republike Hrvatske 1stiée kako u Prijedlogu zakona nije predloZen niti postotak prihoda od



igra na sre€u koji bi bio potreban za provedbu aktivnosti promicanja zdravlja te prevenciju
bolesti i upravijanje preventivnim aktivnostima, niti je jasno koliko bi provedba predloZenog
zakona to€no kostala i kako bi se ista financirala.

Sukladno gore navedenom, Vlada Republike Hrvatske ne moZe podrZati
donosenje Prijedloga zakona o Zakladi za zdravlje u predloZenom obliku bez prethodno jasno
I nedvojbeno utvrdenih prioriteta, kao i utvrdenog financijskog okvira za potrebe provedbe

predloZenog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Milana
KujundZica, dr. med., ministra zdravstva, prim. Zeljka Plazoni¢a, dr. med. i Tomislava
Dulibi¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu zdravstva, te prim. Veru Katalini¢-fankovié, dr.

med., pomoénicu ministra zdravstva.
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