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Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, s Konaénim
prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) -
miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 023-03/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 7. veljage
2018. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, s Konaénim prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, s Konaénim prijedlogom
zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome
saboru, aktom od 7. veljade 2018. godine, iz sljedeéih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona predlaZe se da izvanredni povjerenik u
druStvima od sistemskog znagaja za Republiku Hrvatsku bude duznosnik u smislu Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa (Narodne novine, br. 26/11, 12/12, 126/12 i 57/15).

Sukladno odredbi ¢lanka 11. Zakona o postupku izvanredne uprave u
trgova¢kim druStvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj
32/17) izvanrednog povjerenika imenuje sud na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, te se isti
ne moze smatrati duZnosnikom ni obnasateljem duZnosti u smislu odredbe &lanka 3. stavka 2.
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa,



Naime, odredbom ¢lanka 12. istog Zakona propisana su prava i duZnosti
izvanrednog povjerenika. Stavkom 1. tog ¢lanka odredeno je kako izvanredni povjerenik ima
prava i obveze organa duZznika. Organi duZnika, uprava i predsjednik uprave kao tijela
trgovatkog druStva u privatnom vlasni§tvu, ne smatraju se duZnosnicima. Nadalje, stavkom
12. tog ¢lanka odredeno je da se na izvanrednog povjerenika, u pogledu njegovih prava i
obveza podredno primjenjuju odredbe Stetajnog zakona. Kako u steCajnom postupku
ste€ajnog upravitelja imenuje sud, sukladno odredbi &lanka 85. Stetajnog-zakona (Narodne
novine, br. 71/15 i 104/17) te se isti ne smatra duZnosnikom ni obnasateljem duZnosti u
smislu Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, tako i u postupku izvanredne uprave,
izvanrednog povjerenika imenuje sud te se isti ne moZe smatrati du¥nosnikom ni
obnasateljem duZnosti.

Nadalje, ukazuje se da sukladno odredbi &lanka 14. stavka 1. Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa, duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovatkih druStava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora
izvanproraCunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima. Dakle,
prava i obveze izvanrednog povjerenika utvrdene Zakonom o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znagaja za Republiku Hrvatsku u izravnoj su suprotnosti
s obvezama i ovlastima duZnosnika u smislu Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa.

U odnosu na odredbu ¢lanka 2. Prijedloga zakona, Vlada Republike Hrvatske
istiCe kako je navedena odredba po svom sadrzaju retroaktivna, s obzirom da propisuje da ce
se svi zapoCeti postupci prije stupanja na snagu tog Zakona dovrsiti prema odredbama tog
Zakona. S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ¢lanka 90. stavaka 4. i 5. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) prema kojoj zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja imaju
javne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje, dok iz posebno opravdanih razloga samo
pojedine odredbe zakona mogu imati povratno djelovanje.

Osim toga, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim na horizontalnoj
razini urediti eticke norme kojima bi se regulirala sva pitanja sukoba interesa u
nesolvencijskim postupcima za sve osobe koje se u takvim postupcima pojavljuju, ukljuéujuci
steCajnog upravitelja, povjerenika u predstetajnoj nagodbi i izvanrednog povjerenika, a sve
kako bi se potencijalni sukobi interesa, koji bi se u takvim postupcima mogli pojaviti, sveli na
minimum. U skladu s navedenim, Vlada Republike Hrvatske je zaduzila Ministarstvo
pravosuda za pripremu odgovarajuceg zakonskog prijedloga.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje
predmetnog Prijedloga zakona.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kuscevica,
ministra uprave, Darka Nekica, drZavnog tajnika u Ministarstvu uprave 1 dr. sc. Mladena
Naki¢a, pomoénika ministra uprave.
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