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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konadni prijedlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o arhivskom
gradivu i arhivima (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u

Hrvatskome saboru) - misljenje i amandmani Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 612-06/17-01/01, urbroja: 65-17-13, od 11.
travnya 2017, godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne

novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Kona&nom prijediogu zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (predlagatelj: Klub zastupnika

Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Tekst Konatnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
athivskom gradivu i arhivima u znafajnoj se mjeri razlikuje od prvotno predloZenog teksta.
Predlagatelf je uvazZio dio primjedbi iznesenih na Nacrt prijedloga zakona te je u tom smislu
tekst Konatnog prijedloga zakona doraden i u odredenoj mjeri pobolj$an. Izmedu dva
saborska éitanja provedena je struéna rasprava u okviru koje su svoja oditovanja iznijela
mjerodavna tijela, izmedu ostalih Agencija 2a za$titu osobnih podataka, Hrvatski drZavni
arhiv te Povjerenik za informiranje. Predlagatelj je uvaZio pojedine sugestije Vlade Republike
Hrvatske, koje je dala u svome oditovanju na prvi prijedlog, a iste s¢ dobrim dijelom
podudaraju s oditovanjima Koja su na javnoj raspravi dale nadleZne institucije (Pucki
pravobranitelj, Agencija za zaStitu osobnih podataka, Hrvatski drZzavni arhiv i Povjerenik za

informiranje).

Imajuéi to na umu, neée s¢ ponovno iznositi ranije iznesene primjedbe vezane
za ogranidenje Ustavom zajam&enog prava na sigurnost i tajnost osobnih podataka kao 1 na

predloZeno zakonsko rjeSenje prema kojem se pristup javnom arhivskom gradivu omogu@ava
svakome, neovisno o svrsi i razlozima zbog kojih se pristup trazi, Isto se odnosi 1 na
eventualnu neuskladenost s europskim zakonodavstvom pojedinih rjeSenja sadrZanih u

Konaénom prijedlogu zakona.




U ocjeni stanja predlagatelj isti¢e da je ,javna rasprava o ovome prijedlogu
pokazala da vlada opée nezadovoljstvo normativnim okvirom arhivske djelatnosti kako kod
korisnika arhiva, tako i kod samih arhivista®. Takoder nagla8ava da vaZeéi Zakon o arhivskom
gradivu 1 arhivima ,.,ne udovoljava osnovnim pravnim i tehnidkim pretpostavkama koje
osiguravaju da adresati tog Zakona mogu predvidjeti pravne posljedice svojega ponaganja“ te
zakljuuje da je takav ,normativni nered nedopuiten te ustavnopravno neprihvatljiv jer
dovodi do pojave posvemadnje pravne nesigurnosti®.

Ovakva ocjena u skladu je sa stavom Vlade Republike Hrvatske da je Zakon,
koji ureduyje arhivsku djelatnost, nuZno mijenjati u cijelosti i bez odgode. Predlagatelj Zakona
o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o arhivskom gradivu ostaje ipak pri tome da se otklone
manjkavosti koje se odnose na dostupnost i koridtenje gradiva, ostavljajuéi druge uodene
marnjkavosti 1 elemente pravne nesigurnosti izvan dosega ovog prijedloga.

Kao sredi3nje pitanje u javnoj raspravi pokazao se odnos izmedu interesa za ito
vecom dostupnodfu podataka i prava na zastitu osobnih podataka, Imajudéi u vidu primjedbe i
prijedloge iznesene u javnoj raspravi, tekst Kona¢nog prijedloga zakona omoguéuje osobama
~Kojima su djelovanjem drZavnih tijela povrjedivana ili ograni¢avana ljudska prava®, da
zatraze da njibovi osobni podaci ne budu javno dostupni. To pravo nemaju ondadnji
duZnosnici, zaposlenici odredenih tijela ili njihovi suradnici. Status osobnih podataka osoba
koje nisu bili niti duZnosnici u sustavu niti zaposlenici odredenih tijela ili njihovi suradnici,
nije posebno ureden. Njihovi osobni podaci tako i prema Kona&nom prijedlogu zakona imaju
de facto 1sti status kao i podaci o zaposlenicima i suradnicima sluZbi sigurnosti, to jest postaju
javno dostupnima, ukoliko sama osoba u ostavljenome roku ne dokaZe da su joj kriena

ljudska prava i slobode.

Clankom 1. Kona&nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima kojim se mijenja ¢lanak 14, stavak 1. Zakona o arhivskom
gradivu 1 arhivima, propisuje se obveza predaje javnog arhivskog gradiva arhivima u roku
koji ne moze biti dulji od 30 godina od nastanka gradiva. Clankom 12. propisane su noviane
kazne za imatelje gradiva Koji ne predaju gradivo u navedenom roku, odnosno za arhive koji

ga ne preuzmu,

U javno) raspravi je istaknuto da ova odredba nije provediva u roku koji je
odreden prijelaznim odredbama ovog prijedloga Zakona (8est mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona). Arhivi nemaju dovoljno slobodnog spremisnog prostora za preuzimanje
barem 30.000 duZnih metara novog gradiva. Gradivo je prije predaje arhivu, potrebno tehnicki
opremiti i popisati sukladno odredbama Pravilnika o predaji arhivskoga gradiva arhivima, $to
takoder traZi odredeno vrijeme i sredstva, koja nisu planirana u drZavnom prora¢unu.

Obveza predaje gradiva arhivu odnosi se 1 na gradivoe koje je sadalnjim
imateljima jo§ uvijek potrebno u poslovanju. Ako dode do predaje ovakvog gradiva
nadleZnim arhivima, u pojedinim tijelima javne vlasti mogu se od&ekivati poteskoce u
obavljanju odredenih poslova (zemlji¥no-knjiZni odjeli sudova, Drzavna geodetska uprava i

dr.)

Razmatrajuéi tekst Konaénog prijedloga zakona vidljivo je da je predlagatel)
propisao nekoliko zaltitnih mehanizama s ciljem uvaZavanja ustavnog nadela razmjernosti
ogranienja prava i sloboda. Medutim, kako je javno arhivsko gradivo nastalo prije 22.
prosinca 1990. djelovanjem tijela i organizacija taksativno navedenih u &lanku 21.a dostupno




Za koris‘.tex}je Eez ikakvih ogranienja, drzimo da rjeSenja sadrZana u stavku 3. i 4, ovoga
Clanka ne jamée u dovoljnoj mjeri zaStitu osobama za koje ne posto]i legitiman cilj koji bi
opravdao dostupnost njihovih osobnih podataka.

| U ¢lanku 4. Kona&nog prijedloga zakona kojim se mijenja &lanak 20. Zakona o
arhws_kom gradivu i arhivima, ureduju se rokovi dostupnosti gradiva. U stavku 1. zadr?ava se
pt:*»_§tOJeée opce ograni¢enje dostupnosti od 30 goding od nastanka. Predlagatelj nije prihvatio
pr13edlogl Vlade Republike Hrvatske da se ovo ogranienje dostupnosti brise kao nepotrebno,
nEWOdCffl kao razlog to da prijedlog nije u skladu s ostatkom vaZefeg Zakona. Vlada
Republike Hrvatske i dalje smatra da opéi rok ograniCenja dostupnosti od 30 godina nije u
skladu s odgovarajué¢im odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i da nema
razloga da gradivo bude nedostupno samo zato %to nije proteklo 30 godina od njegova
nastanka. U tom smislu prijedlog novog Zakona o arhivskom gradivu 1 arhivima, koji je na
Javnu raspravu uputila Vlada Republike Hrvatske, sadri rjedenje koje osigurava vecu
dostupnost gradiva i uskladenost s drugim propisima.

| Clankom 5., Kona¢nog prijedloga kojim se mijenja Slanak 21. Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima, ureduje se dostupnost gradiva koje sadr#i osobne podatke na
primjereniji na¢in no 5to je to bilo u prethodnoj verziji teksta, Odredba stavka 3, uvodi obvezu
anonimizacije osobnih podataka, §to u nekim sludajevima nije nuZno provoditi te moZe biti
ozbiljna zapreka kori$tenju gradiva. |

Razmatrajuéi tekst Konaénog prijedloga zakona vidljivo je da je predlagatel;
propisao nekoliko za§titnih mehanizama s ciljem uvaZavanja ustavnog nadela razmjemosti
ograni¢enja prava i sloboda. Medutim, kako je javno arhivsko gradivo nastalo prije 22.
prosinca 1990. godine djelovanjem tijela i organizacija taksativno navedenih u ¢lanku 21.a
dostupno za kon$tenje bez ikakvih ograni¢enja, drZimo da rjeSenja sadrZana u stavku 3, i 4.
ovoga ¢lanka ne jamé&e u dovoljnoj mjeri zastitu osobama za koje ne postoji legitiman cilj koji
bl opravdao dostupnost njihovih osobnih podataka.

Konacnim prijedlogom zakona kao drugostupanjsko tijelo odreduje se
Povjerenik za informiranje i to za odludivanje o Zalbi kojom se odbija zahtjev za prestanak
tehni¢kih mjera zastite osobnih podataka (anonimizacija), propisanom &lankom 21. stavkom
6., te 0 Zalbi protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva za prijevremenim koristenjem arhivskog
gradiva (Elanak 22. stavak 8.), Polazeéi od &injenice da je arhivsko gradivo od interesa za
Republiku Hrvatsku i ima njenu osobitu zaftitu, a zbog &ega su zatita, uvjet: koristenja,
Cuvanje, uporaba i obrada uredeni posebnim zakonom, ne vidimo jasno uporiste da se kao
tijelo koje odluéuje o pitanjima uporabe javnog arhivskog gradiva utvrduje tijelo osnovano
Zakonom o pravu na pristup informacijama, nadle?no za poslove propisane tim Zakonom.

| Clankom 6. Konatnog prijedloga zakona kojim se dodaje &¢lanak 21.a, ureduje
se dostupnost javnog arhivskog gradiva koje je nastalo do 22. prosinca 1990. godine. Za
razliku od prethodne verzije teksta, u Konaénom prijedlogu Zakona navode se tijela na &ije se
gradivo ovgj Clanak odnosi, Cime se gradivo nenavedenih organizacija i ustanova izuzima iz
odredbi ovog ¢lanka. Time se djelomino uvaZavaju primjedbe iz javne rasprave koje su se
odnosile na dostupnost osobnih podataka koji nisu ni na koji nadin povezani s totalitarnim ili
nedemokratskim karakterom i djelovanjem sustava, Kona&ni prijedlog zakona, medutim, i
nadalje javno dostupnima &ini dio osobnih podataka obi¢nih gradana koji nisu bili nositelji
funkcija u sustavu niti su bili zaposlenici ili suradnici sluZbi sigurnosti.




| (?lanknm 7. Konatnog prijedloga zakona kojim se mijenja &lanak 22, Zakona o
'arhlfsk'om gradivu i arhivima, ureduju se uvjeti 1 postupak za utvrdivanje dostupnosti gradiva
1 prije i1steka propisanih rokova. Pitanje dostupnosti informacija u posjedu tijela javne vlasti
uredeno je Zakonom o pravu na pristup informacijama, u kojem su predvidene sve ovdje
navedene iznimke,

s ' Prema prijelaznoj odredbi &lanka 13. Konac¢nog prijedloga zakona osoba koja
Zeli zalititi svoje osobne podatke moZe, u roku od godinu dana od stupanja na snagu Zakona,
zatraZiti od nadleZnog arhiva da prikrije njezin identitet. Slijedom ove odredbe, podaci ostaju
neﬁost}}pni do isteka ovog roka, §to znadi da se o dostupnosti podataka moZe govoriti
najranije po isteku godine dana od stupanja na snagu Zakona.

Kako se podaci o istoj osobi mogu nalaziti u vige arhiva, potrebno je pojasniti
Sto s¢ smatra nadleZnim arhivom, odnosno kome se treba obratiti osoba koja zeli koristiti

pravo da zatrazi prikrivanje identiteta.

U skladu s navedenim, Vlada Republike Hrvatske, na temelju &lanka 85.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prodisceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), na predmetni Kona&ni prijedlog zakona podnosi sljedeée

AMANDMANE

Amandman L.

U &lanku 8. kojim se mijenja ¢lanak 24., stavak 2, mijenja se i glasi:

wKorisnicima je dopusteno samostalno umnaZanje zapisa arhivskog gradiva vlastitim prirunim
tehni¢kim sredstvima, za osobne potrebe, bez platanja naknade..

Obrazlozenie

U navedenom amandmanu precizira se stavak 2. na nafin da je dopusteno
samostalno umnaZanje zapisa arhivskog gradiva vlastitim tehni¢kim sredstvima za osobnu
upotrebu bez neknade kako se ova odredba ne bi u svakodnevnoj primjeni neprimjereno

1skoristavala u komercijalne svrhe.

Amandman II.

U ¢lanku 12. kojim se mijenja ¢lanak 66. u stavku 2., podstavci 2., 3. i 4. bri3u se.

Dosadasnj1 podstavak 5. postaje podstavak 2.
U stavku 4. podstavak 4. brise se,
Dosadalnji podstavci 5. 1 6. postaju podstavi 4,13,

Stavak 6. brife se.




e

ObrazloZenje

Clanak 12. je preureden u odnosu na préethodno navedene amandmane i
predloZene zakonske odredbe. Ujedno su brisane odredbe o kaZnjavanju ravnatelja jer Viada
Republike Hrvatske smatra da su nesrazmjeme u odnosu na dosadadnju praksu i iskustva, a
Imajuéi u vidu da je javno arhivsko gradivo neotudivo.

Amandman III.
Clanak 14. mijenja se i glasi;

wStvaratelji i imatelji javnog arhivskog gradiva iz &lanka 21.a stavka 1.
dodanog clankom 6. ovoga Zakona obvezni su izraditi popis tog gradiva i dostaviti pa
nadleZnom drZavnom arhivu u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

NadleZni drZavni arhiv ulinit ¢¢ popise iz stavka 1. dostupnima javnosti i
korisnicima arhiva te ¢e ih dostaviti Ministarstvu kulture i DrZavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske izvijestit é¢ Hrvatski sabor u roku od 6 mjeseci od
1steka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka o popisima arhivskog gradiva iz élanka 21.a stavka 1.
dodanog <lankom 6. ovoga Zakona.

Stvaratelji i imatelji javnog arhivskog gradiva koje je utvrdeno popisom iz
stavka 1. ovoga €lanka duZni su predati to gradivo nadleZnom drZavnom arhivu u roku od
jedne godine od isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.*,

ObrazloZenije

Drzavni arhivi duzni su uéiniti dostupnim popis navedenog javnog arhivskog
gradiva korisnicima gradiva te izraditi plan preuzimanja gradiva kako bi se ostvarila svrha ovoga
Zakona, Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Hrvatskome saboru izvjeSée o popisima
navedenog javnog arhivskog gradiva.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim mi$ljenjem i amandmanima
biti nazofni na sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr.
sc. Ninu Obuljen KorzZinek, ministricu kulture, Kre§imira Partla i dr. sc. Ivicu Polji¢ka,
drzavne tajnike u Ministarstvu kulture, te Maricu Mikec, pomoénicu ministrice kulture.






