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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju,
s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: Silvano Hrelja, zastupnik u
Hrvatskome saboru) - mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 500-01/20-01/10, URBROJ: 65-20-03, od
24. rujna 2020.

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s Konagnim prijedlogom zakona (predlagatelj:
Silvano Hrelja, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s Kona¢nim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Silvano Hrelja, zastupnik
u Hryatskome saboru, aktom od 24. rujna 2020., iz sljedecih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona predlaze se da se prihodovni cenzus,
temeljem kojeg osigurane osobe ostvaruju pravo na placanje premije dopunskoga
zdravstvenog osiguranja iz sredstava drZavnog proracuna, povecéa s 1.563,23 kune na 2.000,00
kuna mjese¢no (za 27,94 %), dok se za osiguranika samca predlaze povecanje prihodovnog
cenzusa s 2.000,00 kuna na 2.500,00 kuna mjesecno (za 25 %). Takoder se predlaze da se
tako utvrdeni prihodovni cenzusi uskladuju 1. sijeCnja i 1. srpnja svake kalendarske godine na
isti na¢in kako se uskladuje aktualna vrijednost mirovine prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18, 115/18 i 102/19).



U tocki III. PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
PREDLOZENOG ZAKONA predlagatelj procjenjuje da je, za pokrice sredstava premije za
dopunsko zdravstveno osiguranje koje provodi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje za
osobe odredene predloZenim zakonom, potrebno u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
dodatno osigurati 180 milijuna kuna u 2021., odnosno 185 milijuna kuna u 2022., kako bi se
dopunskim zdravstvenim osiguranjem ostvarila dostupnost zdravstvene zadtite za 220.000
najsiromasnijih gradana Republike Hrvatske.

S obzirom na to da potrebna sredstva za provedbu ovoga zakona nisu osigurana
u Drzavnom proraéunu Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022.
godinu, te da predlagatelj nije predloZio nadin podmirenja povecanih rashoda, Vlada
Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje predloZenog zakona.

Nadalje, postojec¢e rjeenje utvrdivanja i uskladivanja cenzusa za ostvarivanje
prava na pladanje premije dopunskoga zdravstvenog osiguranja iz sredstava drZavnog
proraduna propisano Zakonom 0 dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine,
br. 85/06, 150/08, 71/10 i 53/20) Vlada Republike Hrvatske smatra primjerenim i
prilagodenim aktualnim gospodarskim moguénostima. Pritom je potrebno naglasiti da
navedeno pravo ne ostvaruju samo umirovljenici, vec i druge osigurane osobe te samim time
nije razvidan razlog da se predvideno uskladivanje obavlja na istovjetan nain kako je to
propisano Zakonom o mirovinskom osiguranju.

Takoder, prijedlog da se prihodovni cenzus uskladuje dva puta godidnje nije
opravdan, odnosno bez ucinka je na bilo kakve promjene, jer se podaci o prihodima iz
Porezne uprave preuzimaju za razdoblje od godinu dana, odnosno osigurane osobe ostvaruju
pravo na placanje premije dopunskoga zdravstvenog osiguranja iz sredstava drzavnog
proraduna ako im ukupan prihod u prethodno kalendarskoj godini, iskazan po ¢lanu obitelji,
mjese¢no nije ve¢i od propisanog iznosa. Stoga, u slucaju da tijekom godine dode do
poveéavanja prihoda, osigurane osobe ce i nadalje ostvarivati to pravo iako im se prihod
moZebitno poveéao ili smanjio u tijeku godine u kojoj ve¢ ostvaruje pravo na policu
dopunskoga zdravstvenog osiguranja na teret drZavnog proracuna.

Vlada Republike Hrvatske istiCe da su trenutno u tijeku analize utjecaja Zakona
o izmjenama i dopuni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine,
broj 53/20) na kretanje broja osiguranika, te je vidljiv pozitivan utjecaj na trend zaustavljanja
smanjenja broja polica dopunskoga zdravstvenog osiguranja na teret drzavnog proracuna u
sustavu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Vlada Republike Hrvatske smatra da se
s provedenim zakonskim izmjenama, osobito § novim nadinom utvrdivanja cenzusa kojim ce
se svake godine vrsiti "indeksacija", odnosno uskladivanje prihodovnog cenzusa s
promjenama prosjecnog indeksa potroSatkih cijena i promjenama prosjeéne bruto place,
pozitivno utjete na osjetljivu skupinu gradana koji ostvaruju pravo na placanje premije
dopunskoga zdravstvenog osiguranja iz sredstava drZavnog prorauna.

Slijedom svega navedenoga, te s obzirom na aktualnu epidemiologku situaciju i
znaéajno neplanirano opterecen zdravstveni sustav i drZavni proracun, Vlada Republike
Hrvatske smatra da su zakonske izmjene donesene 30. travnja 2020. realno i prihvatljivo
rjesenje u postoje¢im okolnostima u kojima se Republika Hrvatska nalazi te predlaZze
Hrvatskome saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.



koji ¢e u vezi s iznesenim mi¥ljenjem biti nazotni na
h tijela, Vlada je odredila ministra zdravstva
ke Zelika Plazoni¢a, dr. med., Tomislava

Za svoje predstavnike,
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radni
dr. sc. Vilija Beroga, dr. med. i drzavne tajni
Dulibiéa i dr. sc. Silvia Bagi¢a, dr. med.

PREDSJEDNIK

mr. sc¢. Andrej Plenkovi¢



