P.LDhr.619

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKA HRVATSKA
65 - HMRVATSKI SABOR
Z A GFF ‘f'ﬁ.‘ _ 'l_i_ﬁi\“/ Ma_Q(a s
Klasa: 022-03/19-12/58 mient G5 -09-2099 |
Urbroj: 50301-25/06-19-6 Kasifikacijsk oz | Org_jed |
ﬁgﬁ>ﬂwaoyn4 65 |
Zagreb, 5. tujna 2019. LT Pril_| Vrii. |

L. 80~19-04 M

Predmet: Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito
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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 940-01/19-01/02, urbroja: 65-19-03, od 11.
srpnja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito steCene imovine (predlagatelj: Damjan
Vuceli¢, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla imovine i oduzimanju nezakonito stedene imovine (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Damjan
Vuceli¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 10. srpnja 2019. godine, iz sljede¢ih
razloga:

Prijedlogom zakona predlaZze se uvodenje posebnog poreznog upravnog
postupka ispitivanja porijekla imovine i oduzimanja nezakonito stedene imovine. Obveznici
takvog postupka bili bi primarno svi drZavni duZnosnici, suci koji nemaju status drZavnih
duznosnika, ¢lanovi uprava i nadzornih odbora u monistickom sustavu ustrojstva trgovackih
druStava u kojima se Republika Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave javlja kao veéinski
imatelj udjela te €lanovi upravnih vije¢a, odnosno upravnih tijela svih pravnih osoba s javnim
ovlastima. Podredno, obveznici ispitivanja porijekla imovine bile bi i povezane fizitke osobe
(bra¢ni i izvanbraéni drugovi, formalni i s njima izjednadeni neformalni Zivotni pattneri istog
spola, sestre i braca, svi potomci i posvojéad i roditelji). Krug sekundarnih obveznika mogao
bi biti proSiren i na druge fizi¢ke i pravne osobe ako nadleZno tijelo koje vodi postupak
ocijeni da postoji opravdana sumnja kako je pravnim poslovima imovina primarnih obveznika
umanjena s ciljem prikrivanja stvarnog stanja imovinske mase primarnog obveznika.
Postupak ispitivanja porijekla imovine po sluzbenoj duZnosti pokretalo bi mjesno nadlezno



Ministarstvo financija, Porezna uprava i na njega bi se primjenjivala supsidijarno pravila
Opceg poreznog zakona i Zakona o opéem upravnom postupku.

U uvodnom dijelu II. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti
zakonom, te posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proiste¢i navedeno je da ne postoji
vremensko ograniCenje ispitivanja porijekla imovine, dok u samom tekstu Prijedloga zakona
ne postoji odredba koja se odnosi na rokove i vremensko ogranienje ispitivanja porijekla
imovine. Slijedom navedenoga, nije razvidno da li se vremensko ograni¢enje odnosi na
pokretanje postupka ispitivanja porijekla imovine ili na samo trajanje postupka ispitivanja.

Sukladno ¢lanku 7. Prijedloga zakona postupak ispitivanja porijekla imovine
nadleZno porezno tijelo pokreée po sluzbenoj duznosti u trenutku imenovanja, odnosno izbora
primarnog obveznika ispitivanja. Vlada Republike Hrvatske je misljenja da bi postupak
ispitivanja porijekla imovine nadleZno porezno tijelo trebalo moéi pokrenuti uvijek kada su za
to ispunjene pravne pretpostavke, a nikako iskljucivo u trenutku imenovanja, odnosno izbora
primarnog obveznika postupka ispitivanja.

Prijedlogom zakona ureduje se materija koja se odnosi na provjeru imovine
duznosnika, a koju duZnosnici prijavljuju podnoSenjem izvje$éa o imovinskom stanju
Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa, a sukladno ¢lanku 8. Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa (Narodne novine, br. 26/11, 12/12, 126/12 1 57/15), odnosno suci DrZzavnom
sudbenom vije¢u sukladno ¢lanku 87. Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne
novine, br. 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/151 67/18).

Sama provjera istinitosti podataka imovine navedene u izvje$éu o imovinskom
stanju duZnosnika ve¢ se provodi kroz postojeée procedure unutar nadleznosti Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa, odnosno sudaca unutar nadleZnosti Drzavnog sudbenog vijeca
u suradnji s drugim nadleznim tijelima javne vlasti.

S obzirom na to da ovaj Prijedlog zakona nije uzeo u obzir ve¢ utvrdene kanale
prikupljanja i provjere podataka o imovini duZnosnika, potrebno je dodatno razmotriti i
uskladiti odredbe Prijedloga zakona s odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa i
Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu.

Nadalje, Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16 1 106/18;
u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je utvrdivanje drugog dohotka po osnovi razlike
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steCena te je tako Clankom 76. Zakona
propisano da se drugim dohotkom smatra primitak utvrden kao razlika izmedu vrijednosti
steene imovine i znadajnih izdataka uéinjenih osobito za luksuz, zabavu i razonodu s jedne
strane (u daljnjem tekstu: steGena imovina) i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje i
stjecanje tih izdataka s druge strane.

Utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi razlike
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steena propisano je ¢lankom 78. Zakona u
skladu s kojim porez na dohodak od drugog dohotka iz &lanka 76. Zakona obralunava
Ministarstvo financija, Porezna uprava po stopi od 36 % te se obradunani porez na dohodak
uvecava za 50 %. O utvrdenom i obradunanom porezu Ministarstvo financija, Porezna uprava
donosi porezno rjeSenje, a porezni obveznik kojem je utvrden i obraCunan drugi dohodak
obvezan je isti uplatiti u roku od 15 dana od dana dostave poreznog rjesenja.



Clancima 88. i 89. Zakona propisana je usporedba podataka i prikupljanje
podataka bitnih za oporezivanje.

Clankom 88. stavcima 1. i 2. Zakona propisano je da je radi pravilnog
utvrdivanja obveze poreza na dohodak i drugih poreza, Ministarstvo financija, Porezna uprava
duZna tijekom poreznog razdoblja usporedivati podatke o fizi¢kim osobama kojima raspolaZe
te na temelju usporedenih podataka prikupiti ostale podatke bitne za oporezivanje. Usporedbu
podataka Ministarstvo financija, Porezna uprava provodi na temelju svih podataka o
ostvarenom dohotku iz ¢lanka 5. Zakona, ostvarenih primitaka koji se ne smatraju dohotkom
iz Clanka 8. Zakona, a i drugih neoporezivih primitka i trazbina te podataka o nabavljenoj
nepokretnoj, pokretnoj i drugoj imovini te drugim izdacima fizi¢kih osoba i njihovim
obvezama tijekom poreznog razdoblja. Usporedbu obavlja na temelju podataka s kojima
raspolaze, podataka koje priopéi porezni obveznik i podataka iz drugih izvora. Sukladno
stavku 3. toga Clanka, ako Ministarstvo financija, Porezna uprava u tijeku prikupljanja
podataka i njihove usporedbe utvrdi da izvori za imovinu fizi¢kih osoba nisu dokazani, utvrdit
¢e po toj osnovi drugi dohodak u skladu s Elankom 76. Zakona. Za svrhe iz stavaka 1. i 2. toga
¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava obvezna je ustrojiti evidencije o imovini
poreznih obveznika na temelju podataka iz svojih evidencija, evidencija tijela drzavne uprave
1 evidencija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno ¢lanku 89. Zakona podatke o poreznim obveznicima prikupljene na
temelju odredaba Zakona i podatke prikupljene kroz ostale porezne postupke Ministarstvo
financija, Porezna uprava duzna je medusobno usporedivati. Radi usporedbe podataka
Ministarstvo financija, Porezna uprava duZna je prikupiti javno dostupne podatke o poreznim
obveznicima, kao i podatke o imovini dostupne kroz sustave za razmjenu podataka izmedu
nadleznih institucija i Ministarstva financija, Porezne uprave. Ako usporedba podataka
pokazuje znatna odstupanja izmedu uobiajenih primitaka poreznih obveznika i nastalih
izdataka za nabavljenu imovinu i utroSena sredstva za potro$nju, Ministarstvo financija,
Porezna uprava ée kroz postupak provjere pozvati poreznog obveznika da popuni obrazac
Izjava fizicke osobe o izvorima stjecanja imovine, propisan odredbama posebnog propisa. U
provedbi postupka provjere podataka Ministarstvo financija, Porezna uprava je ovlaitena
traZiti 1 razmjenjivati podatke s drugim javnopravnim tijelima te traZiti podatke od drugih
osoba sukladno odredbama posebnog propisa. Ako u postupku provjere podataka porezni
obveznik dostavi vjerodostojnu dokumentaciju kojom dokazuje izvore sredstava, Ministarstvo
financija, Porezna uprava ¢e navedene podatke pridruZiti ve¢ poznatim podacima za poreznog
obveznika. Iznimno od stavka 5. toga ¢lanka, ako se porezni obveznik ne odazove pozivu ili
ne dostavi vjerodostojnu dokumentaciju, Ministarstvo financija, Porezna uprava ée u roku od
60 dana putem ovlastenih osoba pokrenuti postupak utvrdivanja drugog dohotka iz ¢lanka 76.
Zakona. Na temelju okoncanih postupaka, Ministarstvo financija, Porezna uprava Ce ustrojiti
stanje imovine za tog poreznog obveznika na odredeni dan. Postupak pokrenut na temelju
stavaka 5. 1 6. toga ¢lanka provodi se za imovinu steenu u rokovima zastare propisane
zakonom kojim je ureden op¢i porezni postupak. Izvori i iznosi sredstava kojima se dokazuje
vrijednost steCene imovine moraju se temeljiti na vjerodostojnim ispravama, u protivnom ih
Ministarstvo financija, Porezna uprava nije duZna prihvatiti valjanim. Ako porezni obveznik
kao vjerodostojne isprave dostavlja isprave iz razdoblja koja su izvan rokova zastare, iste se
mogu prihvatiti ako se iz svih objektivnih okolnosti moZe utvrditi njihova vjerodostojnost.

Uvodenje osobnog identifikacijskog broja (OIB) kao jedinstvenog
identifikatora osoba bio je preduvjet za uspostavljanje informati¢ke razmjene podataka
izmedu sluzbenih evidencija javnopravnih tijela. S obzirom na to da se radi o jedinstvenoj



oznaci osobe to je stvorilo preduvjet za informatizaciju cijele drZavne uprave. Informatizirana
drZavna uprava omoguéava pravovremenu razmjenu informacija potrebnih za pravodobnu i
dosljednu provedbu upravnih, poreznih i kaznenih postupaka u nadleZnim tijelima drzavne
uprave.

Ministarstvo financija, Porezna uprava kontinuirano prikuplja i analizira
podatke o primicima fizi¢kih osoba te prati promet s ciljem ispravnog utvrdivanja svih
¢injenica bitnih za oporezivanje, odnosno s ciljem otkrivanja neprijavljenog dohotka, te u
konacnici pravilnog utvrdivanja porezne obveze.

Dakle, vaZeéim propisima propisano je ispitivanje porijekla imovine fizi¢kih
osoba na gore opisani nadin, te je isto redovna djelatnost Ministarstva financija, Porezne
uprave u postupcima utvrdivanja porezne obveze.

U Prijedlogu zakona, &lankom 14. propisano je da se u postupku ispitivanja
porijekla imovine ne primjenjuje bankarska tajna. Clankom 114. Opéeg poreznog zakona
(Narodne novine, br. 115/16 i 106/18) propisano je da su banke duzne Ministarstvu financija
dostavljati podatke o prometu svih kunskih i deviznih racuna pravnih osoba, fizickih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo i
podatke o prometu tekuéih racuna i $tednih uloga, odnosno pojam bankarske tajne ne
primjenjuje se na postupke koje vodi Ministarstvo financija.

Nadalje, u ¢&lanku 17. Prijedloga zakona propisano je da se u slucaju
utvrdivanja nerazmjera izmedu imovine i prihoda pokrece postupak oduzimanja nezakonito
steene imovine. Pojam ,,0duzimanje imovine* ne postoji u poreznom postupku nego se, ako
nije prijavljen neki oblik dohotka, utvrduje porez.

Ukoliko bi do nerazmjera imovine i prihoda do$lo pocinjenjem nekog od
kaznenih djela iz kataloga Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15,
61/15, 101/17 i 118/18), a kojim bi po&injenjem bila ostvarena imovinska korist iz ¢lanka 87.
Kaznenog zakona, ista bi bila oduzeta temeljem Kaznenog zakona koji propisuje uvjete i
nadin oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom opcenito (¢lanak 77.
Kaznenog zakona), kao i prosireno oduzimanje imovinske koristi od kaznenih djela za koje je
nadlezan Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (¢lanak 78. Kaznenog
zakona).

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Mari¢a, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinusica,
drzavnog tajnika u Ministarstvu financija i BoZidara Kutle§u, pomoc¢nika ministra financija -
ravnatelja Porezne uprave. '
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