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Zagreb, 31. oZujka 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe
droga (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - mi$ljenje
Viade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 530-08/17-01/01, urbroja: 65-17-03, od 2.

veljade 2017. godine

Na temelju €lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne

novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakena o izmjenama i

- dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (predlagatelj; Klub zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvaiske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 2. veljage 2017.
godine, iz sljedeéih razloga;

Navedenim Prijedlogom zakona, uzgoj, nadzor, prerada i promet konoplje s
visokim sadrZajem THC-a u medicinske svrhe regulirao bi se donoSenjem podzakonskog akta,
Zbog svoje sloZenosti navedeno podrudje regulirano je prvenstveno medunarodnim
konvencijama, te iz tih razloga nije moguée tako opseZnu i sloZenu materiju kao 3to je uzgoj,
nadzor i prerada kanabisa regulirati podzakonskim aktom nego zakonom.

U tom kontekstu podrudje i uvjete za uzgoj, nadzor, preradu i promet konoplje
s visokim sadrZajem THC-a, potrebno je urediti Zakonom o suzbljanju zlouporabe droga.

Obzirom da se radi o kompleksnoj problematici, koja nije samo pitanje Ministarstva zdravstva
ve¢ zadire u viSe resora, prvenstveno Ministarstva pravosuda, Ministarstva unutarnjih

poslova, Ministarstva financija - Carinske uprave i Ministarstva poljoprivrede potrebno je
postict konsenzus svih nadleZnih tijela.




Nadalje, zakonskim prijedlogom predla¥e se izuzede konoplje s niskim
sadrzajem THC-a do 0,2% iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga. Razlog zbog kojeg
navedeni prijedlog Vlada Republike Hrvatske smatra spornim je morfoloska sliénost obiju
konoplji, i s malim sadr?ajem THC-a (do 0.2%) u odnosu na onu s visokim sadrZzajem THC-a,
koju je prakti€éno nemoguée razlikovati, bez dodatne laboratorijske analize, $to otvara
mogucnost zlouporabe.

Primarni cilj zakona je upravo sprjeavanje zlouporabe droga, u cilju zastite
javnog zdravlja, te Vlada Republike Hrvatske smatra da se navedena problematika ne moZe
rjeSavati parcijalno niti jednostrano, veé Je treba rieSavati na razini svih nadleZnih regulatornih
tela.

Zbog velikog potencijala zlouporabe, Viada Republike Hrvatske smatra da
konoplja bez obzira na namjenu, treba ostati definirana Zakonom o suzbijanju zlouporabe
droga, temeljem kojega ministar nadle¥an za poljoprivredu podzakonskim aktima rjedava sva
pitanja vezana uz uzgoj, otkup, promet i nadzor industrijske konoplje.

Viada Republike Hrvartske takoder napominje da dozvole za sadnju konoplje s
niskim sadrZajem THC-a izdaje ministar nadlefan za poljoprivredu, te da se na tazv.
industrijsku konoplju ne primjenjuju jedinstvene Konvencije Ujedinjenih naroda o prometu
droga, psihotropnih tvari i prekursora iz 1961., 1971. 1 1988. godine, i periodiéna 1zvjesdéa

prema INCB-u (International Narcotics Control Bord).

Republika Hrvatska je potpisnica UN-ovih Konvencija, te je sukladno
navedenom obavezna izdavati posebne dozvole za uvoz/izvoz kontroliranih tvari, izradivati
izvjeSca za INCB, odredivati i zatraiti godi3nje kvote za promet kontroliranih tvari,
Izmjenama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga 2010. godine, temeljem misljenja i
preporuke mnjemackih struénjaka, Ministarstvo zdravstva Je preuzelo nadleZnost nad
¢jelokupnim prometom kontroliranih tvari koje sadre droge, psihotropne tvari i tvari iz kojih
se moZe dobiti droga, tzv. prekursore, koji se koriste u kemijskoj industriji 1 koji su do 2010.
godine bili u nadleznosti tadaSnjeg Ministarstva gospodarstva, sukladno praksi Europske unije
da svi poslovi vezani uz promet medunarodno kontroliranih tvari budu objedinjeni u jednoj
instituciji unutar drave,

Takoder, uvaZavajuéi &injenicu da se za anesteziju Zivotinja uglavnom koriste
humani anestetici, kao i injenici da za sve lijekove koji sadrZe droge, psihotropne tvari bez
obzira radi li se o humanom ili veterinarskom lijeku, dozvole kao i izvje§éa prema

Medunarodnom odboru za narkotike (INCB-u) izraduje i dostavlja Ministarstvo zdravstva za |

podrucje cijele Republike Hrvatske, prijedlog da veterinarski lijekovi koje sadrZe narkotike
prijedu u nadleZnost Ministarstva poljoprivrede nije prihvatljiv. S navedenim Vlada Republke
Hrvatske nije suglasna i zbog ve¢ gore obrazloZene &injenice, da sukladno praksi Europske
unije sve poslove vezano uz promet medunarodno kontroliranim tvarima obavlja jedno tijelo
u drZavi ¢lanici, ato je od 2010. godine Ministarstvo zdravstva u Republici Hrvatskoj.

Uz gore navedeno, Vlada Republike Hrvatske napominje da nije suglasna ni s
predloZenim &lankom 19. kojim se mijenja &lanak 54. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga,
s obzirom da se u konkretnom sludaju radi o preklapanju opisa predloZenog prekriaja s
opisom kaznenog djela iz &lanka 190. stavka 6. Kaznenog zakona.




Uvazavajuéi ¢injenicu da se radj o kompleksnoj problematici koja je u
nadleZnosti vise resora 1 oko koje je potrebno postié¢i konsenzus svih nadleZnih tijela Vlada
Republike Hrvatske nije u moguénosti prihvatiti navedeni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. s¢, Milana
KujundZiéa, ministra zdravstva, Zeljka Plazoniéa, dr. med. i Tomislava Dulibiéa, drzavne
taynike u Ministarstvu zdravstva, te prim. dr. sc. Delfu Radié-Kristo, dr. med., pomoénicu
ministra zdravstva.
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