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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konatni prijedlog zakona o dopuni Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji
(predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru)
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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 612-12/16-01/02, urbroja: 65-17-08, od 15.
veljade 2017. godine

Na temelju élanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 1 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Konaénom prijedlogu zakona o
dopuni Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (predlagatelj; Klub zastupnika Mosta nezavisnih
lista u Hrvatskome saboru), daje sljedede

MISLJENIJE

Vlada Republike Hrvatske se ne protivi donosenju predloZenog Zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome
saboru, aktom od 15. veljale 2017. godine, s tim da se upuéuje na mogude probleme u
provedbi predloZenog Zakona te se slijedom toga predlazu odgovarajuée izmjene i dopune

predloZenog teksta.

Konacnim prijedlogom zakona o dopuni Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji
predlaZe se promijeniti postupak naplate mjeseéne pristojbe u slutaju da obveznik pristojbe ne
uplati propisani iznos. 1z obrazloZenja Kona&nog prijedloga zakona, razloga zbog kojih se
Zakon donosi, razvidno je da je svrha ovih dopuna da teret materijalnih troskova prisilne
naplate koji su u konalnici padali na teret obveznika pladanja mjesene pristojbe na sebe
preuzme Hrvatska radiotelevizija s obzirom na to da raspolaZe dovoljnim kapacitetima.
PredlaZe se uvodenje naloga za placanje, kao sui generis instituta za naplatu mjeseénih
pristojbi Hrvatske radiotelevizije, Cime bi se izbjegli i odvjetnidki i javnobiljeZnitki trodkovi,
a u slucaju da se protiv toga naloga ne podnese pravodobni prigovor kojim se trazbina
osporava. Navodi se da ¢e s takvom ovr¥nom ispravom Hrvatska radiotelevizija moéi traziti
ovrhu na uobifajene nacine propisane Ovrinim zakonom, a s &ime ¢ée se uskladiti i Ovrini
zakon 1 Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima.




Financiranje Hrvatske radiotelevizije propisano je u skladu s Preporukom
Vijeca Europe R(96) 10 o jamstvu neovisnosti Javne radiodifuzije, koja pristojbu predvida kao
nadin financiranja javne televizije u kontekstu osiguranja njezine neovisnosti od politi&kog
utjecaja Sto ukljufuje naplatu pristojbe od strane javne televizije. U toéki 5. Dodatka
preporuci, pod nazivom Upute o jamstvu nieovisnosti javne radiodifuzije navodi se da pladanje
pristojbe mora biti ostvareno na na&in koji jamgi kontinuitet aktivnosti javne radiodifuzije i
dugorotno planiranje. Sada$nji model financiranja pristojbe osiguravao je naplatu u skladu s
vaZzetim propisima, Ovrénim zakonom (Narodne novine, br, 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Zakonom o parniénom postupku (Narodne
novine, br. 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05. 2/07 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 84/08, 96/08 ~ Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/08,
S5T/11, 148/11, 25/13 i 89/14 ~ Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Prije pokretanja
ovrthe Hrvatska radiotelevizija redovito je slala tri pisane opomene obveznicima placanja
pristojbe, s tim da prva opomena obuhvada oko 200.000 obveznika, druga opomena 120.000,
a treca 90.000 obveznika.

PredloZeni model naplate u Kona¢nom prijedlogu zakona odstupa od odredbi
Ovrsnog zakona i Zakona o parnitnom postupku koji ureduje donogenje i sadrza] platnog
naloga, sasvim drugactije od predloZenih odredbi za naplatu pristojbe. Uz to, predvida se da ée
obveznik pristojbe koji nije podmirio mjeseénu pristojbu nakon pisanih opomena biti duzan
platiti, osim mjeseéne pristojbe, zatezne kamate i dodatnu pristojbu od 100,00 kuna. Namjena
ove dodatne pristojbe je, kako je razvidno iz teksta obrazloZenja Kona&nog prijedloga zakona,
da ona zamjeni tro§kove odvjetnika i javnih biljeZnika. Medutim, nije posve jasno u pravnom
smislu o kakvoj se to¢no dodatnoj pristojbi radi, a imajuéi u vidu da je Hrvatska
radiotelevizija pravna osoba s javnim ovlastima pa bi se u takvom sluéaju mogao
primjenjivati Zakon o upravnim pristojbama (Narodne novine, broj 115/16). Ako je u pitanju
upravna pristojba, treba voditi ratuna o tome da su &lankom 8. Zakona o upravnim
pristojbama propisana opéa oslobodenja od plaéanja upravne pristojbe, koja obuhvaéaju
znacajan broj gradana i pravnih osoba, koji ujedno mogu biti i obveznici pla¢anja mjesedne
pristojbe. Pod pojmom dodatne pristojbe moZe se razumjeti i povedanje mjesedne pristojbe 2a
one koji misu platili svoju obvezu, a ovakva bi pak odredba bila protivna &lanku 35, Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine, br. 137/10 i 76/12), koji propisuje najvi$i iznos
mjesedne pristojbe, s obzirom na to da bi iznos od 180,00 kuna u ovom trenutku svakako bio

vis1 od propisanoga.

Nadalje, upitna je i provedivost naloga za pladanje s obzitom na to da se i
nakon 3to je isti postao ovrian, jer pravodobno nije podnesen prigovor, moZe zahtijevati
ukidanje potvrde ovr3nosti, o ¢emu odluduje sud u izvanparni¢nom postupku. U takvom
sluéaju Hrvatska radiotelevizija trebala bi radi realizacije svoje traZbine voditi dva sudska

postupka, izvanparniéni i potom parniéni.

U konaénici nalog za pladanje, ako se uzme moguénost njegovog pobijanja
prigovorom 1li ukidanja potvrde njegove ovrinosti, ima znafenje trede pisane opomene koju
Hrvatska radiotelevizija i sada koristi i dostavlja obveznicitna mjeseéne pristojbe, radi

poticanja na plaéanje dospjele obveze, kako je prethodno navedeno.

Iz prethodno navedenoga posve je razvidno da se predlaZe uvodenje vrlo
sloZenog postupka naplate mjeseéne pristojbe koji nije ureden ni jednim drugim propisom, §to
priznaje 1 sam predlagatelj Zakona.




Nadalje, radi provedbe predloZenog postupka naplate mjesedne pristojbe,
Hrvatska radiotelevizija morala bi Zaposliti oko 70 novih djelatnika i osigurati prostor od
1.%25 m? a tro§ak dodatnog zaposljavanja i osiguranja prostora nije procijenjen i unesen u
ocjenu sredstava potrebnih za provodenje Zakona.

I.\Iaposljetku, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Je svrha Zakona da se olakéa

polozaj obveznika plaéanja mjeseéne pristojbe koji ne plaéaju ili neredovito plaéaju pristojbu,
na nacin da u kona&nici snose ni¥e troZkove postupka naplate. Medutim, treba istaknuti da ée
se eventualni udinak Zakona modi procyeniti tek nakon ¥to bude eventualno usvojen jer
obrazloZenje Zakona ne sadri prikaz razlike u trodkovima. Bududi da predlagatelj nije proveo
procjenu ulinka propisa u pogledu troskova, Ministarstvo kulture je provelo procjenu
trofkova, te utvrdilo da de provodenje predloZenog postupka naplate koji zavriava
donoSenjem sudske odluke po podnesenoj tubi kostati vie od sada propisanog postupka, a
trofkovi novih zaposlenika i prostora oko devet pol milijuna kuna godi$nje. Broj postupaka
naplate pristojbe moZe se smanijiti godisnje za jednu polovinu ako se produlji rok zastare
naplate mjeseéne pristojbe s jedne godine na dvije godine, $to nije uzeto u obzir.

Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske smatra da predloZzeni model zbog
dvojbenih odredbi mozZe dovesti u pitanje naplatu mjeseéne pristojbe i time dovesti u pitanje
kontinuitet u financiranju aktivnosti Javne televizije, a $to je temeljni zahtjev Preporuke
Vijeca Europe R(96) 10 o jamstvu neovisnosti javne radiodifuzije.

S obzirom na prethodno navedene primjedbe, Vlada Republike Hrvatske
predlaZe da se izvr§e odgovarajuée izmjene i dopune predloZenog teksta kako slijedi:

U d&lanku 1, Konadnog prijedloga zakona o dopuni Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji kojim se dodaje &lanak 36.a, stavak 1. potrebno je izmijeniti tako da glasi: "HRT
dospjelu neplaéenu mjesednu pristojbu protiv pojedinog obveznika naplacuje izdavanjem naloga
za pladanje.". Takoder potrebno je brisati stavak 2., a dosadalnji stavei 3. - 11. postaju stavei 2. -
10.

U dosadadnjem stavku 3, koji postaje stavak 2. u podstavku 4. rijedi: "dodatnu
pristojbu” potrebno je zamjeniti rijetima: "naknadu za izdavanje naloga".

Podstavak 5. potrebno je izmijeniti tako da glasi: "- uputu obvezniku o tome da u
roku od 8 dana od dana primitka moZe podnijeti prigovor HRT-u protiv naloga za pladanje kojim
Ce osporiti svoju obvezu i upozorenje o tome da ée se u suprotnom na temelju naloga za plaéanje

pokrenuti ovrha, te".

U podstavku 6, rijed: "osobe" potrebno je zamijeniti rjedima: "ili ovladtene
osobe od Glavnog ravnatelja HRT-a.".

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 3. potrebno je izmijeniti na na&in da se

propise da HRT nalog za placanje dostavlja obvezniku po pravilima dostave u ovrinom
postupku, zajedno s ispravom iz koje proizlazi osnovanost trazbine. Danom predaje naloga za

placanje posti radi dostave obvezniku prekida se zastara traZbine.

U dosadadnjem stavku 5. koji postaje stavak 4. iza rijedi; "svoju obvezu,"
potrebno je dodati rijedi: "nalog za pladanje ne proizvodi pravne utinke, a", a broj: "15"

potrebno je zamijeniti brojem: "45".




U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 5. rijedi: "ili postupak izravne
naplate pred FINA-om" potrebno Je zamijeniti rije¢ima: "i koja se moZe podnijeti FINA-i na
izravnu naplatu”, te je potrebno dodati novu re¢enicu kojom bi se propisalo da po isteku roka
od pet godina od dana kad je nalog za plaéanje postao ovr3an, nalog za pladanje se ne moze
iZvediti,

U dosadasnjem stavku 7. Koji postaje stavak 6. rijedi: "sud u izvanparmi&nom
postupku” potrebno je zamijeniti rijedima: "u izvanparniénom postupku mjesno nadlean sud
prema myjestu prebivalista odnosno sjedista obveznika.", te je potrebno dodati redenicu kojom
b1 se propisalo da ako sud uldne potvrdu o ovr¥nosti, ukinut ée nalog za plaéanje i uputiti
HRT na parnicu u roku od 15 dana. U tom sluaju &e se smatrati da zastara nije nastupila,

Clanak 2. koji sadrZi prijelazne odredbe kojima se ureduje obveza HRT-a da
uskladi svoj rad i poslovanje s odredbama ovoga Zakona te nadin naplate dospjelih trazbina
myjesecne pristojbe, potrebno je 1zmijeniti tako da glasi: "(1) HRT Je duZan uskladiti svoj rad,
poslovanje, opée akte i radunalne programe obrade podataka o obveznicima j mjesednim
pristojbama s odredbama ovoga Zakona. (2) TraZbine mjese¢nih pristojbi koje dospijevaju do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona, napladivat ée se po odredbama Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji (Narodne novine, br, 137/ 10, 76/12 i1 78/16).".

Clanak 3, kao zavrénu odredbu kojom je propisano stupanje na snagu Zakona
potrebno je izmijeniti tako da glasi: "Ovaj Zakon objavit ée se u Narodnim novinama, a stupa
na snagu 1, sijecnja 2018. godine.".

U skladu s navedenim, Viada Republike Hrvatske, na femelju ¢&lanka BS.

Ustava Republike (Narodne novine, br. 85/10 - proCiSceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) i &lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.

81/131113/16), na predmetni Konaé&nj prijedlog zakona podnosi sljedeée

AMANDMANE

Amandman L

U &lanku 1. kojim se dodaje &lanak 36.a stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) HRT dospjelu neplaenu mjesednu pristojbu protiv pojedinog obveznika
naplacuje izdavanjern naloga za plaéanje.".

Stavak 2. brife se.
Dosadasnyi stavei 3. - 11. postaju stavei 2, - 10,

U dosada$njem stavku 3. koji postaje stavak 2. u podstavku 4. rjedi; "dodatnu
pristojbu"” zamjenjuju se rijedima: "naknadu za 1zdavanje naloga”.

Podstavak 5, mijenja se i glasi:




| "= uputu obvezniku o tome da u roku od 8 dana od dana primitka moZe podnijeti
prigovor HRT-u protiv naloga za placanje kojim ée osporiti svoju obvezu i upozorenje o tome da
ce se u suprotnom na temelju naloga za plac¢anje pokrenuti ovrha, te".

U podstavku 6. rijeé: "osobe" zamjenjuje se tijedima: "ili ovlastene osobe od
Glavnog ravnatelja HRT-a.".

Dosada$nji stavak 4. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

"(3) HRT nalo‘g za pla¢anje dostavlja obvezniku po pravilima dostave u
ovtinom postuPI::u, zajedno s ispravom iz koje proizlazi osnovanost traZbine, Danom predaje
naloga za pladanje poiti radi dostave obvezniku prekida se zastara trazbine.".

| ) U dosadadnjem stavku 5. koji postaje stavak 4. iza rijedi: "svoju obvezu,"
dodaju se rijedi: "nalog za placanje ne proizvodi pravne uginke, a", a broj: "15" zamjenjuje sc
brojem: "45".

U dosadadnjem stavku 6. koji postaje stavak 5. rijedi: "ili postupak izravne
naplate pred FINA-om" zamjenjuju se rijecima: "i koja se moZe podnijeti FINA-i na izravny
naplatu”, te se dodaje nova redenica koja glasi: "Po isteku roka od pet godina od dana kad je
nalog za placanje postao ovrsan, nalog za placanje se ne moze izvr§iti.”.

U dosadadnjem stavku 7. koji postaje stavak 6. rijedi: “sud u izvanpamiénom
postupku” zamjenjuju se rijetima: "u izvanpaminom postupku mjesno nadleZan sud prema
myjestu prebivali§ta odnosno sjedidta obveznika. ", t& se dodaju re¢enice: "Ako sud ukine
potvrdu o ovrinosti, ukinut ¢e nalog za pladanje i uputiti HRT na parnicu u roku od 15 dana.
U tom slu€aju ée se smatrati da zastara nije nastupila.”.

ObrazloZenje;

PredloZeni amandman sadr?i doradu odredbi &lanka 1. u svrhu preciziranja
sadrZaja 1 dosega pojedinih stavaka kojima se propisuje postupak prisilne naplate mjeseéne
pristojbe. Na ovaj nadin omoguéit ée se provodenje prisilne naplate mjesedne pristojbe u
posebnom postupku koji je definiran na drugagiji nagin od redovitog ovrinog postupka, tijek
kojega je definitan u pojedinim stupnjevima poduzimanja aktivnosti na jasan 1 nedvosmislen
nadin, pri cemu je ureden i institut zastare tijekom provodenja postupka namirenja trazbine
mjeseCne pristojbe u skladu s vaZeéim propisom koji ureduje obvezne odnose (Zakon o
obveznim odnosima). UvaZavajuéi dugogodinju praksu Hrvatske radiotelevizije koja je
praksa kao obvezna propisna internim aktom, prema kojoj je HRT duZan uputiti tri pisane
opomene obveznicima koji nisu podmirili mjesednu pristojbu, takva obveza bride se iz stavka
L. predlozenog ¢Elanka 36.a. Na ovaj nadin izbjedi ée se moguée sporne situacije vezane uz
dostavu opomena koje bi predstavljale procesnu pretpostavku za kasniji eventualni sudski
postupak. Uzimajuéi u obzir navedeno, brisana je i odredba stavka 2. kojim je bio propisan
sadrzaj pisane opomene te obveza pla¢anja dodatne pristojbe od 100,00 kuna, s obzirom na to
da je praksa HRT-a da opomene 3alje obveznicama bez naplate troSkova. U dosadanjem
stavku 3. koji postaje stavak 2. precizira ge u podstavcima 3. i 4. da nalog za placanje izmedu
ostaloga sadrZi i naknadu za izdavanje naloga od 100,00 kuna te upozorenje da ¢e se ako
obveznik u roku od 8 dana od primitka naloga ne podmiri svoju obvezu i ne podnese prigovor
na temelju naloga pokrenuti ovrha. Takoder se precizira da nalog sadri pedat HRT-a i potpis
odgovomne i ovladtene osobe od Glavnog ravnatelja HRT-a. Nadalje se precizira u stavku 5.




koji postgje stavak 4. da u sluéaju podnodenja prigovora protiv naloga za pladanje, nalog ne
proizvodi u€inke, a HRT moZe protiv obveznika podnijeti tuZbu sudu. Takoder se produljuje
}'ok od 15 na 45 dana u kojern HRT moZe podnijeti tuzbu, a da se po pitanju zastare smatra da
je tuﬂ:.»a podl_':esena s danom izdavanja naloga za pladanje. Ovaj rok je produljen iz razloga $to
se radi o velikom broju tuzbi koje ¢e HRT eventualno moratj podnijeti, a §to nee ostvariti u
kratzkom roku od 15 dana. Nadalje, dopunjen je¢ dosadadnji stavak 6. ko)l postaje stavak 5. na
nacin d:a nalog za placanje protiv kojeg nij¢ podnesen pravodebno prigovar HRT-a, jest
ovrina ISprava na temelju koje HRT po pravilima ovrsnog postupka moZe pokrenuti ovrhu
pred sudom i koja se moZe podnijeti FINA-i na 1zravnu naplatu, ako HRT na taj nalog za
plaéanje stavi potvrdu ovrinosti. Po isteku roka od pet godina od dana kad je nalog za
plaéaflje postao ovrian, nalog za pladanje se ne moze izvrsiti. Preciziran je 1 dosadasnji stavak
7. koji postaje stavak 6, na nactin da Je propisano da o zahtjevu za ukidanje potvrde ovrinosti
na nalogu za placanje odluduje u izvanparninom postupku mjesno nadleZan sud prema
mjestu prebivalidta, odnosno sjedista obveznika. Ako sud ukine potvrdu o ovrEnosti, ukinut ée
nalog za plaéanje i uputiti HRT na parnicu u roku od 15 dana. U tom sludaju ée se smatrati da

zastara nije nastupila.
Amandman II,
Clanak 2. mijenja se i glasi:

"(1) HRT je duZan uskladiti svoj rad, poslovanje, opée akte i radunalne
programe obrade podataka o obveznicima i mjesednim pristojbama s odredbama ovoga

Zakona.

(2) TraZbine mjese&nih pristojbi koje dospijevaju do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, naplaéivat ée se po odredbama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne
novine, br. 137/10, 76/12 i 78/16).".

ObrazloZenije

PredloZenim amandmanom é&lanak 2. Zakona uskladuje se sa zavrinom
odredbom, koja odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona. Obvezuje se HRT na
uskladenje svojega rada, poslovanja, opéih akata i radunalnih programa s odredbama ovoga
Zakona. Takoder se odreduje prema kojim ée se odredbama provoditi naplata trazbina
mjesecne pristojbe koje su dospjele do stupanja na snagu ovoga Zakona, tj. da ¢e se
napla¢ivati prema odredbama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine, br, 137/10,

76/12 1 78/16).
Amandman JIT,
Clanak 3. mijenja se i glasi:

"Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijednja
2018. godine."”.

ObrazloZenie:

PredloZenim amandmanom mijenja se odredba o stupanju na snagu Zakona, a
imajuci u vidu da je predvideno da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u




Narodnim novinama, osim odredbe &lanka 1. koji stupa na snagu 1. kolovoza 2017, godine.
Ovakvom odredbom HRT bi bio duZan uskladiti svoj rad, poslovanje i opée akte s odredbama
¢lanka 1. ovoga Zakona koje nisu ni stupile na snagu. S obzirom na navedeno, potrebno je
propisati kada Zakon u cjelini stupa na snagu, tako da je to predloZenim amandmanom i
predvideno na nadin da ée se ovaj Zakon objaviti u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1.
sijednja 2018. podine. Na ova] nadin postignuta je ista svtha, HRT-u je osigurano
odgovarajuce razdoblje pripreme za provedbu Zakona.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim migljenjem i amandmanjma
biti nazo&ni na sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dy. sc.
Ninu Obuljen KorZinek, ministricu kulture, Kresimira Partla | dr. sc. Ivicu Polji¢ka, driavne
tajnike u Ministarstvu kulture, te Maricu Mikee i doc. dr. sc. Ivu Hraste Sodo, pomoénice

ministrice kulture.




