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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obrtu (predlagatelj: Klub zastupnika
Mosta u Hrvatskome saboru) — misljenje Viade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 311-01/24-01/1, URBROJ: 65-24-3, od
2. srpnja 2024.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o obrtu (predlagatelj: Klub zastupnika
Mosta u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske je u pro§lom mandatu dostavila Hrvatskome
saboru miSljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o obrtu (predlagatelj: Kiub
zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru) aktom, KLASA: 022-03/20-12/131,
URBROIJ: 50301-05/31-20-5, od 19. studenoga 2020.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da ostaje pri danom misljenju
koje se dostavlja u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva
Antu Susnjara i drZavne tajnike Ivu Milati¢a, Vedrana Spehara i Gorana Romeka.

Prilog: 1
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obrtu (predlagatelj: Klub zastupnika
Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 311-01/20-01/05, URBROJ: 65-20-03, od
5. listopada 2020.

Na temelju &lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br.-81/13, 113/16,.69/17,-29/18, 53/20,.119/20..- Odluka Ustavnog. suda.Republike
Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o obrtu
(predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENIJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama Zakona o obrtu (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih Jista u Hrvatskome saboru, aktom
od 1. listopada 2020., iz sljedecih razloga:

Posljednja inicijativa za ukidanje obveznog ¢lansiva u Hrvatskoj obrtnicko]
kamori iz 2013. rezultirala je donoSenjem Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 143/13), koji
nije uveo dobrovoljno &lanstvo, ali se izvriila reforma sustava Hrvatske obrtnitke komore s
ciljem povecanja kvalitete usluga koje pruZa obrtnicima, na nadin da se u ustrojstvenom smislu
sustav potpuno povezao uz kontrolu i pruZanje iste razine usluga, a u financijskom smislu
uvedena je jedinstvena stopa komorskog doprinosa u paudalnom iznosu za cijeli komorski
sustav koji 0 mjese&nom iznosu ne moZe biti visi od 2 % osnovnog osobnog odbitka iz dohotka
sukladno Zakonu o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20),
koja je dovela do traZenog rastere¢enja obrtnika.

Pitanje obveznosti &lanstva u Hrvatskoj obrtnidkoj komori periodiéno se
aktualizira u krugovima obrtnika nezadovoljnim takvim zakonskim rjedenjem, uz argumente da
se radi o slobodnom udruZivanju, odnosno slobodno izraZenoj volji pojedinca za €lanstvo u
nekom udruZenju te da nastavno tome upis u Obrtni registar ne bi smio automatizmom

uspostavljati ¢lanstvo.



Obvezno &lanstvo u takvim udruZenjima ne dovodi do povrede slobode
udruZivanja iako su komore, kao &lanske organizacije, zajednice osoba osnovane javnopravnim
aktom i imaju javne ovlasti. Temeljni cilj im nije promicati privatne interese svojih &lanova,
koji u te udruge najée3ée nisu okupljeni dobrovoljno, s obzirom na to da komore, prije svega,
vr$e javnopravni nadzor nad &lanovima struke te stoga prvenstveno promicu javni interes.

Vlada Republike Hrvatske je midljenja da se nalelno, inicijativama ukidanja
obveznog Elanstva u Republici Hrvatskoj treba pristupati s duZznom paznjom, uz odgovarajucu
procjenu prihvatljivosti takve odluke, upravo zbog tog javnopravnog karaktera komore i javnih
ovlasti koje su na istu prenesene. lzmjenama Zakona o obrtu trebala bi prethoditi opseZna
analiza argumenata za i protiv ukidanja obveznog €lanstva, utvrdivanje volje ¢lanova Hrvatske
obrtnitke komore i moguéih posljedica na ulogu i funkcioniranje komorskog sustava kao
udruZenja javnog prava. Stoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je ovakav Prijedlog zakona
nedostatno obrazloZen.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrZava donofenje
predmetnog Prijedloga zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva
i odrzivog razvoja dr. sc. Tomislava Coriéa i drzavne tajnike Natasu Miku3 Zigman, Ivu
Milatica, dr. sc. Marija Siljega i Milu Horvata.
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