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PREDMET: Interpelacija o postupanju Vlade Republike Hrvatske u sektoru energetike i
proizvodnje mineralnih gnojiva, a posebno u pogledu loSeg stanja
elektroenergetske infrastrukture (predlagatelji: 16 zastupnika u Hrvatskome
saboru) — Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/24-08/6, URBROVJ: 65-24-3, od
19. srpnja 2024,

Na temelju €lanka 147. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20. i 119/20. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23.), Vlada Republike Hrvatske povodom Interpelacije o
radu Vlade Republike Hrvatske u sektoru energetike i proizvodnje mineralnih gnojiva, a

posebno u pogledu loSeg stanja elektroenergetske infrastrukture, podnesenu od 16 zastupnika
u Hrvatskome saboru, daje sljedece

I1ZVIJESCE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da odbije Interpelaciju
0 postupanju Vlade Republike Hrvatske u sektoru energetike i proizvodnje mineralnih

gnojiva koju je podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 5. srpnja 2024., iz
sljedecih razloga:

Neadekvatno upravljanje energetskim sektorom svakako nije odgovornost ove
Vlade niti vlada u prethodna dva mandata. Svi nepovoljni ishodi i situacije u energetskom
sektoru posljedica su odluka prijasnjih vlada. Naime vlasnidki i upravlja¢ki odnosi u
trgovatkom drustvu INA-Industrija nafte d.d. (u daljnjem tekstu: INA) posljedica su odluka
prethodnih hrvatskih vlada, ponajprije procesa privatizacije INA-e koji je zapocela Vlada
Ivice Racana koja je 2003. s MOL-om potpisala ugovor o prodaji 25 % plus jedne INA-ine
dionice te Prve izmjene i dopune Ugovora o medusobnim odnosima dioni¢ara i Ugovora o
plinskom poslovanju iz 2009. godine. Slijedom navedenoga, ugovoren je i definiran sadasn;ji
model upravljanja trgovadkim drustvom INA, koji se bez suglasnosti volja oba vecinska
dioni¢ara ne moZe promijeniti.



U tom smislu, ova Vlada je naslijedila dva arbitrazna postupka zapoceta 2013. i
2014. godine. U odnosu na pitanje upravljackog modela u INA-i, jedan od tih arbitraZnih
postupaka bio je pokrenut od strane tada$nje hrvatske Vlade prema pravilima Komisije
Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL) kojim je traZeno, inter
alia, utvrdenje nistetnosti upravo Prve izmjene i dopune Ugovora o medusobnim odnosima
dioni¢ara i Ugovora o plinskom poslovanju, iz razloga jer su nastali kao plod koruptivnog
kaznenog djela. Arbitrazni postupak zavr§io je nepovoljno za Republiku Hrvatsku
pravorijekom od 23. prosinca 2016., a Hrvatska nije uspjela u postupku ponistaja niti revizije
spomenutog pravorijeka pred $vicarskim Saveznim vrhovnim sudom. Slijedom navedenoga,
arbitrazni pravorijek od 23. prosinca 2016. i dalje je de lege lata, a njegovi pravni udinci
provodili su se i provode se kroz odrzavanje postojeéeg stanja u korporativnom upravljanju
hrvatskom naftnom kompanijom INA-om.

Dodatno, Vlada je temeljem Okvirnog sporazuma o suradnji izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Cetiri pravna fakulteta u Republici Hrvatskoj 21. studenoga 2022.
zatrazila izradu sveobuhvatnog pravnog misljenja, koje ukljuduje i pitanje niStetnosti ugovora
s MOL-om. Navedeno Pravno midljenje izradili su profesori s katedri medunarodnog
privatnog prava, kaznenog, trgovackog i obveznog prava. Misljenje je izradeno 16. sije¢nja 2023,
i dostavljeno Vladi i tadagnjem Ministarstvu pravosuda i uprave 26. sije¢nja 2023. te je objavljeno
na mreZnim stranicama Vlade.

Pravno mi$ljenje, medu ostalim, daje odgovor na pitanja vezana za pravne
udinke presude Vrhovnog suda Republike Hrvatske u predmetu Sanader i Hernadi na ugovore
izmedu Republike Hrvatske i MOL-a i stajali§te o moguénosti poduzimanja pravnih radnji i
nadleZnosti za osporavanje navedenih ugovora.

Ne ulaze¢i u tumadéenje misljenja pravnih fakulteta ukazuje se da je u istom
izrazeno strudno stajaliste kako Presuda Zupanijskog suda u Zagrebu u predmetu Sanader i
Hernadi, koja je potvrdena presudom Vrhovnog suda ne proizvodi u€inke u odnosu na
ugovore izmedu Republike Hrvatske i MOL-a. Dodatno, pod pretpostavkom da su arbitrazne
klauzule iz ugovora s MOL-om valjane, (a preteZu razlozi da jesu) ne postoji nadleZnost suda
Republike Hrvatske za odludivanje po tuzbi Hrvatske protiv drustva MOL, a radi utvrdenja
nistetnosti ovih ugovora.

Pored toga, ova Vlada je u svom prvom mandatu zapocela s procesom procjene
vrijednosti drustva INA, a u cilju otkupa madarskog udjela u kompaniji. Procjena vrijednosti
je napravljena po svim pravilima struke, u suradnji s investicijskim savjetnikom Lazard-om,
kojeg je Vlada angaZirala za proces otkupa. Nazalost dogovor o otkupu MOL-ovog udjela
nije postignut, jer se hrvatska i madarska strana nisu dogovorile oko otkupne cijene, a Vlada
je ve¢ ranije komunicirala da ne moZe otkriti visinu Hrvatske ponude, kao niti visinu otkupne
cijene koju je trazio MOL, jer bi se time utjecalo na stanje cijena dionica na burzi.

U danasnje vrijeme energetske krize, viSe nego ikad svjesni smo vaznosti
nacionalnih energetskih kompanija. Primjerice, tako je trgovacko druStvo Hrvatska
elektroprivreda d.d. (u daljnjem tekstu: HEP) kao drZavna kompanija preuzeo na sebe
znadajan teret u provedbi mjera za ublaZavanje posljedica rasta cijena energenata. StrateSku
ulogu ima i trgovadko drustvo JANAF d.d. u smislu sigurnosti opskrbe naftnim derivatima, te



terminal za ukapljeni prirodni plin (u daljnjem tekstu: terminal za UPP) kad govorimo o
opskrbi plinom. Nazalost, danas je olito koliko je strateski pogre$na bila odluka o prodaji
INA-¢ prije dvadeset godina.

U odnosu na navode iz Interpelacije vezane za aferu u INA-i u vrijeme
globalne energetske krize istiCemo da su upravo vladine sluzbe, konkretno Ured za
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma u Ministarstvu financija, otkrile
nepravilnosti u plinskom poslovanju u INA-1 kao jednoj od najveéih hrvatskih energetskih
kompanija, oko ¢ega nadleZna tijela vode postupke, a Vlada je odmah predloZila razrje$enje
svojih ¢lanova u Upravi. Jedan od razloga koji je doveo do moguénosti ovakvih malverzacija
u poslovanju INA-e je lo§ model upravljanja, $to ukazuje na nuznost njegove promjena te je
hrvatska Vlada izrazila spremnost za pregovore s madarskom stranom o promjeni modela
upravljanja.

Nadalje u odnosu na ulaganja u energetsku infrastrukturu skrece se pozornost
kako je upravo zalaganjem ove Vlade u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (u daljnjem
tekstu: NPOO), nakon revizije s novim REPowerEU, za energetiku alocirano 1,4 milijarde
eura. Od te alokacije za revitalizaciju, modernizaciju i digitalizaciju elektroenergetskog
sustava je alocirano 641,5 milijuna eura. Nastavno se isti¢e kako je prvotno za revitalizaciju,
modernizaciju 1 digitalizaciju elektroenergetskog sustava alocirano 388 milijuna eura, a
dodatno je na taj iznos, tijekom revizije NPOO u sklopu REPowerEU poglavlja, za projekte
vezane uz elektroenergetski sustav osigurano novih 253,5 milijuna eura, od ¢ega 99,5
milijuna eura je osigurano za nove projekte Hrvatskog operatora prijenosnog sustava d.d. (u
daljnjem tekstu: HOPS), a 154 milijuna eura kao dodatna alokacija je osigurano za stare
projekte HOPS-a i HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. (u daljnjem tekstu: HEP-
ODS) te skladistenje elektri¢ne energije.

Koristenje sredstava iz NPOO-a, omoguéit ¢¢ HOPS-u modernizaciju dijela
mreZe i prihvat novih izvora obnovljive energije, najvise iz vjetra i sunca do 2026. godine u
iznosu ve¢em od 1500 MW, $to ¢e doprinijeti povecanju prijenosne mo¢i i raspoloZivosti
mreZe te optimiranju prijenosne mreZe, a $to je i jedan od miljokaza projekta Zelene tranzicije
HOPS-a. Realizacija projekata je u skladu s planiranom dinamikom, a s ciljem zavrSetka svih
projekata u lipnju 2026. godine. Naime, projektima HOPS-a se predvida izgradnja novih
dalekovoda, poveéanje prijenosne mo¢i postojeéih dalekovoda 220 kV i 110 kV, te izgradnja
transformatorskih kapaciteta za povezivanje 400 kV i 110 kV mreZe kako bi se omogucio
vedi prihvat obnovljive energije i pravilno uravnoteZenje sustava. Navedeno ¢e se ujedno
reflektirati i na povecanje moguénosti razmjene odrZive energije sa susjednim drZavama
¢lanicama Europske unije.

Projektima ¢e se omogudéiti povezivanje najmanje Sest jadranskih otoka s
podmorskim energetskim kabelima proizvedenih ekolo$ki prihvatljivom tehnologijom s
moguénosti integracije telekomunikacijskih kapaciteta, sve sa svrhom povec¢anja pouzdanosti
napajanja otoka, te pove¢anjem energetskih kapaciteta na jadranskim otocima.

Takoder, uspostavlja se sustav upravljanja imovinom i digitalizacija procesa u
svthu optimalnog pristupa vodenju i odrZzavanju elektroenergetskog sustava kako bi se
povecala pouzdanost i raspoloZivost elektroenergetskog sustava.



Vezano za razvoj mreZe i ovlasti za donoSenje odluka o ulaganjima u istu
HOPS je temeljem Clanka 104. stavka 1. Zakona o trZistu elektri¢ne energije (,,Narodne
novine®, br, 111/21, i 83/23.; u daljnjem tekstu: ZOTEE) duZan do 30. rujna godine koja
prethodi planu, podnijeti Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji (u daljnjem tekstu:
HERA) na odobrenje i nadleZnom ministarstvu na suglasnost aZurirani desetogodisnji plan
razvoja prijenosne mreze, u kojem, prema ¢lanku 104. stavku 5. ZOTEE-a, trebaju biti
detaljnije izloZene investicije za slijedede trogodi$nje i jednogodisnje razdoblje, te koji mora
biti prethodno usugla$en s HEP-ODS-im s obzirom na zajedni¢ka (susretna) postrojenja.
Planovi investicija u prijenosnu elektroenergetsku mrezu izraduju se svake godine za naredno
desetogodisnje razdoblje na koji nadin se osigurava uredan rad prijenosne elektroenergetske
mreze. Navedeni planovi su javno dostupni na mreZnim stranicama HOPS-a
(https://www.hops.hr/92136ad3-dfa8-4674-bbaa-3c7a0d41654c), i dostavljaju se Europskoj
komisiji.

Nadalje, u skladu sa spomenutim alociranim nov¢anim sredstvima NPOO u
sklopu REPowerEU poglavlja, ali i u skladu sa zadaéama propisanim ZOTEE-om, HEP-ODS
odgovorno, sustavno i kontinuirano ulaze u obnovu i razvoj distribucijske mreze kojom se
osigurava dugoro¢na sposobnost distribucijske mreZze da ispuni razumne zahtjeve za
distribucijom elektriéne energije. Vezano za razvoj distribucijske mreZze HEP-ODS je
temeljem ¢lanka 72. stavka 1. ZOTEE-a duZan do 30. rujna godine koja prethodi planu,
podnijeti HERA-i na odobravanje aZurirani desetogodisnji plan razvoja distribucijske mreze
utemeljen na postojeéem i predvidenom opterecenju distribucijskog sustava te postojecoj i
predvidenoj proizvodnji u distribucijskom sustavu, nakon savjetovanja sa svim relevantnim
zainteresiranim stranama. Navedeni planovi su javno dostupni na mreZnim stranicama HEP-
ODS-a (https://www.hep.hr/ods/razvoj-mreze/planovi-razvoja-mreze/536), i dostavljaju se
Europskoj komisiji.

Ulaganjima HEP-ODS-a ¢e se realizirati: 52 kapitalna ulaganja, 700 projekata
— ulaganja u SN i NN objekte u cilju osiguranja dodatnih kapaciteta, povecanja kvalitete
usluge, smanjivanja gubitaka u mreZi te prikljuéenja vi§e od 25.000 priklju¢aka korisnika —
potrosada i vise od 12.000 korisnika mreze — proizvodaca.

Naposljetku se ukazuje kako su HOPS i HEP-ODS sudjelovali u obnovi
oStecene elektroenergetske infrastrukture nakon katastrofalnih potresa, za Sto su osigurana
znacajna sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije.

Zaklju¢no, projektima HOPS-a i HEP-ODS-a ¢e se omoguciti bolji pristup
novim elektranama na sustav s jasnim ciljem poveéanja kapaciteta proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora za 1.500 MW do kraja 2024. godine, kao i osigurati preko
2.500 MW elektrana za proizvodnju obnovljive energije u Republici Hrvatskoj do 2028.
godine. Vecinom ¢e to biti ostvareno hidroelektranama, kroz projekte solarne energije i
energije vjetra, razvojem projekata bioekonomije te posebice projektima geotermalne
energije.

Nadalje, u odnosu na navode iz Interpelacije o neadekvatnom zakonodavnom
okviru za razvoj energetskih zajednica gradana isti€emo kako je Vlada Republike Hrvatske
radi otklanjanja prepreka koje ograniavajuée djeluju na koridtenje energetskih zajednica
gradana predloZila Zakon o izmjenama Zakona o trzi$tu elektri¢ne energije, koji je u stpnju
2023. godine Hrvatski sabor donio (,,Narodne novine®, broj 83/23.). Dotadasnje ogranicenje



na jednu opéinu/podrudje lokalne samouprave predstavljalo je dodatno geografsko
ogranienje, te se predmetnim Zakonom prodirilo formiranje energetskih zajednica na nadin
da se sjediste energetske zajednice gradana nalazi i djeluje na podrucju cijele Republike
Hrvatske. Isto tako je ograniCenje snage proizvodnog postrojenja ukinuto, odnosno
ograni¢eno na ukupnu postojec¢u snagu priklju¢ka. Naime, ograniGenje na jednu trafostanicu
za Clanove energetskih zajednica gradana znadio je ogranienje na samo jedno naselje u
gradu, a u slu¢aju vrlo razgranate elektroenergetske mreZe i na jednu ulicu ili zgradu.
Izmjenom Zakona omogudila se uspostava energetskih zajednica i u rijetko naseljenim
podru¢jima, primjerice na otocima, gdje se mreZa sastoji od velikog broja niskonaponskih
transformatora koji imaju relativno mali broj prikljucaka.

U praksi dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti organiziranje energetske
zajednice gradana ima Udruga ,,Moja energetska zajednica“ koja je osnovana u cilju
promicanja, razvitka i unaprjedenja energetskih zajednica i gradanske energije, proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, dijeljenja elektricne energije 1 implementacije
sustava za razmjenu podataka o potro3nji i proizvodnji elektri¢ne energije, te s kojom
Udrugom HEP suraduje i unapreduje poslovne procese, kao i na promicanju u cilju
registracije sli¢nih zajednica. Registracija vise energetskih zajednica je u tijeku.

U odnosu na navode iz Interpelacije vezane za LNG Hrvatska d.o.o.
zahvaljujuéi, ponajprije, aktivnostima Vlade terminal je otvoren poetkom 2021. godine i do
2037. godine ima zakupljene sve kapacitete. Oni su na pocetku iznosili 2,6 BCM godisnje
(billion cubic meters / milijardi kubika), a nakon ruske agresije na Ukrajinu kapacitet je
dodatno povecan na 2,9 BCM godisnje. Takoder, treba naglasiti kako trenuta¢ni kapacitet
terminala za UPP odgovara godi$njoj potro$nji plina u Republici Hrvatskoj. Uzme li se u
obzir da Republika Hrvatska ima i vlastitu proizvodnju, jasno je kako je terminal za UPP u
funkciji sigurnosti opskrbe u regiji.

HEP d.d. je temeljem Ugovora o koriStenju terminala za UPP od 16. travnja 2019.
zakupio kapacitet uplinjavanja terminala za UPP s pripadaju¢im kapacitetom transportnog sustava
u iznosu od 4,475 TWh/god. U godignjim postupcima ugovaranja dodatno je zakupljen kapacitet
uplinjavanja u ukupnom iznosu od 5,916 TWh/god od 1. listopada 2024. do 30. rujna 2030.
Vazno je istaknuti kako je 2019. godine HEP bio jedini energetski subjekt u Republici
Hrvatskoj koji je u ,,open season“ postupku prepoznao vaznost i ulogu terminala za UPP za
daljnji razvoj trZista plina Republike Hrvatske te zakupio znacajnije kapacitete Terminala na
razdoblje od deset godina 2021. - 2030. Kapaciteti u iduéem razdoblju odnosno nakon 2027.
godine nadalje osigurat ¢e se, po zavrSetku radova na povecanju kapaciteta terminal za UPP i
spojnom plinovodu te njihovom ponudom trZi$nim sudionicima, sukladno potrebama plinskog
portfelja HEP-a, a u skladu s Pravilima o kori3tenju terminala za UPP koje donosi trgovacko
druStvo LNG Hrvatska d.0.0. uz suglasnost HERA-e kojima se definira nadin zakupa kapaciteta
terminala za UPP.

Takoder, u sklopu energetske unije kao zajednitke energetske politike
Europske unije posebno je naglasena diversifikacija izvora i sigurnost opskrbe te solidarnost
medu drZavama Clanicama. U skladu s tim postavljen je i poslovni model koji omoguéuje
otvoreni i konkurentni postupak zakupljivanja kapaciteta.

Zakup kapaciteta u sklopu terminala za UPP je ekonomska djelatnost svake
pojedine tvrtke. No, u slu¢aju bilo kakve izvanredne situacije bitno je da postoji kapacitet
plina koji se u Republiku Hrvatsku moZe dopremiti na siguran i priutiv na¢in. Takoder,



razvidno je da je Vlada krenula u povecanje kapaciteta terminala za UPP na 6,1 milijardu
prostornih metara plina godi$nje §to otvara moguénost dodatnog zakupa prostora ukoliko
odredene tvrtke u tome nadu svoj poslovni interes. Za ovo kao i povecanje kapaciteta
plinovoda u Republici Hrvatskoj su osigurana bespovratna sredstva iz RePowerEU programa.

Uloga i vaZnost terminala za UPP jasno su se iskazali tijekom 2022. i 2023.
godine kada opskrba plinom u Republici Hrvatskoj nije bila ugroZena, a cijene su svima bile
priustive. Scenarij bez terminala za UPP ostavio bi Republiku Hrvatsku, ali i zemlje regije u
poziciji bez alternativne dobave podloZne nestaSicama energenta 1 nedostatku infrastrukture
kojom bi se on dopremio.

Time je jasno pokazano kako se na u¢inkovit na¢in moze voditi projekt koji ¢e
osigurati diversifikaciju izvora, sigurnost opskrbe i nove poslovne prilike za tvrtke u
Republici Hrvatskoj, ali i za tvrtke u okruZenju. To je jedan od najvaznijih razloga zbog kojih
se Republika Hrvatska sve ozbiljnije promatra kao energetsko ¢voriste jugoisto¢ne Europe.

U odnosu na navode iz Interpelacije vezane za Petrokemiju d.d. isti¢e se kako
je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrZanoj 6. travnja 2023. donijela Odluku o davanju
suglasnosti za sklapanje Dodatka I. Ugovora o dokapitalizaciji i restrukturiranju druStva
Petrokemija d.d., tvornica gnojiva te Odluku o davanju suglasnosti za sklapanje Ugovora o
prijenosu Ugovora o dokapitalizaciji i restrukturiranju drustva Petrokemija d.d. ¢ime je
osigurala sve potrebne preduvjete za ulazak novog strate$kog partnera u Drudtvo i nastavak
poslovanja. Tijekom 2023. godine Petrokemija je komunicirala potrebu osiguranja dodatnih
sredstava za financijsku stabilizaciju drustva te modernizaciju pogona pa je Uprava Drustva
sazvala Glavnu skupstinu u veljadi 2024. godine, s ciljem donoenja odluke o povecanju
temeljnog kapitala ulozima u novcu izdavanjem dionica. Vlada je na 289. sjednici, odrZanoj
29. veljate 2024. donijela Odluku o davanju suglasnosti Centru za restrukturiranje i prodaju
za povecanje temeljnog kapitala ulozima u novcu za sudjelovanje u dokapitalizaciji drustva
Petrokemija d.d., tvornica gnojiva. Sam proces dokapitalizacije jo§ uvijek traje, a usporedno s
njim vrie se pregovori o novom modelu korporativnog upravljanja u kojem sudjeluju
predstavnici Ministarstva gospodarstva.

Vezano za Ugovor o energetskoj povelji (ECT), vazno je istaknuti kako je
Republika Hrvatska ve¢ poduzela korake u smislu prestanka vazenja ECT izmedu drZava
¢lanica EU. Naime, Predstavnici vlada 26 drZava ¢lanica, ukljuujuéi i Republiku Hrvatsku,
te predstavnici Europske unije, potpisali su 26. lipnja 2024., Izjavu o pravnim posljedicama
presude Suda u predmetu Komstroy i zajedni¢ki dogovor o neprimjenjivosti ¢lanka 26.
Ugovora o Energetskoj povelji kao osnove za arbitrazne postupke unutar EU-a. Izjavom
drzave ¢lanice i EU potvrduju zajedni¢ki dogovor o tumadenju i primjeni Ugovora o
Energetskoj povelji, u skladu s kojim &lanak 26. tog Ugovora ne moZe i nikada nije mogao
sluziti kao pravna osnova za arbitraZne postupke unutar EU-a. Nastavno na Izjavu, drZave
¢lanice i EU namjeravaju formalizirati svoje zajedni¢ko razumijevanje putem plurilateralnog
Sporazuma &iji su dogovoreni tekst potpisnici Izjave tom prigodom i parafirali. Vezano uz
povlagenje Republike Hrvatske iz ECT-a u odnosu na tre¢e drZave, Vlada Republike
Hrvatske ¢e u narednom razdoblju detaljno analizirati posljedice povlacenja te donijeti
odluku uzimajuéi u obzir rezultate pregovora o modernizaciji ECT-a kao i poloZaj hrvatskih
investitora u treéim drzavama ¢ija su ulaganja zasticena ECT-om,



Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome
saboru da odbije Interpelaciju o postupanju Vlade Republike Hrvatske u sektoru energetike i
proizvodnje mineralnih gnojiva, a posebno u pogledu lofeg stanja elektroenergetske
infrastrukture.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim Izvje¥éem biti nazodni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra
gospodarstva Antu Sudnjara i dr¥avne tajnike Gorana Romeka, Vedrana Spehara i Ivu
Milatiéa.




