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1. UVOD

Makro-fiskalni okvir Republike Hrvatske definiran Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za
2024. godinu karakterizira nastavak povoljnih kretanja u hrvatskom gospodarstvu, posebice u odnosu
na projekcije definirane Prijedlogom drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2024. godinu iz studenoga 2023. Tako se u ovoj godini ocekuje ubrzanje realnog rasta
BDP-a na 3,6%, nakon rasta od 3,1% ostvarenog u prosloj godini. Dok ¢e osobna potrosnja i bruto
investicije u fiksni kapital biti glavni pokretaci rasta gospodarske aktivnosti, pozitivan doprinos
ocekuje se i od drzavne potrosnje te promjene zaliha. U istom razdoblju predvida se i usporavanje
inflacije mjerene indeksom potrosackih cijena na 3%, zbog slabljenja rasta cijena hrane kao i temeljne
inflacije. TrZiSte rada karakterizira nastavak povoljnih ocekivanja u uvjetima neravnoteZa izmedu
ponude i potraznje za radom te povoljnih trendova migracijskog salda. Navedeni ¢imbenici doprinose
nastavku snaznog rasta placa i zaposlenosti.

Ovako projicirana makroekonomska kretanja odrazavaju se i u ocekivanom kretanju fiskalnih
pokazatelja. Tako je prihodna strana proracuna odredena kretanjem gospodarske aktivnosti,
cjelogodisnjim ucinkom mjera Vlade RH u svrhu zastite kuéanstava i gospodarstva od rasta cijena te
ucinkom porezne reforme u sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje koje je stupilo na snagu
pocetkom godine. Znacajan ucinak na prihode prora¢una imaju i sredstva pomodi institucija i tijela EU,
posebice vezano uz novi Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. te Mehanizam za
oporavak i otpornost. Ovim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2024. godinu ukupni
prihodi povecdavaju za 1,8 milijardi eura, s 28,5 milijardi eura na 30,3 milijardi eura. Navedeno
povecanje prvenstveno se temelji na rastu poreznih prihoda te doprinosa. Predvideni rast poreza na
dobit rezultat je poslovanja poduzeca i banaka u prethodnoj godini tj. uplate poreza na dobit krajem
travnja ove godine. Projekcija rasta prihoda od PDV-a temelji se na o¢ekivanom kretanju osobne i
turisticke potrosnje, intermedijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u naravi. Porast
originalne projekcije posebnih poreza i trosarina definiran je ocekivanim kretanjem potrosnje
pojedinih trosarinskih proizvoda, uzevsi u obzir ocekivane ucinke izmjena propisa vezano uz
oporezivanje energenata i elektricne energije. Rast doprinosa, pak, projiciran je temeljem dosadasnje
dinamike prihoda po ovoj osnovi te ocekivanih kretanja na trziStu rada, odnosno predvidenog rasta
placa i zaposlenosti.

Promatrano s rashodne strane, lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2024. godinu ukupni
rashodi povecavaju se za 975,6 milijuna eura, odnosno s 32,6 milijarde eura na 33,6 milijarde eura.
Pritom se rashodi financirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
povecavaju za 1,1 milijardu eura, a rashodi financirani iz Europske unije i ostalih izvora smanjuju se za
139,6 milijuna eura. Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda definirana su nastavkom provedbe
reformskih napora (izmjene u sustavu plaéa u drZavnoj i javnoj upravi, obnova gradevina ostecenih
potresom) te aktivnosti za zastitu kuéanstava i gospodarstva od cjenovnih pritisak i pruzanjem
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka izdvajaju dodatna sredstva za provedbu aktivnosti iz 6. i
7. paketa mjera Vlade RH za zastitu gradana i gospodarstva od cjenovnih pritisaka (posebice vezano
uz nadoknadu razlike cijena energenata opskrbljivacima) te sredstva za cjelovitu reformu sustava
placa. Potom valja spomenuti i izdvajanja u svrhu daljnje sanacije Steta od potresa, za socijalne



pomodi i naknade (primjerice inkluzivni dodatak, zajam¢ena minimalna naknada, roditelji njegovatelji,
udomiteljske obitelji) i demografske mjere. Nadalje, osiguravaju se i dodatni resursi za obrambenu
spremnost, infrastrukturu te ublaZavanje Steta nastalih prirodnim nepogodama. Istovremeno se
rashodi financirani iz EU izvora uskladuju s dinamikom provedbe projekata kod krajnjih korisnika.

Sukladno prethodno opisanim kretanjima prihoda i rashoda, ocekuje se da ¢e manjak opée drzave
(prema ESA 2010 metodologiji) iznositi 2,6 % BDP-a u ovoj godini, dok ¢e se istovremeno udio javnog
duga u BDP-u smanijiti za 4,2 postotna boda u odnosu na prethodnu godinu te ée pasti ispod EU
referentne vrijednosti od 60%, spustivsi se na 58,9%.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir sastavljen je u rujnu ove godine. Vanjske pretpostavke za izradu
makroekonomskih projekcija preuzete su iz projekcija Europske srediSnje banke (ECB staff
macroeconomic projections for the euro area, September 2024) i Consensus Forecasts (Eastern
Europe i G-7 & Western Europe).

Tablical: Kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Kvartalni podaci
kumulativ 2024.

1.2024. 11.2024.
Indeks potrosackih cijena, % godisnja promjena 41 3,2 1.- VIII. 3,2
Industrijska proizvodnja, % godisnja promjena -3,9 -4,6 I.- VII. -3,3
Promet od trgovine na malo, % godisnja promjena, realno| 8,6 7,5 1.- VIII. 7,6
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 14,5 14,4 I.- VII. 14,9
Broj nocenja turista, % godiSnja promjena 17,2 1,9 I.- VII. 1,9
Izvoz roba, % godi$nja promjena (EUR)® -4,5 4,4 [.- VII. 2,4
Uvoz roba, % godi$nja promjena (EUR)? -0,6 10,0 [.- VII. 5,5
Broj zaposlenih, % godi$nja promjena® 2,7 34 | .-Vl 3,2
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 6,6 5,1 l.- VIII. 5,6

@ Prvi rezultati.
® podaci HZMO-a.

Tijekom 2023. godine nastavljen je realni rast bruto domaceg proizvoda po stopi blago iznad 3%,
temeljen na snaZznom doprinosu domade potraznje, prvenstveno osobne i drZavne potrosnje. U
uvjetima usporavajuce inflacije kao i dalje relativnho prigusene dinamike vanjske potraznje, u prvoj
polovici 2024. godine nastavljena su povoljna kretanja u gospodarstvu RH, ponajvise potaknuta
rastom osobne potrosnje i investiciama. Promatramo li dosad objavljene visoko frekventne
pokazatelje, u prvih sedam mjeseci 2024. ostvaren je rast broja komercijalnih turistickih no¢enja od
1,9% u odnosu na isto razdoblje prosle godine. Nakon snaznog rasta u prvom tromjesecju ove godine,
u narednim mjesecima doslo je do usporavanja rasta prometa u trgovini na malo te je u prvih osam
mjeseci 2024. ostvaren realan rast od 7,6%. Obujam gradevinskih radova je u prvih sedam mjeseci
2024. ostvario rast od 14,9% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. S druge strane, u industriji
su nastavljena negativna kretanja zapoceta krajem prethodne godine, pa je tako obujam industrijske
proizvodnje zabiljeZio pad od 3,3% u prvih osam mjeseci 2024. godine. Tijekom 2024. biljezi se
usporavanje inflacije potrosackih cijena, koja je u kolovozu dosegnula razinu od 1,8%. Pritom je
usporavanje inflacije bilo najizrazenije kod cijena energije, a trend postupnog usporavanja vidljiv je i
kod preostalih komponenata potrosackih cijena, iako je i nadalje prisutna relativho snazna inflacija
cijena hrane te usluga. Na trzistu rada nastavljena su povoljna kretanja te je broj osiguranika
mirovinskog osiguranja u prvih osam mjeseci 2024. prosjecno rastao po medugodisnjoj stopi od 3,2%,
dok se administrativna stopa nezaposlenosti nalazi na povijesno niskim razinama.



Temeljem dostupnih makroekonomskih pokazatelja za domace gospodarstvo i medunarodno
okruZenje, u 2024. prognozira se realni rast BDP-a od 3,6%'. Tomu ¢e pozitivho doprinijeti domada
potraznja, a u manjoj mjeri i kategorija promjene zaliha, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje
rastu BDP-a biti negativan. Osobna potrosnja te bruto investicije u fiksni kapital bit ¢e nositelji rasta
BDP-a u 2024. godini, pri ¢emu ¢e obje kategorije zabiljeZiti izrazeno ubrzanje u odnosu na
proslogodisnju dinamiku. Rastu domade potraznje, osim njih, pozitivnho ¢e doprinijeti takoder i
drZavna potrosnja, Ciji ¢e rast ipak osjetno usporiti u odnosu na 2023. Unato¢ nepovoljnom kretanju
industrijske proizvodnje, izvoz roba zabiljeZit ¢e oporavak u odnosu na proslu godinu, dok se kod
izvoza usluga ocekuje realni pad. U usporedbi s izvozom, znatno snazniji realni rast ocekuje se kod
uvoza, kako roba tako i usluga, pa ée doprinos neto inozemne potraznje, posljedi¢no, biti izrazeno
negativan, nakon pozitivnog ostvarenja u 2023. Ocekuje se usporavanje prosjecne inflacije
potroSackih cijena s 8% iz 2023. na razinu od 3,0% u 2024. godini, cemu ¢e najvise doprinijeti
ublaZzavanje inflacijskih pritisaka kod cijena hrane, kao i smanjenje temeljne inflacije. Trziste rada i
dalje karakteriziraju vrlo povoljna ocekivanja, u uvjetima prisutne neravnoteze izmedu ponude i
potraznje za radom te povoljnih trendova migracijskog salda. Tako se u 2024. godini ocekuje rast
broja zaposlenih po stopi od 3,0% (po definiciji nacionalnih racuna, prema domaéem konceptu). Pod
utjecajem kretanja ponude i potraznje radne snage, uz prisutne izrazene manjkove odredenih profila
radnika, kao i reforme sustava plaéa u javnom sektoru, oCekuje se snazan nominalni rast bruto placa,
priblizan proslogodisnjem.

! Detaljna projekcija komponenata BDP-a s rashodne strane bit ¢e objavljena u okviru Nacrta proradunskog
plana Republike Hrvatske za 2025. godinu, koji ¢e Vlada Republike Hrvatske usvojiti do kraja listopada ove
godine.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Prihodi drzavnog proracuna planirani Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2024. godinu temelje se na ocekivanom kretanju gospodarske aktivnosti, uzimajuci u
obzir cjelogodisnji fiskalni ucinak mjera koje je Vlada RH donijela u svrhu zastite kuéanstava i
gospodarstva od rasta cijena, kao i ucinak porezne reforme u sustavu doprinosa za mirovinsko
osiguranje, a koje je stupilo na snagu od 1. sijecnja 2024. Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju
i sredstva pomodi institucija i tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz novog Visegodisnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027. te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kojima se ja¢a oporavak i
otpornost gospodarstva.

Izmjenama Zakona o doprinosima smanjena je mjeseCna osnovica za obracun doprinosa za
mirovinsko osiguranje temeljem generacijske solidarnosti. Za sve ukupne bruto mjese¢ne place do
700 eura smanjenje je fiksno i iznosi 300 eura, dok se za plac¢e povrh tog iznosa pa do iznosa od 1.300
eura olakSica postupno smanjuje. Pri tome olaksica ne umanjuje bududi iznos mirovine jer ée se za
utvrdivanje prava iz mirovinskog osiguranja temeljem generacijske solidarnosti, koristiti puna
mjesecna oshovica bez umanjenja za olaksicu.

Uzevsi u obzir navedeno, novim planom proraduna za 2024. godinu ukupni prihodi iznose 30,3
milijarde eura. Pritom prihodi poslovanja iznose 30,2 milijarde eura, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 180,9 milijuna eura. Ukupni proracunski prihodi u odnosu na izvorni plan
povecavaju se za 1,8 milijardi eura, Sto prvenstveno dolazi od poveéanja poreznih prihoda te od
prihoda od socijalnih doprinosa.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza su novim planom za 2024. godinu planirani u iznosu od 17,3 milijarde eura, sto je
za 1,1 milijardu eura vise u odnosu na prvotni plan proracuna. Pritom najveée pozitivnhe promjene
biljeze prihodi od poreza na dobit i prihodi od poreza na dodanu vrijednost.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2024. godinu iznosi 2,6 milijardi eura i vedi je za
387,4 milijuna eura od prvotno planiranog. Povecanje ove prihodne kategorije rezultat je poslovanja
poduzeca i banaka u prethodnoj godini odnosno uplate poreza na dobit prilikom njihovog zavrsnog
obracuna krajem travnja 2024.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 11,4 milijarde eura i veéi je u odnosu na
prvotno planirani za 393,6 milijuna eura. Projekcija prihoda od PDV-a temelji se na ocekivanom
kretanju osobne i turisticke potrosnje, intermedijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u
naravi.



Posebni porezi i trosarine

Prihodi od posebnih poreza i troSarina prema ovim lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu biljeZze povecdanje od 293,4 milijuna eura u odnosu na prvotni
plan te iznose 2,8 milijardi eura. lzmjena originalne projekcije ovih prihoda rezultat je ocekivanog
kretanja potrosnje pojedinih troSarinskih proizvoda, uzimajuéi u obzir i uéinke izmjena propisa u
oporezivanju energenata i elektricne energije.

Ostali porezi na robu i usluge

Ova kategorija poreznih prihoda, planirana u iznosu od 97,1 milijuna eura, ukljucuje prihode od
poreza na osiguranje od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja i veéa je za 16 milijuna eura u
odnosu na prvotni plan.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od igara na srecu
novim planom proracuna za 2024. godinu iznosi 80,7 milijuna eura i raste za 10,1 milijun eura u
odnosu na prvotni plan. Plan prihoda od naknada za priredivanje igara na sre¢u povecava se za 35,2
milijuna eura te iznosi 260,8 milijuna eura.

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije planiran je u 2024. godini u iznosu od 80,3
milijuna eura, ¢ime se smanjuje za 1,3 milijuna eura u odnosu na prethodni plan.

Doprinosi

Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu prihodi od
doprinosa povecavaju se za 440 milijuna eura i iznose 5 milijardi eura. Ovo poveéanje rezultat je
dosadasnjih ostvarenja prihoda po ovoj osnovi kao i kretanja na trZistu rada, odnosno ocekivanog
rasta placa i zaposlenosti.

Pomodéi

Prihodi od pomodi prema novom planu za 2024. planirani su u iznosu od 3,2 milijarde eura i u odnosu
na prvotni plan smanjuju se za 400,4 milijuna eura. Ovi prihodi izravno su vezani uz projekte
financirane iz EU fondova te iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom
kao jednokratni prihodi. Prihodi od imovine novim planom proracuna za 2024. godinu iznose 606
milijuna eura, sto je poveéanje od 191,2 milijuna eura u odnosu na prvotni plan. Ovi prihodi rastu
zbog vise ocekivanih prihoda od uplate dividendi i dobiti poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, kao i zbog
rasta prihoda od kamata i naknada za koriStenje nefinancijske imovine.



Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknada novim
planom za 2024. godinu planirani su u iznosu od 864,8 milijuna eura, a u odnosu na prvotno
planirane prihode povecéavaju se za 155,7 milijuna eura. Pritom prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi iznose 158 milijuna eura, a prihodi po posebnim propisima 706,8 milijuna eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihode od donacija planiraju proracunski
korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi prihodi novim planom za 2024. godinu planirani su u
iznosu od 236,3 milijuna eura i povecavaju se za 12,2 milijjuna eura u odnosu na iznos planiran
proracunom za 2024. godinu.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Novim planom za 2024. godinu ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a
temeljem ugovornih obveza prema bolnickim zdravstvenim ustanovama u drZzavnom vlasnistvu,
iznositi 2,7 milijardi eura, a u odnosu na prvotno planirane povecavaju se za 47,1 milijun eura. Pritom
valja istaknuti kako planirani iznosi odraZzavaju i prihode op¢ih Zupanijskih bolnica za koje su se od 1.
sije¢nja 2024. osnivacka prava prenijela na drzavu sa Zupanija i grada Zagreba.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2024. godinu iznose 261,4
milijuna eura i rastu za 139,8 milijuna eura u odnosu na prvotni plan. Ovi prihodi planirani su
sukladno dinamici ostvarenja ovih proracunskih prihoda u prvih osam mjeseci ove godine te
ocekivanim kretanjima do kraja godine. Takoder, u ovaj iznos uracunata je i uplata HEP-a od prihoda
od prodaje plina u iznosu od 120 milijuna eura, temeljem Odluke o izmjenama Odluke o osiguranju
zaliha plina na teritoriju Republike Hrvatske?, a koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u sije¢nju
2024. godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna RH za 2024.
godinu planiraju se u iznosu od 180,9 milijuna eura i povecavaju se za 93,8 milijuna eura u odnosu na
prvotni plan. Ovi se prihodi najveéim dijelom ostvaruju prodajom zemljiSta, stanova i ostalih
gradevinskih objekata, kao i prihodima od prodaje zaliha odnosno nafte i naftnih derivata radi
zanavljanja zaliha. Takoder, u ovaj iznos ukljuceni su prihodi vezani uz klirinski dug HEP-a prema
drzavnom proracunu u iznosu od 120,4 milijuna USD. Ovo se odnosi na isporu¢enu opremu HEP-u za
izgradnju termoelektrane Sisak, a na ime podmirenja klirinskog duga Ruske Federacije prema RH.

2 Narodne novine br. 5/2024



Tablica 2. Prihodi drZzavnog proracuna za 2024. godinu

.. PLAN
Prihodi drZavnog proracuna EUR PLAN povec.anjfe/ 2024. Indeks
2024. smanjenje
(rebalans)
UKUPNO 28.518.616.041| 1.813.799.284| 30.332.415.325 106,4
6 PRIHODI POSLOVANJA 28.431.548.623| 1.719.990.345| 30.151.538.968 106,0
61 Prihodi od poreza 16.122.107.882 1.134.361.351| 17.256.469.233 107,0
612 Porez na dobit 2.186.330.434 387.368.038| 2.573.698.472 117,7
614 Porezi narobui usluge 13.854.153.536 748.333.147| 14.602.486.683 105,4
6141 - Porez na dodanu vrijednost 10.980.870.195 393.595.712| 11.374.465.907 103,6
6142 - Porez na promet 0 25.069 25.069
6143 - Posebni porezi i trosarine 2.495.924.024 293.406.382| 2.789.330.406 111,8
6146 - Ostali porezi narobu i usluge 81.094.874, 16.023.818 97.118.692 119,8
6147 - Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na sre¢u 70.634.651 10.084.403 80.719.054, 114,3
6148 - Naknade za priredivanje igara na sre¢u 225.629.792 35.197.763 260.827.555 115,6
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 81.623.912 -1.341.816 80.282.096 98,4
616 Ostali prihodi od poreza 0 1.982 1.982
62 Doprinosi 4.564.460.924 439.953.217| 5.004.414.141 109,6)
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.564.460.924 439.305.982( 5.003.766.906 109,6
623 Doprinosi za zaposljavanje 0 647.235 647.235
63 Pomodi 3.642.187.625|  -400.388.895| 3.241.798.730 89,0
64 Prihodi od imovine 414.783.308 191.193.616 605.976.924 146,1
65 Prlhc.?d.l od .upravmh i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 709.106.647 155.713.324 364.819.971 122,0
propisimai naknada
66 Prihocﬁ od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od 224,074,752 12.240.416 236.315.168 105,5
donacija
67 Prihodi iz nadleinog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih 2.633.169.750 47.132.0a2| 2.680.301.792 1018
obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 121.657.735 139.785.274 261.443.009 214,9
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCISKE IMOVINE 87.067.418 93.808.939 180.876.357 207,7

Izvor: Ministarstvo financija
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4, RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ovim lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2024. godinu ukupni rashodi povecavaju se za
975,6 milijuna eura, odnosno sa 32,6 milijardi eura na 33,6 milijardi eura pri ¢emu se rashodi koji se
financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecéavaju za 1,1 milijardu
eura, dok se rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora smanjuju za 139,6 milijuna eura.

Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda vezana su uz osiguranje dodatnih sredstava za rashode
za zaposlene zbog provedbe cjelovite reforme sustava placa, za pokrice troSkova vezanih uz nastavak
obnove zgrada osStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije. Takoder, ovim Izmjenama i
dopunama osiguravaju se i sredstva za nadoknadu razlike cijene energenta opskrbljiva¢ima te za
provedbu drugih aktivnosti iz 6. i 7. paketa mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu kucéanstva i
gospodarstva od rasta cijena. Osim toga, kretanja na pojedinim stavkama ukazuju na daljnje napore
za rast kvalitete socijalne skrbi i pruZanje potpore najugrozenijima.

Unutar rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
najznacajnija poveéanja rashoda vezana su za:

e nadoknadu razlike cijene energenta opskrbljivacima te za provedbu drugih aktivnosti iz 6. i 7.
paketa mjera Vlade Republike Hrvatske za zaStitu kué¢anstva i gospodarstva od rasta cijena u
iznosu od 603,8 milijuna eura (energenti 596,6 milijuna eura, dizelsko gorivo 5,6 milijuna
eura i jednokratno novcano primanje hrvatskim braniteljima 1,6 milijuna eura),

e rashode za zaposlene (ukljucujuéi i rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem skolstvu) u
iznosu od 574,3 milijuna eura

e izdvajanja vezana uz sanaciju Stete od potresa u ukupnom iznosu od 177,7 milijuna eura

e socijalne pomodi i naknade u iznosu od 154,0 milijuna eura (inkluzivni dodatak, zajamcena
minimalna naknada, status roditelja njegovatelja i naknada za smjestaj u udomiteljsku obitelj)

e doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije u iznosu od 75,9 milijuna eura

e nabavu vojne opreme u iznosu od 64,5 milijuna eura

e ulaganja u Zeljeznicki sektor u iznosu od 52,7 milijuna eura,

e dodatni rodiljni dopust u iznosu od 25,0 milijuna eura,

e provedbu Programa potpore poljoprivrednim proizvodacdima za ublaZzavanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih u 2024. godini u iznosu od 15,0 milijuna eura,

o fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a u iznosu od 13,3 milijuna eura,

e potporu Zupanijskim upravama za ceste za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje zZupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu od 10,7 milijuna eura

Istovremeno smanjeni su rashodi za mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 136,4 milijuna eura
uslijed niZe stope redovnog uskladivanja mirovine (indeksacija) od ranijih procjena. U trenutku izrade
drzavnog proracuna nisu bili poznati svi ¢cimbenici koji u najveéem dijelu utjecu na ukupne rashode za
mirovine, a odnose se na stope uskladivanja mirovina, te ukupne ucinke Izmjena i dopuna Zakona o
mirovinskom osiguranju. Takoder, smanjeni su i financijski rashodi za 70,9 milijuna eura najveéim
dijelom radi povoljnijih uvjeta za zaduZenje i refinanciranje obveza drZave. Ustede u iznosu od 108,0
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milijuna eura ostvarene su i na provedbi kapitalnih projekata radi uskladenja s dinamikom provedbe
istih kod krajnjih korisnika.

Rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora ovim se lzmjenama i dopunama smanjuju za 139,6
milijuna eura. U okviru ovih rashoda, rashodi koji se financiraju iz EU izvora smanjuju se za 583,4
milijuna eura zbog uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika dok se rashodi koji
se financiraju iz ostalih izvora povecdavaju za 443,8 milijuna eura, najve¢im dijelom kao rezultat
osiguranja dodatnih sredstava za rast koeficijenata sloZenosti poslova u javnim sluzbama za obracun
placa u sektoru zdravstva te dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda
temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Tablica 3. Ukupni rashodi drZavnog prora¢una po ekonomskoj klasifikaciji

(milijuni €) Tekudi plan 2024. Poveéanje/! Novi plan 2024,
Izvori 1,2 8 | Ostali izvori Ukupno Izvori 1,2i 8 | Ostali izvori Ukupno Izvori 1, 2i 8 | Ostali izvori Ukupno
3 Rashodi poslovanja 23.973,6 6.550,8 30.524,4 1.183,1 10,1 1.193,1 25.156,6 6.560,8 31.717,5
31 Rashodi za zaposlene 3.322,7] 1.890, 6| 5.213,3 357,4 148,4 505,7, 3.680,0] 2.039,0] 5.719,1
32 Materijalni rashodi 1.568, 6| 1.663,7| 3.232,3 25,6 107,3 132,9] 1.594,2 1.771,0 3.365,2
34 Financijski rashodi 1.211,9] 11,8| 1.223,7| -70,9 4,3 -66,6 1.141,0 16,0 1.157,0
35 Subvencije 950,9 900,9 1.851,9] 591,0 -43,1 547,9 1.541,9 857,8 2.399,7|
36 Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna 5.622,6| 1.076,3 6.698,8| 373,4 -115,3 258,1 5.996,0| 961,0 6.956,9
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 10.350,5] 101,1] 10.451,7, -63,9 41,6 -22,4 10.286,6 142,7] 10.429,3
38 Ostali rashodi 946,4 906,3 1.852,7| -29,5 -133,0| -162,5 916,9, 773,3 1.690,2
4 Rashodi za nabavu nefi ijske i i 1.380,2] 706,4 2.086,6 -67,9 -149,6| -217,5 1.312,3 556,8 1.869,1
o Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine 58,8 20,7] 79,5 -16,3 7,3 -9,0 42,4] 28,1 70,5
2 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 950, 6 549,9| 1.500,5 20,8 -170,8| -150,0 971,4 379,1 1.350,5
3 Rashodi za nabavu plemenitih metalai ostalih
pohranjenih vrijednosti 2,0 0,1 2,1 -0,8 0,0 -0,8 1,2 0,1 1,3
" Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 12,2] 43,3] 55,5 0,0 0,2 0,2 12,2 43,5 55,7,
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 356,7| 92,4 449,1 -71,6 13,6 -58,0 285,1 106,0| 3911
UKUPNO 25.353,8 7.257,2 32.611,0 1.115,2| -139,6 975,6 26.469,0 7.117,6 33.586,6

Izvor: Ministarstvo financija

4.1. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi poslovanja

Ukupni rashodi poslovanja povecavaju se za 1,2 milijarde eura i iznose 31,7 milijardi eura pri éemu se
ovo povecanje gotovo u cijelosti odnosi na rashode financirane iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na razini od 5,7 milijardi eura
Sto je povecanje za 505,7 milijuna eura u odnosu na tekuci plan. Od navedenog povedéanja ovi rashodi
financirani iz opc¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za 357,4
milijuna eura u odnosu na tekudéi plan 2024. godine i iznose ukupno 3,7 milijardi eura. Rashodi za
zaposlene financirani iz EU sredstava i ostalih izvora planiraju se na razini od 2,0 milijarde eura i
biljeZe rast od 148,4 milijuna eura u odnosu na tekudi plan 2024. godine.

Vazno je istaknuti da ova skupina rashoda ne uklju€uje rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem
Skolstvu koji su iskazani u okviru pomodi danih u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.
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Navedeno povecanje rashoda za zaposlene prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za provedbu
cjelovite reforme sustava placa koja je zapocela u 2023. godini ugovaranjem privremenih dodataka
na placu, a nastavljena je u 2024. godini stupanjem na snagu Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i
javnim sluzbama (,Narodne novine“, broj 155/23.). Primarni cilj reforme sustava plac¢a bio je
optimizirati i unaprijediti sustav kako bi se povecala efikasnost, uravnoteZio sustav placa prema
modelu jednaka placa za jednak rad te uvelo objektivnije vrednovanje radnih mjesta ukidanjem vise
od 560 dodataka na placu i uvodenjem novog sustava koeficijenata.

Zakonom o pla¢dama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama bilo je propisano da ¢e se utvrditi novi
koeficijenti sloZenosti poslova radnih mjesta drzavnih i javnih sluzbenika te namjestenika. Novi
koeficijenti sloZenosti poslova utvrdeni su u na sjednici odrzanoj 22. veljaCe 2024. godine kada je
Vlada, izmedu ostalog, donijela:
e Uredbu o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place u
drZzavnoj sluzbi,
¢ Uredbu o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place u
javnim sluzbama,
¢ Uredbu o dodacima za zvanja sluzbenika pravosudne policije,

Uredbu o visini dodatka za zvanja policijskih sluzbenika i

Uredbu o vrijednosti koeficijenta osobnog ¢ina za izracun place djelatne vojne osobe.
Privremeni dodaci koji su bili ugovoreni u 2023. godini radi sveobuhvatnog rjeSavanja niskih placa
drzavnih sluzbenika i namjestenika te sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama te ublazavanja
posljedica rasta troskova Zivota sluZbenicima i namjeStenicima s najnizZim primanjima bili su
prijelazno rjesenje te su donoSenjem uredbi isti implementirani u nove koeficijente.
Implementacijom novog sustava pla¢a zaposlenicima u drZavnoj sluzbi koeficijenti za obracun placa
prosjecno su povecéani za 37% u odnosu na ozujak 2023. (prije uvodenja privremenih dodataka), a za
14% u odnosu na prosinac 2023. godine. Najvece povecanje plac¢a u drzavnoj sluzbi od 47% ostvareno
je za radna mjesta sa srednjom stru¢nom spremom. Uredbe su stupile na snagu 1. oZujka 2024., a
prvi fiskalni ucinci istih bili su vidljivi u isplati pla¢e za mjesec ozujak 2024. godine koja je isplacena u
mjesecu travnju 2024. godine.

Nadalje, kako bi se dodatno poboljSao materijalni poloZaj pravosudnih duznosnika usvojen je i Zakon
0 izmjenama Zakona o pladi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duznosnika (Narodne novine,
br. 35/24) kojim je, izmedu ostalog, osnovica za izracun pla¢e pravosudnih duznosnika poveéana za
dodatnih 11,5%. Zakon je stupio na snagu 1. travnja 2024., a prvi fiskalni ucinci istog bili su vidljivi u
isplati place za mjesec travanj 2024. godine koja je isplacena u mjesecu svibnju 2024. godine.

Vlada je 25. srpnja 2024. donijela Odluku o visini osnovice za obracun plaée drZavnih duznosnika
kojom je ista povedana sa 516,29 eura bruto na 947,18 eura bruto, $to odgovara vazeéoj osnovici za
obracun plac¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Naime, osnovica za obracun plaée drzavnih
duZnosnika nije se mijenjala od 2014. te nije pratila povecanje osnovice za obracun plaée drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ¢ime su znatno bili naruseni odnosi u plaéama izmedu drzavnih duznosnika,
s jedne strane, i drzavnih sluzbenika i namjestenika, s druge strane. Pored toga, doslo je do dodatnog
nesrazmjera u placama nakon povecanja koeficijenata za obracun plaée drzavnih sluzbenika i
namjestenika prethodno navedenim Uredbama te su plaée pojedinih drzavnih sluzbenika bile znatno
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vece od pla¢a nadredenih drzavnih duznosnika. Primjena uvecane osnovice zapocela je s plaéom za
mjesec srpanj 2024., koja je ispla¢ena u mjesecu kolovozu 2024.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi poveéavaju se za 132,9 milijuna eura. Od navedenog povecanja rashodi
financirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za 25,6
milijuna eura i to najve¢im dijelom za obnovu infrastrukture i opreme u podruéju obrazovanja
ostecene potresom te zdravstvenu zastitu Zivotinja uslijed podizanja cijena veterinarskih usluga za
minimalnih 25% za provedene poslove kontrole i suzbijanja bolesti.

Od ukupnog poveéanja rashodi financirani iz EU i ostalih izvora povecavaju se u iznosu od 107,3
milijuna eura, prvenstveno zbog osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz
prihoda temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Financijski rashodi

Financijski rashodi ovim Izmjenama i dopunama planirani su na razini od 1,2 milijarde eura i u odnosu
na tekuci plan smanjuju se za 66,6 milijuna eura najveé¢im dijelom radi povoljnijih uvjeta za zaduzenje
i refinanciranja obveza drzave.

Subvencije

Ukupni rashodi za subvencije se u odnosu na tekuéi plan povecavaju za 547,9 milijuna eura i iznose
2,4 milijarde eura. Navedeno povecanje rezultat je s jedne strane povedéanja rashoda financiranih iz
opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 591,0 milijuna eura i
smanjenja ove kategorije rashoda financirane iz EU sredstava i ostalih izvora za 43,1 milijun eura.

Od ukupnog povecanja rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka 523,1 milijun eura odnosi se na prijeboj medusobnih potraZivanja i obveza izmedu
Republike Hrvatske i Hrvatske elektroprivrede d.d.
Naime, sukladno Pravilniku o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine, broj 1/2024) u
planiranju, izvrSavanju i izvjeStavanju o izvrSavanju financijskih planova i proracuna priznavanje i
iskazivanje poslovnih dogadaja temelji se na primjeni modificiranog nov¢anog nacela. Navedeno
znaci, izmedu ostaloga, da se za obracunska placanja kod kojih nema novcanog tijeka (kao Sto je
prijeboj) planira prihod odnosno primitak i rashod odnosno izdatak prema proracunskim
klasifikacijama u planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju u kojem se obracunsko plaé¢anje provodi.
U ovom slucaju radi se o prijeboju, s jedne strane, potraZivanja Republike Hrvatske prema drustvu
Hrvatska elektroprivreda d.d. za:

e odobreni dioni¢arski zajam u iznosu od 400,0 milijuna eura (uveéan za kamate)

e vrijednost isporu¢ene opreme u okviru zatvaranja klirinskog duga u iznosu od 120,5 milijuna

USD (oko 107,6 milijuna eura)

i, s druge strane, obveze Republike Hrvatske prema drustvu Hrvatska elektroprivreda d.d. za
nadoknadu razlike u cijeni elektricne energije isporucene kupcima kategorije poduzetniStvo u
razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. oZujka 2023. te razliku u cijeni toplinske energije.

Preostalo povecanje ukljuCuje i dodatna sredstva za nadoknadu razlike cijene opskrbljivacima
toplinske i elektricne energije u iznosu od 73,6 milijuna eura, za provedbu Programa potpore
poljoprivrednim proizvodacima za ublaZavanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u 2024. godini

14



u iznos od 15,0 milijuna eura i nadoknadu dijela troska dizelskog goriva koje se koristi kao pogonsko
gorivo u komercijalnom cestovnom prijevozu putnika u iznosu od 5,6 milijuna eura.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Ukupne pomoci povecavaju se za 258,1 milijun eura kao rezultat s jedne strane povecanja rashoda
financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 373,4 milijuna
eura i s druge strane smanjena rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora za 115,3 milijuna eura radi
uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika.

Rashodi financiranih iz opc¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se
prvenstveno radi osiguranja sredstva za rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu uslijed
provedbe cjelovite reforme sustava plac¢a i to u iznosu od 211,5 milijuna eura. Osim toga dodatna
sredstva osigurana su i za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije u iznosu od 75,9
milijuna eura. Znacajnu ulogu u rastu ove kategorije rashoda imalo je i pokri¢e troskova vezanih uz
nastavak obnove zgrada ostec¢enih potresom u iznosu od 111,1 milijuna eura.

Naknade gradanima i ku¢anstvima
Ukupne naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade planirane su na
razini od 10,4 milijarde eura i u odnosu na tekuci plan smanjuju se za 22,4 milijuna eura.

Ova kategorija rashoda financirana iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
smanjuje se za 63,9 milijuna eura kao rezultat s jedne strane uSteda ostvarenih uslijed manjih
izdvajanja za mirovine u iznosu od 136,4 milijuna eura i smanjenog ocekivanog broja korisnika
doplatka za djecu u iznosu od 44,0 milijuna eura, osobne asistencije u iznosu od 41,3 milijuna eura i
jednokratne naknade u iznosu od 22,0 milijuna eura te prvenstveno povecanih izdvajanja za primjenu
Zakona o inkluzivnom dodatku u iznosu od 148,0 milijuna eura.

Smanjenje rashoda za mirovine rezultat je niZe stope redovnog uskladivanja mirovine (indeksacija) od
ranijih procjena. U trenutku izrade drzavnog proracuna nisu bili poznati svi ¢imbenici koji u najveéem
dijelu utje¢u na ukupne rashode za mirovine, a odnose se na stope uskladivanja mirovina, te ukupni
ucinci Izmjena i dopuna Zakona o mirovinskom osiguranju. Isto tako, smanjenje izdvajanje za uslugu
osobne asistencije neée utjecati na osiguranje usluge svima koji su podnijeli zahtjev u ovoj godini.
Naime, sredstva su planirana sukladno zaprimljenim zahtjevima te je takoder u tijeku ugovaranje
projekta izravne dodjele kroz koji ¢e se dio troSkova usluge osobne asistencije podmirivati sredstvima
EU. Takoder, izdvajanja za jednokratnu naknadu uskladena su sa stvarnim potrebama korisnika iste.
Inkluzivni dodatak je nov€ana naknada namijenjena osobama s invaliditetom i osobama s tesko¢ama
u razvoju. Ovaj dodatak nije u potpunosti nova nov€ana naknada vec¢ se njime objedinjavaju
postojec¢a prava na osobnu invalidninu, pravo na doplatak za pomo¢ i njegu, pravo na doplatak za
dijete s tezim ili teSkim invaliditetom i dijete s oStec¢enjem zdravlja te pravo na novéanu pomoc¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom. Medutim, osim objedinjavanja postojecih prava iznos inkluzivnog
dodatka za sve korisnike bit ¢e veci od iznosa objedinjenih naknada koje sada ostvaruju osobe s
invaliditetom, s posebnim naglaskom na djecu s tesko¢ama u razvoju.

Uslijed ocekivanog veceg broja korisnika, u okviru ove kategorije rashoda povecana su i izdvajanja za
socijalne pomoci i naknade (zajamcena minimalna naknada, status roditelja njegovatelja i naknada za
smjestaj u udomiteljsku obitelj) u iznosu od 25,4 milijuna eura te dodatni rodiljni dopust u iznosu od
25,0 milijuna eura.
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Ova skupina rashoda ukljuCuje i poveéana izdvajanja rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u
iznosu od 41,6 milijuna eura. Ovo povecanje rashoda financiranih iz ostalih izvora prvenstveno
proizlazi iz povecanih izdvajanja za sanaciju Stete uzrokovane potresom u iznosu od 17,0 milijuna
eura, povecanih izdvajanja za osobnu asistenciju iz EU sredstava u iznosu od 13,6 milijuna eura i
produZenog roka isplate uvecanog iznosa naknade za ugroZzenog kupaca energenata u iznosu od 6,7
milijuna eura Sto je takoder jedna od mjera iz 6. i 7. paketa Vlade Republike Hrvatske.

Ostali rashodi

Ukupni ostali rashodi smanjuju se za 162,5 milijuna eura i to prvenstveno zbog smanjenja rashoda
financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 133,0 milijuna eura najve¢im dijelom radi uskladenja s
dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjuju se za 217,5 milijuna eura i iznose 1,9
milijardi eura. Navedeno je rezultat uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika.

4.2. Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog proracuna povecavaju se za 975,6 milijuna
eura, najvecim dijelom uslijed poveéanih izdvajanja za:

e ekonomske poslove u iznosu od 416,4 milijuna eura prvenstveno uslijed povecanja
sredstava za podmirenje naknada za energente u iznosu od 596,6 milijuna eura od cega
se 523,1 milijun eura odnosi na prijeboj medusobnih potraZzivanja i obveza izmedu
Republike Hrvatske i Hrvatske elektroprivrede d.d. i smanjenja u okviru ostalih rashoda i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 213,8 milijuna eura $to je rezultat
uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika.

e zdravstvo uiznosu od 207,1 milijun eura, a najveéim dijelom zbog osiguranja sredstava za
rast koeficijenata sloZenosti poslova u javnim sluzbama za obracun plaéa u sektoru
zdravstva te dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda temeljem
ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

e obrazovanje u iznosu od 156,4 milijuna eura zbog poveéanih izdvajanja za sanaciju Stete
uzrokovane potresom i za rashode za zaposlene

e obranu u iznosu od 103,0 milijuna eura zbog povecanih izdvajanja za rashode za
zaposlene u sustavu obrane i nabavu vojne opreme

e rekreaciju, kulturu i religiju u iznosu od 101,6 milijuna eura zbog povecanih izdvajanja za
sanaciju Stete uzrokovane potresom

e javni red i sigurnost u iznosu od 84,2 milijuna eura zbog izdvajanja za rashode za
zaposlene Ministarstva unutarnjih poslova

Istovremeno, smanjena su izdvajanja u podrucju usluga unapredenja stanovanja i zajednice u iznosu
od 94,2 milijuna eura i to najve¢im dijelom uslijed promijenjene dinamike provedbe projekta
financiranih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014-2020 i Program
konkurentnost i kohezija 2021-2027. Osim toga, smanjenja su i izdvajanja za opce javne usluge u
iznosu od 43,9 milijuna eura.
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Tablica 4. Rashodi drZavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

(milijuni €) Tekudi plan Pove(:'anjfe/ Novi plan
2024. Smanjenje 2024.

'01 Opce javne usluge 5.338,4 -43,9 5.294,5

'02 Obrana 1.179,0 103,0 1.282,0

'03 Javni red i sigurnost 1.971,3 84,2 2.055,5

'04 Ekonomski poslovi 5.163,7 416,4 5.580,1

'05 Zastita okolisa 176,2 20,4 196,6
'06 Usluge unapredenja stanovanjai zajednice

931,6 -94,2 837,4

'07 Zdravstvo 4.280,5 207,1 4.487,6

'08 Rekreacija, kulturai religija 849,8 101,6 951,4

'09 Obrazovanje 1.672,0 156,4 1.828,4

10 Socijalna zastita 11.048,4 24,6 11.073,1

UKUPNO 32.611,0 975,6 33.586,6

Izvor: Ministarstvo financija

4.3.

ObrazloZenje rashoda po izvorima financiranja

U cilju daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u nastavku se u okviru

obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje prikaz rashoda i po izvorima financiranja. Gledano

kroz izvore financiranja, rashodi koji se financiraju iz opcéih prihoda i primitaka, doprinosa i

namjenskih primitaka povecavaju se za 1,1 milijardu eura, dok se rashodi koji se financiraju iz vlastitih

prihoda, prihoda za posebne namjene, pomoci (koje ukljucuju EU sredstva), donacija i prihoda od

nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja smanjuju za 139,6 milijuna eura.

Tablica 5. Rashodi drZavnog proracuna po izvorima financiranja

(milijuni €) Tekudi plan Poveé.anjfe/ Novi plan
2024. Smanjenje 2024.

1 Opdi prihodi i primici 19.988,7 776,8 20.765,5

2 Doprinosi za obvezna osiguranja 4.564,5 433,9 4,998,3

3 Vlastiti prihodi 233,1 31,7 264,8

4 Prihodi za posebne namjene 3.296,5 217,0 3.513,5

5 Pomodi 3.660,3 -398,4 3.261,9

6 Donacije 13,7 4,7 18,5
7 Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade

Stete s osnova osiguranja 53,5 5,5 59,0

8 Namjenski primici od zaduZivanja 800,6 -95,5 705,1

UKUPNO 32.611,0 975,6 33.586,6

Izvor: Ministarstvo financija
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 30,3 milijardi eura te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 33,6 milijardi eura, manjak drzavnog proracuna za 2024. godinu planiran je u iznosu od 3,3
milijardi eura ili 3,9% BDP-a, Sto predstavlja smanjenje manjka od 838 milijuna eura u odnosu na

originalni plan.

Tablica 6. Ukupni manjak drZavnog proracuna

Povecanje/ Novi plan

(u mil. EUR) D smanjenje 2024.

Prihodi (6+7) 28.519| 1.814 30.332
Prihodi poslovanja (6) 28.432 1.720 30.152
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 87 94 181
Rashodi (3+4) 32.611 976 33.587
Rashodi poslovanja (3) 30.524 1.193 31.717
Rashodi za nabawu nefinancijske imovine (4) 2.087 -218 1.869
Ukupni manjak/visak -4.092 838 -3.254
% BDP-a -4,9 -3,9

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

U Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za
2025. i 2026. godinu planiran je manjak drzavnog proracuna u iznosu od 3,3 milijarde eura, sto je za
838,2 milijuna eura manje u odnosu na iznos manjka planiran u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu. Planirani manjak financirat ée se
razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzZivanja te ukupnih izdataka za financijsku
imovinu i otplate zajmova te prenesenih sredstava iz prethodne godine. Pritom su ukupni primici od
financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od 6,5 milijardi eura, dok su ukupni izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova planirani u iznosu od 4,5 milijarde eura.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planiraju se u iznosu od 6,5 milijardi eura, od Cega
primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose 680,1 milijuna eura, primici od izdanih
vrijednosnih papira 4,1 milijardu eura, primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 16,2 milijuna eura
te primici od zaduZivanja 1,8 milijarde eura.

Plan ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja smanjuje se za 1,6 milijardi eura u
odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu.
Navedeno je rezultat smanjenja plana primitaka od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od 1,4
milijarde eura te smanjenja primitaka od zaduZivanja u iznosu od 770,9 milijuna eura uz istovremeno
povecanje primitaka od primljenih povrata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu od 553,4
milijuna eura te primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu od 6,2 milijuna eura.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 4,5 milijardi eura, od cCega
su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu od 426,4 milijuna eura, izdaci za dionice i
udjele u glavnici u iznosu od 161,8 milijuna eura, izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova u
iznosu od 775,6 milijuna eura te izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu od
3,2 milijarde eura. Plan ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova povecava se za 2,9
milijuna eura Sto je rezultat povecanja planiranih izdataka za dane zajmove i depozite u iznosu od
10,5 milijuna eura i izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu od 1,2 milijuna
eura uz istovremeno smanjenje izdataka za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 8,8 milijuna eura.

Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja, ukupnih izdataka
za financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka drzavnog proracuna jest razlika izmedu
prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljedecu godinu.
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Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drZavnog prora¢una

e Plan POVECANJE/|NOVI PLAN
(milijuni EUR) 2024, SMANJENJE | 2024. Indeks
1 2 3 4=3/1

PRIHODI POSLOVANIA 28.432 1.720 30.152] 1060
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 87 94 181 2080
UKUPNI PRIHODI 28.519] 1.814[ 30333 1064
RASHODI POSLOVANJA 30.524 1.193 31717 1039
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE 2.087 217 1.870 89,6
UKUPNI RASHODI 32611 976 335871 1030
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 4,092 838 3254 795
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 8.162 1614 6.548 802
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA 4523 3 452  100,1
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 2.113 1.642 3755 1777
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -1.660 863 253 1520
NETO FINANCIRANJE 4.092 -838 3.254 795

Izvor: Ministarstvo financija
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Novim planom u 2024. godini opéi proracun prema nacionalnoj metodologiji ostvaruje manjak od 2,9
milijardi eura, Sto predstavlja 3,5% BDP-a. Pritom drzavni proracun biljezi razinu manjka od 3,9%
BDP-a. lzvanproracunski korisnici i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju
visSak od 0,03% BDP-a, odnosno 0,4% BDP-a.

Tablica 8. Procjena ukupnog manjka/viska prora¢una opce drzave

Plan Novi plan
il. EUR 2023.
(umil. EUR) 023 2024. 2024.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 27.366 28.519 30.332
% BDP-a 358 34,0 36,1
Ukupni rashodi 28.095 32.611 33.587
% BDP-a 36,7 388 40,0
Ukupni manjak/visak -729 -4.092 -3.254
% BDP-a -1,0 -4,9 -39
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 350 11 22
% BDP-a 05 00 0,03
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak 414 275 312
% BDP-a 05 03 04
oPC1 PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 35 -3.807 -2.920
% BDP-a 0,0 -4,5 -3,5
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 108 62 67
% BDP-a 01 01 01
OSTALE PRILAGODBE -671 2.208 639
% BDP-a -0,9 2,6 08
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -528 -1.537 -2.214
% BDP-a -0,7 -1,8 -2,6

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana europskoj
statistickoj metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba koje su statisticki ukljucene u
sektor opce drzave, procjenjuje se kako ée planirani manjak opce drzave u 2024. godini iznositi 2,2
milijarde eura ili 2,6% BDP-a.
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Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2018. — 2024.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Nakon manjka proracuna opce drzave od 0,7% BDP-a u 2023., fiskalna kretanja u 2024. rezultirat ¢e
proracunskim manjkom od 2,6% BDP-a, ¢ime je ispunjen kriterij proracunskog manjka sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. lako su negativne gospodarske posljedice pandemije
koronavirusa dovele do visokog rasta javnog duga u 2020., proteklih godina navedeni pokazatelj
biljeZi znatno poboljSanje te ¢e se ovaj trend nastaviti i u 2024. godini. Naime, oc¢ekuje se da ¢e udio
javnog duga u BDP-u u ovoj godini zabiljeZiti smanjenje za 4,2 postotna boda, odnosno sa 63,1% BDP-
a krajem 2023. na 58,9% BDP-a krajem 2024. godine. Time ¢e udio javnog duga u bruto domacem
proizvodu po prvi puta od 2010. godine zabiljeZiti razinu ispod granice od 60% BDP-a.
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