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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/62
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 26. kolovoza 2024.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 22. kolovoza
2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bagi¢a i driavne tajnike
Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo$njak, Domagoja Orliéa i Davida Vlajcica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/116
URBROJ: 50301-27/27-24-5

Zagreb, 22. kolovoza 2024,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro€iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Baci¢a i drZzavne tajnike
Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo3njak, Domagoja Orli¢a i Davida Vlajcica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Zagreb, kolovoz 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18. 1 32/20.)
stupio je na snagu u kolovozu 2018. Isti Zakon donesen je da bi zamijenio dotadasnji Zakon o
komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03. — procisceni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11.,
90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. 1 36/15.) koji je imao brojne izmjene i dopune te je
radi tih okolnosti i radi potrebe modernizacije sustava komunalnog gospodarstva, otklanjanja
nejasnoca te pravnih praznina iz prakse kao i uskladenja s ostalim propisima bilo nuzno
vaze¢i Zakon zamijeniti novim propisom.

Zakon o komunalnom gospodarstvu ureduje nacela komunalnog gospodarstva,
obavljanje 1 financiranje komunalnih djelatnosti, gradenje i1 odrzavanje komunalne
infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i komunalne naknade, odrzavanje komunalnog
reda i druga pitanja vazna za komunalno gospodarstvo.

U praksi, odnosno primjeni Zakona o komunalnom gospodarstvu javile su se dvojbe o
nacinu primjene odredbe Clanka 97. stavka 3. toga Zakona kojim je uredena mogucénost
umanjenja placanja komunalne naknade za hotele, turisticka naselja i kampove, ftj.
odredivanje maksimalnog iznosa godi$nje komunalne naknade kojeg ti subjekti kao obveznici
komunalne naknade mogu platiti. Naime, pitanje koje se pojavljuje u vezi primjene predmetne
odredbe je racuna li se propisano ograni¢enje od 1,5% od ukupnog godiSnjeg prihoda
obveznika iz prethodne godine ili od ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog u hotelima,
turistickim naseljima i kampovima koji se nalaze na podru¢ju doti¢ne jedinice lokalne
samouprave. Dvojbu izaziva izri¢aj sadasnje odredbe iz kojeg adresati ne razaznaju sa
sigurno$¢u koji iznos predstavlja maksimalan iznos komunalne naknade koja se obvezniku
moze utvrditi. Navedena dvojba uocena je i postoji u praksi kako kod obveznika plac¢anja
komunalne naknade tako i kod tijela jedinica lokalne samouprave koja donose rjeSenja o
komunalnoj naknadi.

Takoder, a s obzirom na gospodarsku veli¢inu subjekata u sektoru turizma upitna je 1
svrsishodnost sadasnje odredbe prema kojoj do umanjenja placanja komunalne naknade ne bi
dolazilo jer zbroj prihoda svih hotela, turistickih naselja i kampova na podrucju jedinice
lokalne samouprave je najcesée iznos od kojeg je 1,5% veci iznos nego iznos komunalne
naknade koji se utvrdi da pojedini obveznik mora platiti.



Ujedno, radi otklanjanja pravne nesigurnosti u slucajevima kada komunalna
infrastruktura stjece status javnog dobra u opc¢oj uporabi, ovim Zakonom propisuje se da u
sluc¢aju ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi koja nije u vlasni$tvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, komunalna
infrastruktura stjeCe spomenuti status danom njezine izgradnje, uredenja odnosno stupanja na
snagu odluke o proglasenju javnog dobra u op¢oj uporabi nakon §to su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi.

Nadalje, u skladu s Odlukom o donosenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune
eurom (,,Narodne novine®, broj 146/20.) i Zakljucka o provedbi zakonodavnih aktivnosti
povezanih s uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, potrebno je izmijeniti
odredbe vazeceg Zakona radi prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno radi uskladenja sa Zakonom o uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. 1 88/22. - ispravak).

Naposljetku, potrebno je vaze¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu uskladiti sa
Zakonom o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, br. 66/19. i 155/23.) u pogledu naziva
tijela drzavne uprave. Naime, tim Zakonom propisano je da su ministarstva tijela drzavne
uprave, a ne vise sredis$nja tijela drzavne uprave.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Predmetnim Zakonom ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

- stjecanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi u slu¢aju ako komunalna
infrastruktura nije u vlasnistvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost

- najveli iznos godiSnje komunalne naknade koji se moze odrediti za placanje u
pojedinom hotelu, turistickom naselju, kampu i golf igralistu

- prosiruju se slu¢ajevi u kojima se moze izre¢i nov€ana kazna pravnim osobama u
provedbi nadzora komunalnog redara

- propisuje se nov¢ana kazna za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost za prekrSaj koji je pocinila u odnosu na postupanje
komunalnog redara u nadzoru

- briSe se odredba vazeceg Zakona kojom se propisuje da se odredbe ¢lanka kojim se
ureduje pitanje evidentiranje komunalne infrastrukture u katastru ne odnose na
komunalnu infrastrukturu izgradenu na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske

- uskladenje naziva tijela drzavne uprave sa Zakonom o sustavu drzavne uprave

- uskladenje s propisima koji ureduju uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatsko;.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem ovoga Zakona otklanjaju se uoceni navedeni nedostaci i problemi u
primjeni Zakona o komunalnom gospodarstvu. Kako je jasna i razumljiva primjena ovoga
Zakona iznimno bitna vrlo velikom broju adresata, ukljucujuéi sve opcine i gradove u
Republici Hrvatskoj, donosenjem ovoga Zakona otklonit ¢e se dvojbe u njegovoj primjeni te
istovremeno ujednaciti njegova provedba preciznijim i jasnijim odredbama koje ¢e poboljsati
primjenu Zakona.



III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine“, br. 68/18., 110/18. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.) u ¢lanku 56. rijec: ,,srediSnje* brise se.

Clanak 2.

U c¢lanku 61. stavku 4. iza rije¢i: ,,odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj
uporabi® umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,a u slucaju ako je rije¢ o komunalnoj
infrastrukturi koja nije u vlasniStvu odnosno suvlasnis$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili
osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, nakon §to su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 90. rijec: ,,srediSnje* briSe se.

Clanak 4.

U ¢lanku 97. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Za hotele, turisticka naselja, kampove 1 golf igraliSta visina godiSnje komunalne naknade
ne moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda obveznika komunalne naknade iz

prethodne godine, ostvarenog u pojedinom hotelu, turistickom naselju, kampu 1 golf igralistu
za koji se pla¢a komunalna naknada.*.

Clanak 5.
U c¢lanku 98. stavku 2. rijec: ,,kunama‘ zamjenjuje se rijecju: ,,eurima‘.
Clanak 6.
U ¢lanku 102. rije¢: ,,srediSnje* brise se.
Clanak 7.
U ¢lanku 108. rijec: ,,srediSnje* brise se.
Clanak 8.
U ¢lanku 112. stavak 3. mijenja se 1 glasi:

»(3) Za prekrSaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komunalnom redu, koji u nadzoru
utvrdi komunalni redar, optuzni prijedlog odnosno obvezni prekrsajni nalog podnosi upravno
tijelo.*.



Clanak 9.

U c¢lanku 117. stavku 1. rijec: ,,sredi$nje* brise se.
Clanak 10.

U clanku 118. rijec: ,,sredi$nje” brise se.
Clanak 11.

U c¢lanku 121. stavcima 1. 1 2. rijec: ,,srediSnjeg" brisu se.
Clanak 12.

U ¢lanku 122. stavku 1. rijeci: ,,10.000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,1.320,00 do 2.650,00 eura“.

Clanak 13.

U ¢lanku 123. stavku 1. rijeci: ,,50.000,00 do 200.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima:
,0.600,00 do 26.500,00 eura®.

U stavku 2. rijeéi: ,,5000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijec¢ima: ,,660,00 do
6.600,00 eura“.

U stavku 3. rijeci: ,,15.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima: ,,1.990,00
do 3.980,00 eura“.

Clanak 14.
Clanak 124. mijenja se i glasi:

,»(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 5.300,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba ako:

1. komunalnom redaru ne omogucdi pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice, izvoda iz
sudskog registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog
zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka
1.)

2. kao stranka na pisano traZzenje komunalnog redara istom ne da to¢ne i potpune podatke te
mu ne dostavi dokumentaciju potrebnu u nadzoru (¢lanak 112. stavak 1. tocka 3.)

3. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocke 4.15.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom od 330,00 do 1.320,00 eura.



(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 2.000,00 eura.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 330,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka.*.

Clanak 15.

U ¢lanku 132. stavak 6. briSe se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 16.

Postupci zapoceti po Zakonu o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br.
68/18., 110/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.) do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona.

Clanak 17.

Ako jedinice lokalne samouprave izvrSe preracunavanje postojecih iznosa vrijednosti
boda komunalne naknade u skladu s pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje u smislu
zakona kojim se ureduje uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj to
prera¢unavanje ne smatra se promjenom vrijednosti boda u smislu ¢lanka 100. stavka 2.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine“, br. 68/18., 110/18. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.).

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1., 3.,6.,7.,9.,10.1i 11.

Odredbama ovih ¢lanaka vaze¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu uskladuje se sa Zakonom
o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine“, broj 66/19.) u pogledu naziva tijela drzavne
uprave.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba vazeceg Zakona na nacin da se propisuje da
komunalna infrastruktura stjece status javnog dobra u op¢oj uporabi danom njezine izgradnje,
uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi, a u
slucaju ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi koja nije u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, nakon $to su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka u ¢lanku 97. vazeCeg Zakona mijenja se stavak 3. na nacin da se
propisuje da za hotele, turisticka naselja, kampove 1 golf igraliSta visina godiSnje komunalne
naknade ne moze biti veca od 1,5% ukupnoga godisnjeg prihoda obveznika komunalne
naknade iz prethodne godine, ostvarenog u pojedinom hotelu, turistickom naselju, kampu 1
golf igraliStu za koji se placa komunalna naknada. Na taj nacin se precizira i jasnije propisuje
koji iznos predstavlja maksimalan iznos komunalne naknade za navedene obveznike.

Uz ¢lanke 5., 12., 13. i 14.

Radi prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj, odredbe ovih ¢lanaka mijenjaju se na nacin da se iznosi u kunama zamjenjuju sa
iznosima u eurima.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga c¢lanka u ¢lanku 112. stavak 3. mijenja se na nacin da se propisuje da za
prekrsaj propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu ili odlukom o komunalnom redu,
koji u nadzoru utvrdi komunalni redar, optuzni prijedlog odnosno obvezni prekr$ajni nalog
podnosi upravno tijelo.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka briSe se odredba c¢lanka 132. stavka 6. vaze¢eg Zakona, koja nije
konzumirana, kojom je propisano da se odredbe toga c¢lanka ne odnose na komunalnu
infrastrukturu izgradenu na zemljiStu u vlasniS§tvu Republike Hrvatske radi omogucavanja
evidentiranja komunalne infrastrukture izgradene do dana stupanja na snagu vaze¢eg Zakona
u katastru, a koja je u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno izjednacavanja polozaja
fizickih osoba i Republike Hrvatske kao vlasnika zemljista.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se postupci zapoceti po Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske 1 32/20.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSiti prema odredbama toga
Zakona 1 propisa donesenih na temelju toga Zakona.



Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da ako jedinice lokalne samouprave izvrSe
prerac¢unavanje postojecih iznosa vrijednosti boda komunalne naknade u skladu s pravilima za
prera¢unavanje i zaokruZivanje u smislu zakona kojim se ureduje uvodenje eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj to preracunavanje ne smatra se promjenom vrijednosti boda u

smislu ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br.
68/18., 110/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.).

Uz ¢lanak 18.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 56.

Gradonacelnik odnosno opé¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju isporucuje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove
cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove gospodarstva i upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove gospodarstva.

Clanak 61.

(1) Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasni§tvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

(2) Komunalna infrastruktura moze biti u pravnom prometu isklju¢ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluZznosti i prava gradenja
sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe niti stecaja.

(4) Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opcoj uporabi danom
njezine izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u
opc¢oj uporabi.

(5) Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljisne knjige kao javno dobro u opéoj
uporabi 1 kao vlasniStvo odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu izgradenu na
pomorskom dobru.

Clanak 90.

Protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu i rjeSenja o njegovoj ovrsi, rjeSenja o
njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili ponistenju, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva
za donoSenje tog rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka moze se izjaviti zalba o kojoj
odlucuje upravno tijelo zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o zalbi
protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadleZno za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 97.

(1) Koeficijent namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja
iznosi za:
1. stambeni prostor 1,00
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2. stambeni 1 poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00

3. garazni prostor 1,00

4. poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni
veéi od 5,00

5. poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od
1,00 ni vec¢i od 10,00

6. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze biti najvise
10% koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor

7. neizgradeno gradevinsko zemljiste 0,05.

(2) Za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj godini,
koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moZe biti manji od koeficijenta namjene za
stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

(3) Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godi$nje komunalne naknade ne
moze biti veéa od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u
hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podrucju doti¢ne jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 98.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce godine
donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od
1. sije¢nja iduce godine.

(2) Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po ¢etvornome
metru (m?) korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave.

(3) Polaziste za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena
troSkova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa odrzavanja komunalne
infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspolozivih izvora financiranja
odrzavanja komunalne infrastrukture.

(4) Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do
kraja studenoga tekuce godine, za obracun komunalne naknade u sljedecoj kalendarskoj
godini vrijednost boda se ne mijenja.

Clanak 102.

Protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi i rjeSenja o njegovoj ovrsi te rjeSenja o obustavi
postupka moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, a o zalbi protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba
odlucuje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 108.

Protiv upravnih akata koje donosi upravno tijelo u obavljanju poslova iz ¢lanka 107.
stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo zupanije
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o zalbi protiv upravnih akata koje donosi
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upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, ako posebnim zakonom nije propisano drukc¢ije.

Clanak 112.

(1) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar
je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra
i sl.) na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke,
kao 1 drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o Cinjenicama koje se
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora

3. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i1 potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru

4. prikupljati dokaze 1 utvrdivati Cinjeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

5. obavljati i1 druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

(2) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar
ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fizickim i pravnim osobama
mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu odnosno druge
mjere propisane zakonom.

(3) Optuzni prijedlog za prekrsaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komunalnom
redu koji u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.

Clanak 117.

(1) Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar moze se izjaviti zalba o kojoj
odlucuje upravno tijelo zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o Zalbama
protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar Grada Zagreba odlucuje sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

(2) Zalba izjavljena protiv rjesenja komunalnog redara ne odgada njegovo izvrienje.
Clanak 118.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 121.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju ovlasteni drzavni
sluZbenici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove financija.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi
ovoga Zakona kojima se ureduju op¢i uvjeti isporuke i cijene komunalnih usluga obavljaju
trzi$ni inspektori srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva.
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Clanak 122.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj odgovorna osoba u jedinici lokalne samouprave koja potrosi sredstva komunalnog
doprinosa protivno njihovoj namjeni (Clanak 76. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka odgovorna osoba je gradonacelnik odnosno
op¢inski nacelnik.

Clanak 123.

(1) Nov€¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba isporucitelj komunalne usluge ako:

1. bez opravdanog razloga prekine isporucivati komunalnu uslugu ili obustavi
isporuku komunalne usluge korisniku (¢lanak 29. stavak 2.)

2. ne pribavi prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
za opc¢e uvjete isporuke komunalne usluge i/ili izmjene i dopune opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 2.)

3. ne objavi opée uvjete isporuke komunalne usluge u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na svojoj oglasnoj plo¢i i mreznim
stranicama (¢lanak 30. stavak 4.)

4. se ne pridrzava opcih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 7.)

5. obavlja komunalnu djelatnost, a ne ispunjava uvjete propisane glede
organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti (Clanak 33. stavak 1.)

6. uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od opéeg interesa i/ili
trziSnu gospodarsku djelatnost, a racunovodstvene poslove za te djelatnosti ne obavlja
odvojeno (¢lanak 34. stavak 3.)

7. ne pribavi prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave za cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu
(Clanak 55. stavak 1.)

8. cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu ne objavi na svojoj
oglasnoj ploci i na svojim mreznim stranicama (¢lanak 55. stavak 7.)

9. se ne pridrzava cjenika komunalnih usluga (¢lanak 55. stavak 8.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 5000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba isporucitelj komunalne usluge za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 124.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba ako:

1. komunalnom redaru ne omoguci pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice,
izvoda iz sudskog registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke odnosno
zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora (¢lanak 112.
stavak 1. tocka 1.)

2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocke 4.1 5.).
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(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 2500,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 2500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 132.

(1) Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino
stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj
infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne
samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastrukturom i rjesenja
nadleznog zemljisnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u zemljisSnu knjigu. Prijavni list
za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim
geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj
duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar.

(2) Potvrda jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga Clanka mora sadrzavati
katastarske 1 zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o
komunalnoj infrastrukturi.

(3) Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga ¢lanka evidentira se u katastru i
upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava trece osobe.

(4) Na evidentiranje u katastru i upis u zemljisSne knjige komunalne infrastrukture iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno uredenje
o parcelaciji gradevinskog zemljista niti odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje
katastar zemljiSta i nekretnina, vlasni§tvo, druga stvarna prava i zemljiSne knjige, a koje su
protivne stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(5) Evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na
nacin propisan stavcima 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne iskljuc¢uje moguénost njihova evidentiranja
u katastru i1 upisa u zemljisSne knjige na nacin propisan zakonima i drugim propisima iz stavka
4. ovoga Clanka.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu izgradenu na
zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske uredeno zakonom kojim se ureduje upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju s javnoséu za Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

Izvjeséivanje javnosti o provedenom savjetovanju za Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu

23. srpnja 2024.
I
lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu

/

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

/

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu bio je objavljen u sustavu esavjetovanja u
trajanju od 30 dana, u razdoblju od 23. sijeCnja 2024. do 22.
veljace 2024. te je poveznica na link bila objavljena na web
stranici Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine.

Vidjeti u prilogu.

1\2



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI Vidjeti u prilogu.
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije zahtijevala financijske troskove.
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Obnovljivi izvori energije Hrvatske
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Radi otklanjanja nejasnoca te pravnih praznina iz
prakse, OIEH predlaze dodavanje nove tocke 9. u
¢lanku 77. stavku 4. te dopunu ¢lanka 92., kako bi se
zahvati obnovljivih izvora energije i njihovih dijelova
oslobodilo pla¢anja komunalnog doprinosa i
komunalne naknade. S obzirom da se komunalni
doprinos plac¢a zbog koriStenja komunalne
infrastrukture na podrudju cijele JLS, zanemaruje se
notorna &injenica da projekti OIE ne koriste
komunalnu infrastrukturu jer ne koriste kanalizaciju,
vodu, javnu rasvjetu niti imaju potrebu za odvozom
otpada. Ujedno, vjetroelektrane i sunane elektrane
ne uzivaju ni poloZajne pogodnosti gradevinskog
zemljiSta u naselju, 8to je u mjerodavnim propisima
istaknuto kao opravdanje zbog kojeg se uvodi
obveza pla¢anja komunalnog doprinosa (¢lanak 76.
stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu).
Kako vjetroelektrane i sunane elektrane ne koriste
komunalnu infrastrukturu te ne izvode koristi i
dodanu vrijednost kao posljedicu polozajnih
pogodnosti gradevinskog zemljiSta na kojem se
grade, tada ne postoje niti osnove da se
vjetroelektranama i sun¢anim elektranama naplacuju
komunalni doprinosi. Oslobadanje vjetroelektrana i
suncanih elektrana od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade opravdava sama priroda i
specificnosti objekata vjetroelektrana i sun€anih
elektrana, koji kao objekti ne ispunjavaju temeljne
razloge zbog kojih su komunalni doprinos i naknada
uvedeni kao nameti. Stoga, OIEH predlaZe dopunu
Clanka 77. stavak 4. na nacin da se doda nova tocka
9. koja bi glasila: “(4) Komunalni doprinos ne plaéa
se za gradenje i ozakonjenje: 9. sun¢anih elektrana,
vjetroelektrana, dalekovoda, kablova te pristupnih
(makadamskih) putova u funkciji sun¢ane i vjetro
elektrane unutar ili izvan granica gradevinskog
podrucja.” Dodatno, OIEH predlaze dopunu ¢lanka
92. na nacin da se doda stavak 5., kojim ¢e se
izriCito zahvati OIE i njihovi dijelovi izuzeti iz placanja
komunalne naknade. Naime, komunalna naknada
placa se zbog odrzavanje komunalne infrastrukture
sukladno ¢&lanku 91. ZoKG. S obzirom da projekti
OIE nisu priklju¢eni ni na komunalnu infrastrukturu
niti na kanalizaciju, nemaju javnu rasvjetu i pristupne
ceste i nemaju potrebe za odvozom otpada, jedinice
lokalne samouprave investitorima ne bi trebale
obradunavati komunalnu naknadu iako je
obraCunavaju, a da za to nemaju zakonske ovlasti.
Stovise, OIE projekti esto se grade izvan naselja,
udaljeno od postojecih prometnica i komunalne
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Odgovor

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Zakonom o komunalnom
gospodarstvu propisani su uvjeti za pla¢anje
komunalnog doprinosa i komunalne naknade.
Odredbama toga Zakona propisane su iznimke,
odnosno slucajevi u kojima se komunalni doprinos i
komunalna naknada ne pla¢aju. Prema vaze¢em
Zakonu komunalni doprinos se ne placa, izmedu
ostalog, za izgradnju sun&anih kolektora,
fotonaponskih modula na gradevnoj cestici ili
obuhvatu zahvata u prostoru postojeée gradevine ili
na postojecoj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te
gradevine. Ujedno skre¢emo pozornost da se
komunalni doprinos ne placa za makadamske putove,
dalekovode niti kablove pa stoga isto nije potrebno
izri€ito propisivati kako to proizlazi iz ovog prijedloga.
Odredbama Zakona propisano je da se komunalna
naknada pla¢a za stambeni prostor, garazni prostor,
poslovni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiste, nekretnine koje se nalaze na
podrucju na kojem se najmanje obavljaju komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno
najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom
elektrichom mrezom i vodom prema mjesnim
prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice
lokalne samouprave te ako nisu ispunjeni zakonom
propisani uvjeti komunalna naknada se ne naplacéuje.
Dakle, ako svi navedeni uvjeti propisani Zakonom nisu
ispunjeni nema obveze pla¢anja komunalne naknade.



infrastrukture. Kao posljedica takvog smjesStaja OIE
elektrana, kod izgradenih vjetroelektrana i sun€anih
elektrana nije ispunjen uvjet iz lanka 92. stavka 2.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, da se
komunalna naknada pla¢a za objekte koji su
izgradeni na podrucju na kojem se: (i) najmanje
obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odrZzavanja javne rasvjete, i (ii)
koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom,
niskonaponskom elektrichom mrezom i vodom
prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio
infrastrukture jedinice lokalne samouprave. Kako bi
se sprijecilo daljnje pogresSno tumacenje kojim se
projektima iz OIE namece obveza pla¢anja
komunalne naknade, OIEH predlaZe da se u zakonu
jasno definira da su projekti iz OIE oslobodeni
plac¢anja komunalne naknade. OIEH predlaze
dodavanje novog stavka 5. u ¢lanak 92. koji bi
glasio: “5. Sun&ane elektrane, vjetroelektrane,
dalekovodi, kablovi te pristupni (makadamski) putovi
u funkciji sun€ane i vjetro elektrane unutar ili izvan
granica gradevinskog podrucja izuzeti su od pla¢anja
komunalne naknade”.

HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U nastavku iznosimo prijedlog Grupacije dimnjac¢ara
HGK. Clankom 24. i 25. vazec¢eg Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da je
usluzna komunalna djelatnost i obavljanje
dimnjac€arskih poslova, a da se pod tom uslugom
podrazumijeva &iS¢enje i odrzavanje dimnjaka,
dimovoda i uredaja za loZenje u gradevinama. Zakon
0 komunalnom gospodarstvu nema drugih odredbi
koje poblize ureduju ovu materiju, a ovo pitanje nije
uredeno niti drugim zakonima ili propisima.
Nedovoljna regulacija ove vazne materije, koja je
zasigurno bitna za Zivot i zdravlje ljudi, u praksi je
dovela da ovo pitanje ureduju jedinice lokalne
samouprave svojim odlukama. Kako nema propisa
koji ureduje ove kriterije kojih bi se trebale pridrzavati
jedinice lokalne samouprave u donoSenju svojih
odluka, u praksi se dogada razli¢ito postupanje, 5to
dovodi do velike nejednakosti odnosno nejednakog
tretmana kako korisnika ovih usluga (fiziCkih i pravnih
osoba) tako i koncesionara kao pruzatelja usluga.
Tako je primjerice uo€eno da jedince lokalne
samouprave razli€ito odreduju koliko ¢e se puta
godiSnje obavljati ¢iS¢enje odnosno kontrola
dimnjaka (neke JLS svaki mjesec, neke tri puta
godisnje, neke jednom godisnje). Ako se tome doda
¢injenica da jedan koncesionar ima koncesiju za vise
jedinica lokalne samouprave (5to je Cest slucaj), to
znaci da mora razli¢ito postupati ovisno na podrucju
koje jedinice lokalne samouprave obavlja tu
koncesijsku djelatnost, iako se radi o slicChom
podrucju gdje bi trebalo postupati na sli€an nacin.
Osim toga, na podrucju gdje jedinice lokalne
samouprave odrede nepotrebno veliki broj Cis¢enja ili
pregleda dimnjaka, korisnici (gradani) negoduju zbog
nepotrebno visokih troSkova koji ponekad nadmasuju
troSkove potro3nje struje ili vode. S druge strane,
nedostatak jasno definiranih kriterija i uvjeta
obavljanja ove komunalne djelatnosti za posljedicu
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano je da se obavljanje
dimnjacarskih poslova smatra usluznom komunalnom
djelatnoscu, a isto podrazumijeva €iséenje i kontrolu
dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZenje u
gradevinama, pri tom odredbama Zakona nije poblize
definiran pojam ¢iS¢enja dimovodnih objekata i
uredaja za lozenje buduci se tehnologija ¢iS¢enja
stalno mijenja i unapreduje, a donoSenje zakona,
propisa, pravilnika i uputa vezanih za dimnjacarsku
djelatnost kao zanimanje ili profesiju, obavljanje koje
je potrebno uskladiti i standardizirati, nije u djelokrugu
rada ovoga Ministarstva vec te posebne propise
donose strukovne udruge, komore i obrazovne
ustanove koje vrSe Skolovanje i obuku osoba za
predmetno zanimanje.



ima nejednakost u tumacenju jer ostali sudionici u
odrZzavanju dimnjaka (MUP, upravitelji i ostale pravne
i fiziCke osobe te distributeri plina) razli¢ito tumace
vrste i naCine obavljanja dimnjacarskih poslova §to
oteZava pruzanje usluge. Ujedno treba uzeti u obzir
oCiti nesrazmjer izmedu postojanja adekvatnog
zakonskog okvira koji bi propisivao obavljanje
dimnjacarskih poslova i odgovornosti dimnjacara u
slu€aju trovanja ili pozara. Sve ovo izvor je pravne
nesigurnosti za isporugitelja komunalne usluge.
Stoga je radi jednakog tretmana korisnika i davatelja
usluge kao i postizanja pravne sigurnosti nuzno
propisati jedinstvene kriterije koji ¢e obvezivati
jedince lokalne samouprave u donoSenju svojih
odluka za obavljanje ove usluzne komunalne
djelatnosti. Osim 3to ne postoji jedinstveni
provedbeni akt o dimnjacarskoj djelatnosti, vazno je
napomenuti da Republika Hrvatska nema regulirano
pitanje vodenja jednoznaénog informacijskog
sustava s podatcima o dimnjacima i malim uredajima
za loZenje. Uslijed nepostojanja provedbenog
tehniCkog propisa, gradovi i op¢ine vode
neuskladene Registre dimnjaka i uredaja za loZenje i
Evidencije o kontroli i &iS¢enju dimnjaka i uredaja za
loZenje Sto za posljedicu ima nemoguénost provedbe
NEC Direktive (EU). Naime, Republika Hrvatska
obvezna je provesti Direktivu (EU) 2016/2284 o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih
oneciscujucih tvari (NEC direktiva) kao i obvezu
pracenja ispunjenja cilieva smanjenja emisija
oneciscujucih tvari u zrak koji su definirani u
navedenoj direktivi. Mala ku¢na lozista predstavljaju
znacajan izvor emisija onecidc¢ujuéih tvari u zrak, a
Republika Hrvatska duzna je smanijiti emisije u to¢no
odredenom i zna¢ajnom udjelu koji je propisan NEC
direktivom (emisije PM2,5 za 18% od 2020. do 2029.
i 55% od 2023. godine, NMHOS za 34% od 2020. do
2029. i 48% od 2030. godine te NOx za 31% od
2020. do 2029. i 57% do 2030. godine — u odnosu na
emisije iz 2005. godine). Kako bi se navedena
Direktiva mogla provesti potrebno je osigurati
kvalitetan sustav prikupljanja podataka i informacija
koje su kljuéne za kvalitetno planiranje smanjenja
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak i pracenja
provedbe tih mjera, kao i uskladenost u uvjetima i
nacinu obavljanja dimnjacarske djelatnosti. Ovo bi se
pitanje takoder trebalo urediti posebnim propisom
koji moze biti isti propis kojim ¢e se propisati kriteriji
za JLS. Slijedom svega navedenoga Grupacija
dimnjacara HGK predlaze dodati novi ¢lanak (trebao
bi biti ¢lanak 1., a da se predlozeni €lanci 1. do 13.
pomaknu za jedan broj) kojim bi se dopunio ¢lanak
25. stavak 5. ili dodao novi stavak 6. sljedeceg
sadrzaja: ,Ministar u Cijem je djelokrugu komunalna
djelatnost pravilnikom poblize propisuje kriterije i
mjerila za obavljanje dimnjacarskih poslova te
obvezu i nacin popisa lozista u ku¢anstvima.”
Takoder, Grupacija dimnjacara HGK predlaze u
PRIJELAZNIM | ZAVRSNIM odredbama u ¢lanku 13.
(odnosno sada ¢lanku 14.) dodati stavak 2. koji glasi:
»Ministar nadlezan za komunalno gospodarstvo
duzan je donijeti pravilnik iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*
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3 MARINA KRAJNOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Predlazem konkretnije propisati da se na komunalnu
naknadu primjenjuje institut porezne zastare, na
nacin kako je to lijepo predloZzila Udruga gradova.
Naime, resorno ministarstvo, koje je nadlezno za
nadzor nad primjenom ZKG je dalo tumacenje da se
na zastaru komunalne naknade primjenjuje Opdi
porezni zakon. Medutim, Porezna uprava je dala
drugacije tumacenje, Sto stvara poteskocée u primjeni.
Citiram dio iz tog tumacenja Porezne uprave:
"Bududi da je postupak naplate poreza na dohodak,
odnosno poreza na dobit propisan Zakonom, na
postupak naplate primjenjuju se odredbe Zakona
kojima je propisana ovrha. Medutim, odredbe o
zastari su materijalno-pravne prirode, a buduéi da
poseban zakon upucuje samo na primjenu
postupovnih odredbi Zakona o provedbi prisilne
naplate, ne postoji pravni temelj za primjenu odredbi
Zakona koje se odnose na poreznu zastaru. Imajudi
u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da je postupak
dono3enja rjeSenja komunalne naknade upravni
postupak, na zastaru izvrSenja, odnosno naplate, za
dugove dospjele prije stupanja na snagu Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj
68/18), primjenjuje se odredbe Zakona o opcem
upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09),
tocnije ¢lanka 135. stavka 3., prema kojem se
rieSenje ne moze izvrSiti po isteku roka od pet godina
od kada je rjeSenje postalo izvrSno, ako zakonom
nije drugacije propisano. Dakle, ako se izvrSenje
provodi na temelju rieSenja kojim je utvrdena obveza
placanja komunalne naknade za kalendarsku godinu,
primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku o zastari prava na izvrSenje. Medutim, ako
ne postoji izvrdno rieSenje, doneseno sukladno
¢lanku 23. stavku 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, primjenjuje se zastarni rok propisan
¢lankom 226. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18), kojim je propisano da trazbine povremenih
davanja koje dospijevaju godisnje ili u kra¢im
razdobljima, zastarijevaju za tri godine od dospjelosti
svakog pojedinog davanja." Navedeno tumacenje je
iz 2020., dakle nakon §to je ZKG/18 ve¢ stupio na
snagu. Cijelo tumacenje dostupno je na poveznici:
https://lwww.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33
/Display.aspx?id=19718 Takoder, upravnosudska
praksa ne odstupa od uvrijeZzenog stajaliSta da se na
komunalnu naknadu primjenjuje zastarni rok iz
Zakona o obveznim odnosima, za povremena
potrazivanja (3 godine). Medutim, institut zastare ne
sastoji se samo od roka zastare, nego i od drugih
pitanja. Da sada sve ponovo ne piSem, navodim
poveznicu na kojoj je sve lijepo objasnjeno:
https://novi.informator.hr/strucni-clanci/o-zastari-
komunalne-naknade-i-komunalnog-doprinosa
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Sukladno odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da se
rieSenje o komunalnoj naknadi donosi i ovrSava u
postupku i na nacin propisan zakonom kojim se
ureduje opci odnos izmedu poreznih obveznika i
poreznih tijela koja primjenjuju propise o poreznim i
drugim javnim davanjima, ako Zakonom nije
propisano drukgije. Op¢i odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima ureden je Op¢im
poreznim zakonom pri ¢emu se supsidijarno
primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku.
Dakle, postupak donoSenja rieSenja o komunalnoj
naknadi te njegova ovrha provodi se po odredbama
Opceg poreznog zakona kao za porezno rjeSenje, a
na zastaru duga komunalne naknade za obveze
utvrdene rjeSenjima primjenjuju se odredbe o poreznoj
zastari koje propisuju da pravo i obveze poreznog
tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i
obvezu poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i
troSkova ovrhe te pravo poreznog obveznika na
povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe zastarijeva za
6 godina raunajuéi od dana kada je zastara pocela
teci.



4 MARINA KRAJNOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Pozdravljam predloZzene izmjene kojima cCe se
propisati da Zalba na rieSenje o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu odgada izvrSenje. Pojedini
Celnici JLS su u velikoj mjeri zlorabili klauzulu da
Zalba na rjeSenje o komunalnoj naknadi ne odgada
izvrSenje. PredloZzenim izmjenama bi se tome trebalo
stati na kraj.

5 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZKG sadrZi odredbe koje je zbog novonastalih
okolnosti i povecéanja u€inkovitosti potrebno doraditi,
ali nisu obuhvacene ovim Prijedlogom. Trivijalan je
primjer ¢lanak 98. stavak 2. u kojem se nalazi rije¢
"kunama", ali predmetni ¢lanak nije obuhvacen
izmjenom. Stoga predlazemo da se provedu
potrebne konzultacije i dopuni ovaj Prijedlog.

6 OSATINA GRUPA d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Postovani, podrzavamo odredbu kojom je
predvideno da zalba izjavljena protiv rjeSenja o
komunalnom doprinosu kao i Zalba izjavljena protiv
rieSenja o komunalnoj naknadi odgada izvrS§enje tog
rieSenja, te smatramo da Ce ista u praksi podignuti
razinu pravne i financijske sigurnosti fizickih i pravnih
osoba, jer ¢e se otkloniti rizik prisilne naplate prije
pravomoc¢nog okoncéanja (eventualnih) upravnih
sporova. No, upozoravamo na potrebu sljedeéih
izmjena ZKG-a: a) Ukidanje komunalne naknade za
staklenike na oranicama — veliki proizvodaci povréa
koji imaju staklenike, pod ogromnim su financijskim
pritiskom komunalne naknade. Naime, iznosi
komunalne naknade za staklenike zauzimaju vrlo
visok postotak u rashodima staklenika te proizvodnju
dovode do razine neisplativosti. Stoga, Ukazujemo
Vam na Zaklju¢ak o pravhom shvaéanju sa sjednice
imovinsko-pravnog odjela Visokog upravnog suda
RH (br.: 6 Su-493/2012-3 od 21.05.2012.) u kojem je
jasno izre€eno da ,Staklenik koji sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, postavljen na poljoprivrednom
zemljiStu koje se nalazi unutar granica gradevinskog
podrudja naselja, ne smatra se poslovnim prostorom
u smislu odredbe ¢l. 22. st. 2. i 3. ,starog“ Zakona o
komunalnom gospodarstvu (NN, br.: 26/03.-
proCisc¢eni tekst, 82/04. i 178/04.). Imajuc¢i na umu
navedeno, predlaZzemo da se u Prijedlog izmjena
uvrsti iznimka za staklenike, na nacin da se izricito
navede da isti ne podlijezu obvezi plac¢anja
komunalne naknade, neovisno o tome nalazili se
unutar ili izvan granica gradevinskog podrudja
naselja. Ukidanjem komunalne naknade za
staklenike bi se povecala isplativost staklenicke
proizvodnje u Republici Hrvatskoj i omogucilo
poduzetnicima da se lakSe nose sa cijenama
energenata, a posljedi¢no da poraste konkurentnost
hrvatskih poljoprivrednih proizvodaca, sto bi
poticajno djelovalo na gradnju novih staklenika i
Sirenje proizvodnje, drugim rije€ima povecanja
samodostatnosti u proizvodniji povréa. b)
Predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave,
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvaéen
Prihvaca se.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Prije svega kada je rije¢ o komunalnoj
naknadi treba po¢i i imati na umu kako se radi o
izvornom i neotudivom prihodu lokalne samouprave i
kao takav taj prihod predstavlja realizaciju ustavnog
jamstva na lokalnu samoupravu i zajam&ene lokalne
prihode. Zakonska ograni¢avanja naplate tih prihoda
zadiranje je u samoupravni djelokrug jedinca lokalne
samouprave i izvjesno je podloZno ocjeni ustavnosti
od strane Ustavnog suda Republike Hrvatske.
Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da se komunalna naknada pla¢a za
stambeni prostor, garazni prostor, poslovni prostor,
gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste,
nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se
najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odrZzavanja javne rasvjete te koje
je opremljeno najmanje pristupnom cestom,
niskonaponskom elektricnom mreZzom i vodom prema
mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture
jedinice lokalne samouprave te ako nisu ispunjeni
zakonom propisani uvjeti komunalna naknada se ne
naplacuje. Nadalje, odlukom o komunalnoj naknadi
koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduju se podrucja zona, koeficijent
zone za pojedine zone, koeficijent namjene
nekretnine, rok pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje
se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja
komunalne naknade i opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedina¢nim slu€ajevima odobrava djelomic¢no ili
potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalne
naknade. Dakle, ako svi navedeni uvjeti propisani
Zakonom nisu ispunjeni nema obveze pla¢anja
komunalne naknade. Stranka u svakom sluc¢aju
donoSenja rjeSenja 0 komunalnoj naknadi ima pravo
sudjelovati u postupku, odnosno ukazivati na
spomenute Cinjenice u svrhu zastite svojih prava i
pravnih interesa kao i protiv odluke tijela kojom nije
zadovoljena koristiti raspoloZive pravne lijekove.
Vezano uz prijedloge za povrat komunalnog
doprinosa skre¢emo pozornost da je to pitanje vec
uredeno odredbama &lanaka 88. i 89. vaZzecteg



sukladno ¢l. 98. st. 3. ZKG-a ostavljeno je
neograni¢eno diskrecijsko pravo odredivanja
vrijednosti boda komunalne naknade, a polaziSte za
odredivanje istoga je procjena trodkova odrZzavanja
komunalne infrastrukture, uz uzimanje u obzir i
drugih predvidivih i raspolozivih izvora financiranja
odrZzavanja komunalne infrastrukture. Tesko je
odrediti koji su to troSkovi i na koji nacin ih jedinice
lokalne samouprave procjenjuju. Navedeno
predstavlja neodreden kriterij ostavljen
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave,
koje u praksi gotovo potpuno ovisi o sugestiji
nacelnika Opc¢ine. Smatramo da je potrebno
ograniciti diskrecijske ovlasti predstavnickog tijela u
tom smislu i utvrditi mjerljive kriterije za izraCun
visine boda komunalne naknade, te efikasne
mehanizme kontrole odredivanja visine boda
komunalne naknade, kao i namjenskog koriStenja
sredstava komunalne naknade. c) U odnosu na ¢l.
92. st. 2. vazeteg ZKG-a, jedinice lokalne
samouprave za nekretnine izvan granica
gradevinskog podruéja odreduju obvezu placanja
komunalne naknade, iako u vecini slu¢ajeva nisu
kumulativno ispunjeni uvjeti predvideni €l. 92. st. 2.
ZKG-a. Potrebno je decidirano zakonskim tekstom
razluditi podrucje unutar i izvan granica gradevinskog
podrucja naselja i nekretninama izvan naselja
priznati drugadiji status u pogledu odredivanja
obveze komunalne naknade. Naime, izvan granica
naselja najéeSc¢e nema komunalne infrastrukture, te
je notorna &injenica da na tim podrugjima nisu
ispunjeni uvjeti iz ¢l. 92. st. 2. ZKG-a, stoga je
poduzetnike za nekretnine izvan naselja potrebno
osloboditi placanja komunalne naknade i. Potrebno
je promijeniti paradigmu i po¢i od postavke (i zivotne
¢injenice) da podrucje izvan granica gradevinskog
podrucja naselja nema izgradenu komunalnu
infrastrukturu i da se ne ispunjavaju kumulativho
uvjeti iz €l. 92. st. 2. te nekretnine, odnosno
obveznici placanja komunalne naknade koji se
nalaze na dislociranom i udaljenom mjestu zasluZuju
drugadiji tretman u ZKG-u, jer su drugacije tretirani i
po opremljenosti komunalnom infrastrukturom i
komunalnim uslugama. U tom smislu, nuzno je
napraviti distinkciju izmedu nekretnina koje se nalaze
unutar granica gradevinskog podrucja i onih izvan
granica gradevinskog podrucja. Dakle, gdje ima
infrastrukture i uvjeta — ima i obveze pla¢anja
komunalne naknade, a gdje nema — treba jasno
naznaciti da ti obveznici nisu duzni placati
komunalnu naknadu. d) Potrebno je zakonskim
tekstom predvidjeti da se rjeSenje o komunalnom
doprinosu za objekt poniStava kada se gradevinska
dozvola za taj objekt ponisti na zahtjev investitora.
Naime, nije pravedno da jedinice lokalne
samouprave potraZuju sredstva za komunalni
doprinos u slucaju kada do planirane gradnje ipak
nece dodi i kada je gradevinska dozvola ponistena
na zahtjev investitora. Medutim, svjedoci smo da, u
praksi, jedinica lokalne samouprave potrazuje
plac¢anja komunalnog doprinosa u takvom slucaju,
unato€ tome Sto je gradevinska dozvola ponistena.
Stoga, zakonskim tekstom je potrebno zastititi
investitora od neosnovanih potrazivanja jedinica
lokalne samouprave u takvim slu€ajevima, jer to
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Zakona. RjeSavanje predmetnog pitanja na takav
nacin, obzirom na Cinjenicu da je plaéanje
komunalnog doprinosa povezano s gradenjem
gradevine, cijeni se odgovarajuc¢im i pravi¢nim
rieSenjem koje nema za posljedicu naruSavanje
ostvarenja javnog interesa ili financijsku likvidnost
jedinica lokalne samouprave jer ista prema takvom
rieSenju nije duzna vratiti iznos doprinosa koji je
primila, a investitoru se iznos komunalnog doprinosa
moze priznati za neko buduce gradenje. U pogledu
pla¢anja komunalne naknade za staklenike, ponovno
ukazujemo da jedinica lokalne samouprave ima
moguénost propisivanja opcih uvjeta i sluajeva u
kojima se obveznika oslobada pla¢anja komunalne
naknade svojom odlukom pa je u tome smislu nema
zapreke da jedinica koja to Zeli ne naplacuje
komunalnu naknadu za staklenike.



predstavlja neopravdano i veliko opterecenje za
poduzetnike. S poStovanjem, OSATINA GRUPA
d.o.o.

Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

MisSljenja smo da u Zakonu trebaju decidirano stajati
odredbe o primjeni Sestogodisnjeg roka zastare koji
se primjenjuje u sluajevima kada je rjeSenje o
komunalnoj naknadi, koja je novim Zakonom
definirana kao javno davanje, doneseno nakon
stupanja na snagu “novog ZKG-a” i to primjenom
OPZ-a kao postupovnog zakona. NasSi prijedlozi su: -
da se u Clanak 83. Zakona doda novi stavak koji
glasi: “Na zastaru obra¢una i izvrSenja, odnosno
ovrhe komunalnog doprinosa primjenjuje se Op¢i
porezni zakon.” - da se u ¢lanak 100. Zakona doda
novi stavak koji glasi: “Na zastaru obraCuna i
izvrSenja, odnosno ovrhe komunalne naknade
primjenjuje se Opci porezni zakon.”

8 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 2.

PredlaZe se brisanje predloZenog stavka 2. Odredbe
Clanaka 83. stavka 3. i ¢lanka 100. stavka 3. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu propisuju da se
rieSenje o komunalnom doprinosu i rieSenje o
komunalnoj naknadi donosi i ovrSava u postupku i na
nacin propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos
izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela odnosno
sukladno Opcem poreznom zakonu. Odredbom
Clanka 87. stavak 1. to¢ka 2. Opcéeg poreznog
zakona propisano je da porezno tijelo moZze rijesiti
stvar bez provedbe ispitnog postupka (neposredno
rieSavanje) ako se stanje stvari moze utvrditi na
temelju podataka iz sluzbenih evidencija kojima
porezno tijelo raspolaZe ili ih je pribavilo od drugih
nadleZnih tijela, a nije potrebno posebno sasluSanje
stranke radi zastite njezinih prava, odnosno pravnih
interesa, u kojem slu€aju Zalba izjavljena na rieSenja
ne odgada izvrSenje rjesenja, sukladno odredbi
Clanka 186. stavak 2. istog Zakona. Nesporno je da
upravna tijela jedinica lokalne samouprave vode
sluzbene evidencije obveznika komunalne naknade,
pa se namece logi¢an zakljuCak da se rjesenje o
komunalnoj naknadi moZe donijeti neposrednim
rieSavanjem, i u pravilu se donosi. Naravno, to ne
znaci da upravno tijelo ne moze provesti i ispitni
postupka, kada ocijeni da je to potrebno, s obzirom
da ¢lanak 87. Opéeg poreznog zakona propisuje
samo mogucénost neposrednog rieSavanja, bez
provedbe ispitnog postupka, u odredenim
situacijama. Naime, Zakonom o lokalnim porezima u
Clanku 16. stavak 2. prijelaznih i zavrSnih odredbi
propisano je da se podaci prikupljeni do stupanja na
shagu ovoga Zakona temeljem ¢lanaka 58. i 59.
Zakona o lokalnim porezima (»Narodne novine, br.
115/16.) mogu koristiti za utvrdivanje i naplatu
komunalne naknade, poreza na kuc¢e za odmor i
spomenicke rente koja se placa ako se gospodarska
djelatnost obavlja u nepokretnom kulturnom dobru ili
na podrudju kulturno-povijesne cjeline. Clanak 58.
stavak 1. Zakona o lokalnim porezima (»Narodne
novine«, br. 115/16.) propisuje da su jedinice lokalne
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Sukladno odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da se
rieSenje o komunalnoj naknadi i rjeSenje o
komunalnom doprinosu donosi i ovrSava u postupku i
na nacin propisan zakonom kojim se ureduje op¢i
odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o poreznim i drugim javnim
davanjima, ako Zakonom nije propisano drukg¢ije. OpCi
odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima ureden je Op¢im poreznim zakonom pri
¢emu se supsidijarno primjenjuje Zakon o op¢em
upravnom postupku, te nema osnova za dopunu
predloZenih zakonskih odredbi.

Prihvacéen
Prihvaca se.



samouprave koje imaju ustrojenu evidenciju pla¢anja
komunalne naknade duzne istu uskladiti s
odredbama ¢&lanka 40. ovoga Zakona. Jedinice
lokalne samouprave koje nemaju ustrojenu
evidenciju pla¢anja komunalne naknade obvezne su
zapoceti s ustrojavanjem evidencije iz ¢lanka 40.
stavka 1. ovoga Zakona s 1. sije€nja 2017. Nadalje,
stavkom 3. propisano da su jedinice lokalne
samouprave duzne zaklju¢no s 15. prosinca 2017.
uskladiti podatke u Evidenciji iz ¢lanka 40. stavka 1.
ovoga Zakona sa stvarnim stanjem na terenu. Dakle,
iz svega navedenog razvidno je da upravna tijela
koja donose rjeSenje o komunalnoj naknadi
raspolazu podacima u svojim sluzbenim
evidencijama koji su im potrebni za donoSenje
rieSenja te da bi bilo kakvo provodenje ispitnog
postupka bilo u potpunosti nepotrebno i protivho
nacelu ekonomicnosti postupka. Takoder, u odnosu
na rijeSenje o komunalnom doprinosu za navesti je
da se isto donosi po pravomocnosti gradevinske
dozvole odnosno rjeSenja o izvedenom stanju, a u
slu¢aju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon
prijave poCetka gradenja ili nakon pocetka gradenja.
Iznimno, rjieSenje o komunalnom doprinosu za
skladiste i gradevinu namijenjenu proizvodnji donosi
se po pravomocénosti uporabne dozvole odnosno
nakon $to se gradevina te namjene pocela koristiti,
ako se koristi bez uporabne dozvole. Dakle, rieSenje
o0 komunalnom doprinosu takoder se moze donijeti, i
u pravilu se donosi, neposrednim rjeSavanjem,
sukladno odredbi ¢lanka 87. stavak 1. tocka 2.
Opceg poreznog zakona, u kojem slucaju zalba
izjavljena na rjeSenja ne odgada izvrSenje rieSenja,
sukladno odredbi ¢lanka 186. stavak 2. istog
Zakona. Kod donoSenja rieSenja o komunalnom
doprinosu takoder je nesporno da se stanje stvari, u
pravilu, moZe utvrditi na temelju podataka koje je
porezno tijelo (upravno tijelo JLS koje donosi
rieSenje o komunalnom doprinosu) pribavilo od
drugih nadleznih tijela (od upravnog tijela koje donosi
rieSenje o gradevinskoj dozvoli i rijedenje o
izvedenom stanju), pa nije potrebno posebno
sasluSanje stranke radi zaStite njezinih prava,
odnosno pravnih interesa. No, ukoliko upravno tijelo
to ocijeni potrebnim moze provesti i ispitni postupak.
Smatramo pogresnim obrazloZenje predlozZenih
odredbi u ¢lanku 2. i 4. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojima se u ¢lancima 90. i 102. dodaje
stavak 2. koji izri€ito propisuje da Zalba izjavljena
protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu i rieSenja o
komunalnoj naknadi uvijek odgada njegovo
izvrSenje. Naime, u obrazlozeniju prijedloga takvih
odredbe navodi se kako se odredbe Opéeg poreznog
zakona koje propisuju da Zalba ne odgada izvrSenje
rieSenja donesenog neposrednim rjeSavanjem ne
mogu primijeniti u postupcima donoSenja rjeSenja o
komunalnom doprinosu i rjeSenja o komunalnoj
naknadi, jer da se predmetna rieSenja ne donose
neposrednim rjeSavanjem. Takvo pravno stajaliSte
smatramo neutemeljenim, jer nije u skladu s gore
citiranom odredbom ¢lanka 87. stavak 1. to¢ka 2.
Opceg poreznog zakona te takvo tumacenjem moze,
eventualno, stvoriti problem kod smislenog
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tumacenja predloZenih odredbi i stvoriti pogreSan
dojam da se navedena rjeSenja zaista ne mogu
donositi neposrednim rjeSavanjem, a §to,
ponavljamo, ne bi bilo ispravno, jer je u suprotnosti s
odredbom ¢&lanka 87. Opc¢eg poreznog zakona.

9 Udruga poduzetnika u hotelijerstvu Hrvatske
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 3.

U ¢lanku 97. stavak 3. mijenja se i glasi: ,(3) Za
hotele, turistiCka naselja i kampove visina godi$nje
komunalne naknade ne moZze biti ve¢a od 1,5%
ukupnoga godisnjeg prihoda obveznika komunalne
naknade iz prethodne godine, ostvarenog u
POJEDINOM hotelu, turistickom naselju i kampu za
koji se placa komunalna naknada.“. Obrazlozenje:
Predlozenom dopunom dodala bi se rije¢
»pojedinom” kako bi se preciznije definiralo da se
godisnji prihod obveznika komunalne naknade u
visini od 1,5 % obracunava po pojedinom objektu
(hotelu, turistiCkom naselju te kampu).

10 GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 3.
Smatramo da predloZena odredba (a takoder i
trenutno vazecéa odredba ¢lanka 97. stavka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu) nije u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i to s odredbama
¢lanka 3., ¢lanka 4. stavka 1., ¢lanka 5, ¢lanka 14.
stavka 2., ¢lanka 48. stavka 2., ¢lanka 51., ¢lanka
129.a stavka 1., ¢lanka 130. i ¢lanka 131. Ustava.
Ustavni sud Republike Hrvatske u nekoliko je odluka
donesenih povodom ocjene sukladnosti s Ustavom
pojedinih zakonskih rieSenja vezanih za komunalnu
naknadu potvrdio da je temeljni predmet uredenja
Zakona o komunalnom gospodarstvu (dalje: ZKG)
uredenje sustava komunalnog gospodarstva i
obavljanja komunalnih djelatnosti, a Sto predstavlja
poslove iz lokalnog samoupravnog djelokruga.
Poslovi iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i nacin njihovog
financiranja definirani su ¢lancima 129.ai 131.
Ustava. Clankom 129.a stavkom 1. Ustava,
komunalne djelatnosti odredene su kao poslovi iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana. Ti poslovi ureduju se zakonom, a
radi njihova obavljanja jedinice lokalne samouprave
imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno
raspolazu - kako to propisuje ¢lanak 131. stavak 1.
Ustava. Iz €lanka 95. ZKG-a jasno proizlazi da je
uredenje komunalne naknade stavljeno u normativnu
nadleznost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave. Komunalna naknada je javno davanje
koje je iskljucivo prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave, a sukladno ¢lanku 95. stavku 1. ZKG-a,
upravo su jedinice lokalne samouprave ovlastene
samostalno uredivati hoce li i pod kojim uvjetima
pojedine obveznike osloboditi obveze pla¢anja
komunalne naknade - bilo u potpunosti bilo
djelomi¢no kroz umanjenje visine obveze. Smatramo
da i postojeée zakonsko rjeSenje z ¢lanka 97. stavka
3. ZKG-a i ovdje predloZena izmjena te odredbe,
krSe ustavno pravilo o ograni¢enosti zakonodavne
vlasti ustavnim jamstvom prava na lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu. Ustav jamdci
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Prihvacen
Prihvaca se.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Naime, u praksi su se javile dvojbe o
nacinu primjene odredbe 97. stavak 3. Zakona,
vezano za moguénost umanjenja pla¢anja komunalne
naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove.
Problematika je vezana za obra&un ukupnog godisnje
prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima,
apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze
na podrucju doti¢ne jedinice lokalne samouprave.
NuZno je donijeti izmjenu predmetne odredbe jer
ukupni prihod, pa tako i zakonom odredeni postotak iz
zakonom odredenih objekata znatno premasuje
iznose visine godiSnje komunalne naknade za pojedini
hoteli, apartmansko naselje i kamp. U pogledu
primjedbe o opcéenitoj opravdanosti predmetne
odredbe, napominje se da je ta odredba u trenutno
vazecem tekstu Zakona o komunalnom gospodarstvu
prenesena iz ranije vazeéeg Zakona u kojeg je
unesena izmjenom iz 2001. godine. Intencija
predmetne odredbe je propisivanje maksimalnog
iznosa komunalne naknade koju plac¢aju ugostiteljsko
turistiki subjekti. Predmetni subjekti, odnosno
turisticki sektor u cijelosti prepoznati su kao bitni
gospodarski ¢imbenik ukupnog razvitka i doprinosa
GBP-u Republike Hrvatske te se na taj nacin zeljelo
osnaziti velike gospodarske subjekte iz tog sektora u
vidu propisivanju maksimalne visine komunalne
naknade koju mogu placati. Vidovi neke vrste zastite
toga sektora prisutni su i u drugim propisima
(primjerice moguénost donoSenja oduke o privremenoj
zabrani gradevinskih radova u turistickoj sezoni iz
Zakona o gradnji). Medutim, a u kontekstu iznimno
velikog rasta turistickog sektora, predmetna odredba u
sadasnjem obliku viSe ne predstavlja ograni€enje
maksimalne visine komunalne naknade spomenutih
subjekata. Naime, kako iznos 1,5% posto ukupnih
proSlogodisnjih prihoda svih hotela, apartmanskih
naselja i kampova na podrucju jedinice lokalne
samouprave u pravilu raste iz godine u godinu to za
posljedicu ima da je taj iznos kao najveci iznos
komunalne naknade koji se moze razrezati tim
subjektima sve vedi te radi toga isti iznos u tome
smislu postaje bespredmetan. Ovim izmjenama za
maksimalan iznos komunalne naknade propisuje se



jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pravo na vlastite prihode kojima one
slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svog
djelokruga, a Sto svakako podrazumijeva pravo na
autonomno odlucivanje o svim aspektima tih prihoda,
pa tako i pravo na odlu€ivanje o tome hoce li ili nece
pojedine obveznike osloboditi obveze plaéanja
komunalne naknade - bilo u potpunosti ili djelomi¢no,
odnosno hoce li im umanijiti obvezu pla¢anja
komunalne naknade. Ustavni sud je u svojoj Odluci
broj: U-1-3019/2018 i U-1-3337/2018 od 30. listopada
2018. godine, jasno obrazloZio da nacin na koji je
uredena komunalna naknada, a posebno
dugorocnost i iroko postavljena namjena ovog
instituta, ukazuje na to da u trenuthom sustavu
financiranja samostalnih prihoda jedinica lokalne
samouprave komunalna naknada predstavlja
izuzetno vazan izvor prihoda kojim jedinica lokalne
samouprave brine 0 odrzavanju i unaprjedenju
komunalne infrastrukture, a time i odgovarajuce
javne usluge koja se putem nje pruZa stanovnicima
na njenom podrucju. Stoga komunalna naknada ima
izuzetno znacajnu ulogu u zakonodavnoj provedbi
ustavnog jamstva na vlastite prihode jedinica lokalne
samouprave u iznosu koji je razmjeran njihovim
ovlastima predvidenim Ustavom i zakonima. Sud je
obrazloZio da oblik osiguranja vlastitih prihoda
jedinica lokalne samouprave u svrhu financiranja
izgradnje, odrzavanja i razvoja komunalne
infrastrukture koji se temelji na redovitim, jasno
odredenim, obro€nim davanjima - dakle, kroz
komunalnu naknadu - odraZzava nacelo solidarnosti
prema kojem obveznici razmjerno svojim
moguénostima sudjeluju u odrZavanju ili razvoju
kvalitete komunalne infrastrukture - od koje i
pojedinacno i kao pripadnici zajednice imaju
svakodnevne koristi. Redovni i uredni odnosi,
odnosno svakodnevno funkcioniranje subjekata na
odredenom podrucju ovisi o kvaliteti komunalne
infrastrukture bez obzira radilo se o gradanima ili o
pravnim osobama ili tijelima javne vlasti. Stoga je
Sud ocijenio da se obveza pla¢anja komunalne
naknade odnosi ¢ak i na objekte u vlasnistvu drzave
pa Cak i kad je rije€ o objektima koji sluZe javhom
interesu, kao $to je obrana Republike Hrvatske. Cak i
ako se zanemari Cinjenica da bi predloZzenom
odredbom zakonodavac prekoracio svoje ovlasti i
uskratio, odnosno ogranicio ustavno pravo jedinica
lokalne samouprave na vlastite prihode i slobodno
raspolaganje njima, nije jasno kojem znacajnom
javnom interesu bi sluzila ova intervencija usmjerena
na to da se hotele, apartmanska naselja i kampove
samim zakonom djelomi¢no oslobodi obveze
placanja komunalne naknade - jer je ovdje rije¢
upravo o djelomiénom oslobadanju o kojem govori
¢lanak 95. stavak 1. ZKG-a. Potpuno je nejasno
zasto se te obveznike stavlja u povoljniji poloZaj u
odnosu na sve ostale, uklju€ujuci i one za koje je
nesporno da obavljaju poslove od javnog interesa.
Nesporno je da hoteli, apartmanska naselja i
kampovi imaju veliku korist od izgradene komunalne
infrastrukture pa se, pored svega naprijed
navedenog, njihovim stavljanjem u povoljniji poloZaj
u odnosu na sve ostale obveznike krSe zakonska
nacela iz ZGK-a: posebice nacelo solidarnosti i
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1,5% proSlogodisnje prihoda tog subjekta te se takvo
rieSenje cijeni praviénim i odgovarajuéim jer uzima u
obzir svaki subjekt za sebe i neovisno o drugima.
Osim toga, u mnogobrojnim slu€ajevima predmetna
odredba je u praksi bila dosad primjenjivana na taj
nacin, a predmetnom izmjenom ¢ée se prenijeti u tekst
zakona.
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nacelo razmjerne Koristi. Solidarnost podrazumijeva
zajednicko dijeljenje i prednosti i tereta neCega i to
na pravedan nacin. Hoteli, apartmanska naselja i
kampovi tako ne bi u jednakoj mjeri u odnosu na
ostale obveznike dijelili teret financiranja komunalne
infrastrukture, odnosno ne bi u jednakoj mjeri
pridonosili gradenju i odrZzavanju komunalne
infrastrukture iako je nesporno da od te infrastrukture
imaju koristi mozda i viSe nego neki drugi obveznici
placanja komunalne naknade koji nisu izuzeti od
obveze pla¢anja komunalne naknade u punom
iznosu. Nacelo razmjerne koristi podrazumijeva
pla¢anje javnih davanja u iznosu koji je razmjeran
koristi koja se stjece koristenjem komunalne
infrastrukture pa je jasno da bi to zakonsko nacelo
bilo prekrSeno predlozenom odredbom. Ustavni sud
nizom je svojih odluka potvrdio da je komunalna
naknada prihod kojim samostalno raspolaze jedinica
lokalne samouprave i to bez uplitanja zakonodavca
pa je neobicno da se unato€ visekratno iznesenom
stavu suda koji jam¢i postivanje i primjenu Ustava
Republike Hrvatske i dalje uporno pokuSava
ograniciti ustavno pravo gradana na lokalnu
samoupravu i pravo jedinice lokalne samouprave na
upravljanje vlastitim prihodima. Time se samo
provocira jo$ jedan u nizu postupaka ocjene
suglasnosti zakona s Ustavom koji ¢e, ako i kad do
njega dode, zasigurno dovesti do ukidanja sporne
odredbe. Zaklju¢no se skrec¢e pozornost na to da cilj i
svrha ZKG-a nije osigurati razvoj turizma vec¢
osigurati financiranje i funkcioniranje komunalnog
gospodarstva - koje pak sluzi svim stanovnicima
jedinice lokalne samouprave. Ako je predlozena
odredba imala za cilj razvoj turizma skrece se
pozornost ha to da joj nije mjesto u ZKG-u i da drugi
propisi ve¢ predvidaju razne potpore poduzetnicima
u sustavu turizma. Slijedom svega navedenog,
predlaze se odustati od predloZzene izmjene,
odnosno u cijelosti brisati odredbu ¢lanka 97. stavka
3. iz ZKG-a.

Grad Dubrovnik

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 3.

PredloZena izmjena ¢lanka 97. st.3. nosi odredenu
manjkavost koja Ce stvoriti poteSkoce prilikom
utvrdivanja komunalne naknade po prihodu iz
prethodne godine. Naime, ne postoji nijedan
financijski izvjestaj niti porezna prijava u kojoj je
hotelska grupacija obvezna iskazati ukupni prihod po
pojedinom hotelu. To znadi da upravno tijelo u
postupku utvrdivanja komunalne naknade nema
nikakvo dokazno sredstvo osim izjave obveznika
koja ne mora biti pouzdana. Stoga predlazemo da se
u izmjenama precizno definira dokazno sredstvo
kojim ¢e hotelske grupacije nesporno dokazivati
prihod ostvaren u pojedinom hotelu, turistickom
naselju ili kampu, Sto bi upravnim tijelima omogucilo
rieSavanje postupka. Alternativno, predlazemo
razmatranje npr. unapredenje prijave poreza na dobit
kako bi sadrzavale informacije o ostvarenom prihodu
za svaki hotel unutar grupacije. U suprotnom, imat
¢emo postupke s oteZzanim dokazivanjem i brojnim
Zalbama.
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Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Ukazuje se da je utvrdivanje Cinjenica
u upravnom postupku omoguceno svim dokaznim
sredstvima, odnosno prema odredbama Zakona o
op¢em upravnom postupku ispitni postupak provodi
se kad je to nuzno radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
koje su bitne za razjaSnjenje pravog stanja stvari, kad
u postupku sudjeluju dvije stranke ili viSe njih s
protivnim interesima te radi omogucivanja strankama
ostvarenja i zaStite njihovih prava i pravnih interesa, a
sluzbena osoba mozZe odrediti izvodenje dokaza kad
nade da je to potrebno radi razjasnjenja stvari te
upotpuniti ¢injeni€no stanje i izvoditi dokaze svim
sredstvima prikladnim za dokazivanje te u tu svrhu
moze pribaviti isprave, sasluSati svjedoke, pribaviti
nalaz i midljenje vjeStaka i obaviti oCevid o
¢injenicama koje prije u postupku nisu bile iznesene ili
jo$ nisu utvrdene.
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Franjo Golubié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 3.

Predlazem da se ne vrSi predlozena izmjena u
Clanku 97. stavku 3. ve¢ predlazem sa se ista
odredba briSe u cijelosti iz Zakona o komunalnom
gospodarstvu jer je ista odredba protivha ustavhom
nacelu jednakosti svih predzakonom i zabrani
diskriminacije prema imovinskom stanju iz ¢lanka 14.
Ustava RH, kao i ustavnim nacelima i odredbama iz
¢lanaka 3., 5., 16., 49. i 51. Ustava RH. Isto tako
navodim da smatram da je predmetna odredba
Clanka 97. stavak 3. protivna i temeljnim nacelima
navedenim u ¢lanku 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, tj. nacelima solidarnosti, razmjerne
koristi i za&tite ugrozenih kategorija gradana pa
stoga smatram i predlazem da se takva protuustavna
odredba, a kojaje protivna i nekim od temeljnih
nacela iz samog Zakona o komunalnom
gospodarstvu brise iz prijedloga izmjena i dopuna
Zakona. Smatram isto tako da umanjenje obveze
samo za neke gospodarske subjekte, i to temeljem
ostvarenog ukupnog prihoda, a ne ostvarene dobiti ili
dohotka, moze se temeljem EU prava smatrati i
nedopustenom drzavnom potporom. Ukoliko ova
odredba i nadalje ostane u Zakonu o komunalnom
gospodarstvu osobno ¢u podnijeti prijedlog za ocjenu
ustavnosti ove odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu Ustavnom sudu RH.

GRAD BUJE-BUIE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 3.

Smatramo da bi u ¢l. 3. ovog prijedloga trebalo bolje
definirati ukupni godisnji prihod. Smatramo da bi
trebalo definirati prihod na nacin kako se iskazuje u
godisnjim financijskim izvjeStajima (npr. ukupni
poslovni prihodi). Isto tako postavlja se pitanje kako
postupiti ako poslovni subjekt u hotelu ostvaruje i
prihod od igracnice ili welness centra ili restorana.
Da li se i ti prihodi uraCunavaju kao ukupni prihodi
ostvareni u hotelu. Postavlja se pitanje i kod
turistiCkih naselja ili hotela ako je primjerice dio
turistickog naselja ili hotela dan u zakup drugom
subjektu koji ostvaruje promet. Da li treba uzeti u
obzir i njihove prihode ili se to kompenzira
uradunatom zakupninom koju obveznik prijavljuje
kao svoj prihod. Predlazemo razmotriti i rjeSenje koje
je Vlada RH primijenila u €l. 7. st. 3. Uredbe o
uredenju zakupa na turistickom zemljistu na kojemu
su izgradeni hoteli i turistiCka naselja.

Franjo Golubi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 4.

PodrZzavam izmjenu koja se predlaZze dodavanjem
novog stavka 2. iza stavka 1. i smatram da radi
pravne sigurnosti objektivhog pravnog poretka
ulozena zalba uvijek treba odgadati izvrSenje
rieSenja do njegove pravomocnosti i izvrSnosti.

Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 4.

Predlaze se brisanje predloZenog stavka 2. Odredbe
Clanaka 83. stavka 3. i ¢lanka 100. stavka 3. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu propisuju da se
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Naime, u praksi su se javile dvojbe o
nacinu primjene odredbe 97. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, vezano za moguénost
umanjenja placanja komunalne naknade za hotele,
turisticka naselja i kampove. Problematika je vezana
za obracun ukupnog godisnje prihoda iz prethodne
godine, ostvarenog u hotelima, turistiCkim naseljima i
kampovima koji se nalaze na podrucju dotiCne
jedinice lokalne samouprave. Nuzno je donijeti
izmjenu predmetne odredbe jer ukupni prihod, pa tako
i zakonom odredeni postotak iz zakonom odredenih
objekata znatno premasuje iznose visine godisnje
komunalne naknade za pojedini hoteli, turisticko
naselje i kamp.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvacen
Prihvaca se.



rieSenje o komunalnom doprinosu i rjeSenje o
komunalnoj naknadi donosi i ovrSava u postupku i na
nacin propisan zakonom kojim se ureduje opéi odnos
izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela odnosno
sukladno Opéem poreznom zakonu. Odredbom
Clanka 87. stavak 1. tocka 2. Opcéeg poreznog
zakona propisano je da porezno tijelo moze rijesiti
stvar bez provedbe ispitnog postupka (neposredno
rjeSavanje) ako se stanje stvari mozZe utvrditi na
temelju podataka iz sluzbenih evidencija kojima
porezno tijelo raspolaZze ili ih je pribavilo od drugih
nadleZnih tijela, a nije potrebno posebno sasluSanje
stranke radi zastite njezinih prava, odnosno pravnih
interesa, u kojem slu€aju zalba izjavljena na rieSenja
ne odgada izvrSenje riedenja, sukladno odredbi
¢lanka 186. stavak 2. istog Zakona. Nesporno je da
upravna tijela jedinica lokalne samouprave vode
sluzbene evidencije obveznika komunalne naknade,
pa se namece logi¢an zaklju€ak da se rjeSenje o
komunalnoj naknadi moZe donijeti neposrednim
rjeSavanjem, i u pravilu se donosi. Naravno, to ne
znadi da upravno tijelo ne moze provesti i ispitni
postupka, kada ocijeni da je to potrebno, s obzirom
da ¢lanak 87. Opcéeg poreznog zakona propisuje
samo mogucénost neposrednog rieSavanja, bez
provedbe ispitnog postupka, u odredenim
situacijama. Naime, Zakonom o lokalnim porezima u
Clanku 16. stavak 2. prijelaznih i zavr3nih odredbi
propisano je da se podaci prikupljeni do stupanja na
shagu ovoga Zakona temeljem ¢lanaka 58. i 59.
Zakona o lokalnim porezima (»Narodne novine, br.
115/16.) mogu koristiti za utvrdivanje i naplatu
komunalne naknade, poreza na kuée za odmor i
spomenicke rente koja se placa ako se gospodarska
djelatnost obavlja u nepokretnom kulturnom dobru ili
na podrugju kulturno-povijesne cjeline. Clanak 58.
stavak 1. Zakona o lokalnim porezima (»Narodne
novine«, br. 115/16.) propisuje da su jedinice lokalne
samouprave koje imaju ustrojenu evidenciju pla¢anja
komunalne naknade duZne istu uskladiti s
odredbama &lanka 40. ovoga Zakona. Jedinice
lokalne samouprave koje nemaju ustrojenu
evidenciju plaéanja komunalne naknade obvezne su
zapoceti s ustrojavanjem evidencije iz ¢lanka 40.
stavka 1. ovoga Zakona s 1. sijeCnja 2017. Nadalje,
stavkom 3. propisano da su jedinice lokalne
samouprave duzne zakljuéno s 15. prosinca 2017.
uskladiti podatke u Evidenciji iz ¢lanka 40. stavka 1.
ovoga Zakona sa stvarnim stanjem na terenu. Dakle,
iz svega navedenog razvidno je da upravna tijela
koja donose rjeSenje o komunalnoj naknadi
raspolazu podacima u svojim sluzbenim
evidencijama koji su im potrebni za donoSenje
rieSenja te da bi bilo kakvo provodenje ispitnog
postupka bilo u potpunosti nepotrebno i protivho
nacelu ekonomicnosti postupka. Takoder, u odnosu
na rjieSenje o komunalnom doprinosu za navesti je
da se isto donosi po pravomoc¢nosti gradevinske
dozvole odnosno rjeSenja o izvedenom stanju, a u
slu¢aju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon
prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka gradenja.
Iznimno, rjeSenje o komunalnom doprinosu za
skladiste i gradevinu namijenjenu proizvodnji donosi
se po pravomocnosti uporabne dozvole odnosno
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nakon &to se gradevina te namjene pocela koristiti,
ako se koristi bez uporabne dozvole. Dakle, rieSenje
0 komunalnom doprinosu takoder se moZze donijeti, i
u pravilu se donosi, neposrednim rjeSavanjem,
sukladno odredbi ¢lanka 87. stavak 1. to¢ka 2.
Opceg poreznog zakona, u kojem slucaju zalba
izjavljena na rjeSenja ne odgada izvrSenje rieSenja,
sukladno odredbi ¢lanka 186. stavak 2. istog
Zakona. Kod donoSenja rjieSenja o komunalnom
doprinosu takoder je nesporno da se stanje stvari, u
pravilu, moZze utvrditi na temelju podataka koje je
porezno tijelo (upravno tijelo JLS koje donosi
rieSenje o komunalnom doprinosu) pribavilo od
drugih nadleznih tijela (od upravnog tijela koje donosi
rieSenje o gradevinskoj dozvoli i rijedenje o
izvedenom stanju), pa nije potrebno posebno
sasluSanje stranke radi zastite njezinih prava,
odnosno pravnih interesa. No, ukoliko upravno tijelo
to ocijeni potrebnim moZe provesti i ispitni postupak.
Smatramo pogresnim obrazloZenje predloZenih
odredbi u ¢lanku 2. i 4. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojima se u ¢lancima 90. i 102. dodaje
stavak 2. koji izri€ito propisuje da zalba izjavljena
protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu i rjeSenja o
komunalnoj naknadi uvijek odgada njegovo
izvrSenje. Naime, u obrazloZenju prijedloga takvih
odredbe navodi se kako se odredbe Opcéeg poreznog
zakona koje propisuju da Zalba ne odgada izvrSenje
rieSenja donesenog neposrednim rjeSavanjem ne
mogu primijeniti u postupcima donoSenja rjeSenja o
komunalnom doprinosu i rieSenja o komunalnoj
naknadi, jer da se predmetna rjeSenja ne donose
neposrednim rjeSavanjem. Takvo pravno stajaliste
smatramo neutemeljenim, jer nije u skladu s gore
citiranom odredbom ¢lanka 87. stavak 1. to¢ka 2.
Opceg poreznog zakona te takvo tumadenjem moze,
eventualno, stvoriti problem kod smislenog
tumacenja predloZenih odredbi i stvoriti pogreSan
dojam da se navedena rjeSenja zaista ne mogu
donositi neposrednim rjeSavanjem, a 5to,
ponavljamo, ne bi bilo ispravno, jer je u suprotnosti s
odredbom ¢&lanka 87. Opéeg poreznog zakona.

16 ADNAN BEGANOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 6.
Komunalni redar ne postupa samo po Zakonu o
komunalnom gospodarstvu i Odluci o komunalnom
redu koja se donosi po ZKG, nego po mnostvu
drugih propisa a popis kojih se pove¢ava na
godisnjoj razini: 1. Zakon o komunalnom
gospodarstvu 2. Zakon o gospodarenju otpadom 3.
Zakon o zastiti od buke 4. Zakon o gradevinskoj
inspekciji o Smjernice o Pravilnik o energetskom
pregledu zgrade i energetskom certificiranju o
Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima 5. Zakon o zastiti od svjetlosnog
onecisc¢enja o Pravilnik o zonama rasvijetljenosti,
dopustenim vrijednostima rasvjetljavanja i nacinima
upravljanja rasvjetnim sustavima o Pravilnik o
sadrzaju, formatu i nacinu izrade plana rasvjete i
akcijskog plana gradnje i/ili rekonstrukcije vanjske
rasvjete o Pravilnik o mjerenju i naginu pracenja
rasvijetljenosti okoliSa 6. Zakon o zastiti Zivotinja 7.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. U Zakonu o komunalnom
gospodarstvu propisuje se postupanje komunalnog
redara vezano za taj Zakon dok se postupanje
komunalnog redara po posebnim propisima propisuje
u tim propisima te isto nije moguée uredivati Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu.



Zakon o prijevozu u cestovhom prometu 8. Zakon o
ugostiteljskoj djelatnosti 9. Zakon o sigurnosti
prometa na cestama 10. Zakon o cestama 11. Zakon
o poljoprivrednom zeml;jiStu o Pravilnik o
agrotehni¢kim mjerama 12. Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama 13. Zakon o povlasticama u
prometu o Pravilnik o Europskoj parkiraliSnoj karti za
osobe s invaliditetom Odluke gradova (JLS) po
kojima postupa komunalni redar: 1. Odluka o
komunalnom redu 2. Odluka o sprje€avanju
odbacivanja otpada (¢1.113. ZGO) 3. Odluka o
nacinu pruzanja javne usluge (¢€l.66. ZGO) 4. Odluka
o dimnjacarskoj sluzbi 5. Odluka o ugostiteljskoj
djelatnosti 6. Odluka o uredenju prometa 7. Odluka o
nerazvrstanim cestama 8. Odluka o autotaksi
prijevozu 9. Odluka o drzanju i postupanju sa psima i
mackama, o naginu postupanja s neupisanim psima
te napustenim i izgubljenim zivotinjama 10. Odluka o
agrotehni¢kim mjerama 11. Plan rasvjete, Akcijski
plan rasvjete 12. Odluka o redu na pomorskom
dobru Obzirom na broj navedenih propisa je
potrebno, Zakonom o komunalnom gospodarstvu
kao TEMELJNOM propisu koji daje ovlasti
komunalnom redaru, ujednaditi ovlasti. Clanak 112.
st. 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:“ U
provedbi nadzora nad provedbom odluke o
komunalnom redu komunalni redar je ovlasten:* ¢ime
su ovlasti ogranicene iskljucivo na odluku o
komunalnom redu. Ovim se dopusta razli¢ito
tumacenje ovlasti nadzora za koje je komunalni redar
ovlasten temeljem i Zakona o komunalnom
gospodarstvu i drugih propisa koje je ovlasten
nadzirati. Kako bi se neujednaceno tumacenije i
neujednalena sudska praksa izbjegla, potrebno je
izmijeniti u ¢lanku 112. i stavak 1. na nacin da glasi: ,,
(1) U provedbi nadzora nad provedbom ovog
Zakona, odluke o komunalnom redu i drugih propisa
koje je ovlasSten nadzirati komunalni redar je
ovlasten:* Sukladno gornjem i ¢lanak 112. stavak 3.
bi trebao glasiti: ,,(3) Za prekr3aj propisan ovim
Zakonom, odlukom o komunalnom redu i drugim
propisom koji u nadzoru utvrdi komunalni redar,
optuzni prijedlog odnosno obvezni prekrSajni nalog
podnosi upravno tijelo.“ Takoder smatram da su
Vas8e predlozene izmjene Clanka 112. stavka 3,. koje
se sustinski odnose na izdavanje obaveznog
prekrSajnog naloga, takoder predloZene zbog
potrebe jasnoce i nedvosmislenosti obzirom da je
¢lankom 239. stavak 1. tocka 2. PrekrSajnog zakona
(kao postupovnog propisa) ve¢ odredeno isto.
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17 ivo bakali¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA , Clanak 13.

Povodom javnog savjetovanja izmjena i dopuna
Zakona o komunalnom gospodarstvu ( dalje:
ZKG-18) predlazem da se prijelazna odredba dopuni
na nacin koji ¢e ispraviti ustavnu nejednakost
obveznika plac¢anja komunalnog doprinosa vezano
za zastaru utvrdivanja obveze. Raniji Zakon o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, br.
36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01.,
26/03. — prociscéeni tekst, 82/04., 178/04., 38/09.,
79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,
94/13., 153/13., 147/14. i 36/15., dalje: ZKG-95)
svojim odredbama nije detaljno regulirao pitanje
zastare pokretanja postupka utvrdivanja obveze s
osnova komunalnog doprinosa. Tu svojevrsnu
pravnu prazninu popunila je sudska praksa
tumacenjem da ZKG-95 ne sadrzZi odredbe o zastari
utvrdivanja obveze zbog €ega je izvu€en pogresan
zaklju¢ak da za utvrdivanje obveze komunalnog
doprinosa ne postoji zastara. Takav pogresni stav
imao je za posljedicu da je komunalni doprinos bio
jedino nov€ano davanje u Republici Hrvatskoj koje
nije zastarijevalo za razliku od poreza, doprinosa,
koncesijskih naknada, carina i sli¢no. Niti jedna
ustavna ili zakonska odredba nije pruzala uporiste za
takvu ekskluzivnost, a niti su sudovi pruzili razloZzno
obrazloZenje za takav stav. Takav pogresni stav je
omogucdio gradovima i op¢inama da godinama i
desetlje¢ima nakon nastanka obveze pokrec¢u
upravne postupke za utvrdivanje obveze
komunalnog doprinosa, koji stav je time direktno
doprinosio negaciji Republike Hrvatske kao drzave
vladavine prava i pravne sigurnosti. Suprotno ovom
stavu koji ide prema anglosaksonskoj tradiciji, jo$ na
fakultetu smo naucili da se pravne praznine
popunjavaju odgovarajuc¢om primjenom zakona koji
najblize regulira spornu materiju Sto je primjereno
kontinentalnom pravu. Trenutno vazeci Zakon o
komunalnom gospodarstvu (ZKG-2018) ovo pitanje
roka zastare za utvrdivanje obveze komunalnog
doprinosa takoder izri€ito ne regulira, vec¢ je problem
u praksi rijeSen upucivanjem na odgovarajuce
odredbe Opceg poreznog zakona tako da od 2018.
je barem na taj posredan nacin rijeSeno sporno
pitanje roka zastare za utvrdivanje obveze
komunalnog doprinosa. Zbog navedenog, a radi
ustavne jednakosti gradana pred zakonom iz ¢lanka
14. stavak 2. Ustava i osobito ustavno proklamiranog
nacela da je Republika Hrvatska drzava vladavine
prava i pravne sigurnosti, predlazem da se prijelazna
odredba ¢lanka 13. dopuni dodavanjem stavka 2. na
slijedeci nacin: Na sve upravne postupke radi
utvrdivanja obveze komunalnog doprinosa koji su u
tijeku, a koji su pokrenuti po odredbama ZKG-95 i
ZKG-2018., kao i na sve buduce takve postupke, na
odgovarajuci nacin ¢e se primijeniti odredbe o
poreznoj zastari iz Opéeg poreznog zakona. lvo
Bakali¢, sudac Trgovackog suda u Splitu
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Dani prijedlog uzrokovao bi
neujednacenu praksu i pravnu nesigurnost u primjeni.
Primjerice: za postupke zapocete u isto vrijeme
pojedini obveznici imali bi obvezu placanja
komunalnog doprinosa (ve¢ doneseno rjesenje), dok
drugi obveznici tu obvezu ne bi imali (u slu€aju da je
postupak utvrdivanja komunalnog doprinosa u tijeku —
nastup zastare).
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