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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/63
URBROJ: 65-24-2
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Zagreb, 26. kolovoza 2024,
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢&lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 22. kolovoza 2024. godine,

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i driavne imovine Branka Bacica i drzavne tajnike
Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju BoSnjak, Domagoja Orliéa i Davida Vlajéica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/115
URBROIJ: 50301-27/27-24-5

Zagreb, 22. kolovoza 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. - prociscéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosti Prijedlog zakona o dopunama Zakona
o gradevinskoj inspekciji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Badi¢a i drZavne tajnike
Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo3njak, Domagoja Orli¢a i Davida Vlajéica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
GRADEVINSKOJ INSPEKCUJI

Zagreb, kolovoz 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
GRADEVINSKOJ INSPEKCUJI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne novine®, br. 153/13. 1 115/18.) (u daljnjem
tekstu: Zakon), stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. Zakonom je bilo uredeno ustrojstvo
gradevinske inspekcije, obavljanje inspekcijskog nadzora gradenja, provedba stru¢nog
nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina, obavljanje nadzora gradenja, provedbe
zahvata u prostoru koji nisu gradenje i odrzavanje gradevina od strane jedinice lokalne
samouprave, u svrhu zastite javnog interesa u provedbi zakona i drugih propisa kojima se
ureduju upravna podrucja gradnje i prostornoga uredenja.

Nadleznost za obavljanje poslova nadzora prema Zakonu bila je podijeljena na
gradevinsku inspekciju ustrojenu u tadasnjem ministarstvu nadleznom za poslove graditeljstva
1 prostornoga uredenja i na upravna tijela jedinica lokalne samouprave nadlezna za poslove
komunalnog gospodarstva.

Prema Zakonu inspekcijske poslove nadzora obavljali su gradevinski inspektori
tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja koji poslovi
su ukljucivali inspekcijski nadzor gradenja, provedbu stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanje i
uporabe gradevina, osim gradevina ¢ije gradenje su nadzirala spomenuta upravna tijela
jedinica lokalne samouprave.

S druge strane u nadleznosti upravnih tijela jedinica lokalne samouprave prema
Zakonu je obavljanje nadzora u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se prema
posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno izvode:

- na temelju rjesenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno

gospodarstvo i
- bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

Nadalje, upravna tijela obavljaju poslove nadzora u vezi s:

1. uklanjanjem ruSevina zgrada

2. otklanjanjem oStecenja procelja i pokrova postojece zgrade koji nisu nosiva
konstrukcija

3. provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova



4. dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice u skladu
s gradevinskom dozvolom

5. provedbom odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova koju predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
gradnja

6. izlaganjem energetskog certifikata.

Poslove nadzora koje na temelju Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni
redari koji u obavljanju nadzora imaju propisane ovlasti i obveze te mjere koje su nadlezni
izricati prema strankama, odnosno pociniteljima.

Nadalje, 1. travnja 2019. stupio je na snagu Zakon o Drzavnom inspektoratu
(,,Narodne novine®, br. 115/18., 117/21. 1 67/23.) kojim je ustrojen Drzavni inspektorat, a
drzavni sluzbenici zateCeni na radnim mjestima s ovlastima gradevinskih inspektora u
tadasnjem ministarstvu nadleznom za graditeljstvo i prostorno uredenje, preuzeti su u Drzavni
inspektorat i smatraju se gradevinskim inspektorima u smislu toga Zakona. Ujedno, Zakonom
o Drzavnom inspektoratu ureden je inspekcijski nadzor gradevinskih inspektora te se od dana
stupanja na snagu toga Zakona na obavljanje inspekcijskih poslova gradevinskih inspektora
Drzavnog inspektorata ne primjenjuju odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne
novine®, broj 153/13.), osim u postupcima koji su zapoceti prema odredbama toga Zakona. Na
snazi su ostale odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji kojima se ureduju pitanja vezana uz
postupanja upravnih tijela jedinica lokalne samouprave, odnosno postupanja komunalnih
redara.

Imaju¢i u vidu problem svih jedinica lokalne samouprave koji se odnosi na bespravnu
gradnju, odnosno gradenje bez potrebnih dozvola te relativno nedovoljan broj gradevinskih
inspektora koji postupaju na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske ovim Zakonom zeli se
doprinijeti efikasnijem postupanju protiv nezakonitih graditelja na nacin da se komunalnim
redarima prosiri ovlast djelovanja po pitanju sprjeCavanja bespravnog gradenja.

U svrhu sprjeCavanja bespravnog gradenja u samom zacetku ovim Zakonom
dopunjuju se odredbe vazeceg Zakona o gradevinskoj inspekciji tako da isti bude uskladen sa
Zakonom o Drzavnom inspektoratu i da ne dovodi do neujednacenog postupanja gradevinskih
inspektora i komunalnih redara, odnosno da je jasno propisano $to moze poduzeti gradevinski
inspektor, a §to komunalni redar.

U tu svrhu propisuje se da upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podrucju
gradi, odnosno provodi zahvat u prostoru uz ve¢ propisane poslove nadzora obavlja i poslove
obustave gradenja zgrade.

U tome smislu, ovim Zakonom propisuje se da u provedbi nadzora komunalni redar
rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku i/ili izvodacu obustavu gradenja zgrade ako
se:

1. gradi bez izvr$ne gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuéeg akta za gradenje

2. gradi bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge
gradevine i radovi.

Ujedno, propisuje se da komunalni redar obustavu gradenja zgrade provodi
zatvaranjem gradiliSta zgrade postavljanjem posebnog sluzbenog znaka na gradiliste, odnosno



zgradu, te da je nakon zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom zabranjeno svako
gradenje na zatvorenom gradiliStu do prestanka vazenja mjere obustave gradenja.

Takoder, propisuje se da u slucaju ako investitor, odnosno vlasnik i/ili izvoda¢ nastavi
graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom, komunalni redar provodi
sprec¢avanje daljnjeg gradenja izricanjem novcanih kazni.

Ujedno, propisuju se prekrsajne odredbe za pravne i fizicke osobe ako grade bez
izvr$ne gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta za gradenje, odnosno bez glavnog
projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine i radovi.

Zbog cCinjenice veceg broja osoba koje ¢e imati ovlast postupati prema nezakonitim
graditeljima cijeni se da ¢e ovaj Zakon doprinijeti ucinkovitijem sprjeCavanju bespravnog
gradenja.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Ovim Zakonom ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

- prosiruje se ovlast upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadlezne za poslove
komunalnog gospodarstva da postupaju obustavom gradenja zgrade

- komunalnom redaru se u tome smislu daje ovlast da rjeSenjem naredi investitoru,
odnosno vlasniku i/ili izvodacu obustavu gradenja zgrade ako gradi bez izvrSne
gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta za gradenje, odnosno ako gradi
bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine
i radovi

- raspisuje se postupanje komunalnog redara u vezi s novim ovlastima

- propisuju se prekrSajne novcane kazne za pravne i fizicke osobe ako grade bez izvr$ne
gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta za gradenje, odnosno ako grade
bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge gradevine
i radovi.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonoSenje ovoga Zakona ima za cilj sprjeCavanje raSirene pojave bespravne gradnje
na nacin da se komunalnim redarima prosiruju, odnosno daju odredene ovlasti za postupanje u
vezi s bespravnom gradnjom. Naime, prepoznajuci problem svih jedinica lokalne samouprave
koji se odnosi na bespravnu gradnju, odnosno gradenje bez potrebnih dozvola te relativno
nedovoljan broj gradevinskih inspektora koji postupaju na cijelom podru¢ju Republike
Hrvatske ovim Zakonom Zeli se poboljsati djelovanje protiv bespravne gradnje na nacin da se
komunalnim redarima proSire ovlasti kojima mogu sprjecavati bespravnu gradnju. Ovlastima
koje bi prema ovome Zakonu imali komunalni redari, isti mogu ucinkovito i pravovremeno
reagirati na bespravnu gradnju i pritom sveukupno pridonijeti smanjenju te negativne pojave i
zastiti prostora.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
GRADEVINSKOJ INSPEKCUJI

Clanak 1.

U Zakonu o gradevinskoj inspekciji (,,Narodne novine“, br. 153/13. i 115/18.) u
¢lanku 2. stavku 4. iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

,,3. obustavom gradenja zgrada®.
Dosadasnje tocke 3. do 6. postaju tocke 4. do 7.
Clanak 2.
U ¢lanku 51. iz tocke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:
,,0. obustave gradenja zgrade®.
Dosadasnje tocke 6., 7. 1 8. postaju tocke 7., 8.1 9.
Clanak 3.
Iza ¢lanka 57. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanci 57.a 1 57.b koji glase:
,»Obustava gradenja zgrade
Clanak 57.a

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku 1/ili izvodacu obustavu gradenja zgrade ako se gradi:

1. bez izvrsne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg akta za gradenje
2. bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju jednostavne i druge
gradevine i radovi.

(2) Komunalni redar obustavu gradenja zgrade provodi zatvaranjem gradilista zgrade
postavljanjem posebnog sluzbenog znaka na gradiliSte, odnosno zgradu.

(3) Nakon zatvaranja gradiliSta posebnim sluzbenim znakom zabranjeno je svako
gradenje na zatvorenom gradiliStu do prestanka vazenja mjere obustave gradenja.

(4) Ako investitor, odnosno vlasnik i/ili izvoda¢ nastavi graditi poslije zatvaranja
gradiliSta posebnim sluzbenim znakom, komunalni redar provodi spreCavanje daljnjeg
gradenja izricanjem novc¢anih kazni sukladno naputku iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(5) Novcane kazne iz stavka 4. ovoga €lanka prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave.



(6) Ako je stranka izvrSila obvezu ili ako je iz nekog drugog razloga prestala obveza
izvrSenja rjeSenja komunalnog redara iz stavka 1. ovoga ¢lanka, komunalni redar ¢e po
sluZzbenoj duznosti rjeSenjem obustaviti postupak izvrSenja tog rjeSenja.

(7) Nacin zatvaranja 1 oznacavanja zatvorenog gradiliSta od strane komunalnog redara
propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 57.b

(1) Rjesenje o obustavi gradenja zgrade dostavlja se radi znanja gradevinskoj
inspekciji bez odgode.

(2) Podaci iz rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka evidentiraju se i objavljuju u
informacijskom sustavu prostornog uredenja.

(3) Rjesenje o obustavi gradenja zgrade i zatvaranje gradiliSta posebnim sluzbenim
znakom od strane komunalnog redara ne sprecava postupanje gradevinskog inspektora u
skladu s posebnim zakonom.*.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 61. dodaje se poglavlje X.a s nazivom i ¢lancima 61.a i 61.b koji glase:
,.X.a PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 61.a
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 30.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja gradi bez izvr$ne gradevinske dozvole, odnosno drugog odgovarajuceg
akta za gradenje, odnosno gradi bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju

jednostavne 1 druge gradevine i radovi (¢lanak 57.a stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 6.000,00 do 9.000,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 61.b
Novcane kazne naplacene za prekrSaje propisane odredbama c¢lanka 61.a ovoga Zakona
prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.*.
PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 5.
Postupci zapoceti po Zakonu o gradevinskoj inspekeiji (,,Narodne novine*, br. 153/13.

i 115/18.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema odredbama toga
Zakona 1 propisa donesenih na temelju toga Zakona.



Clanak 6.

(1) Ministar ¢e donijeti pravilnik iz ¢lanka 57.a stavka 7. koji je dodan ¢lankom 3.
ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e uskladiti Naputak o nov€anim kaznama koje izricu komunalni redari
(,,Narodne novine®, broj 23/18.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka u stavku 4. ¢lanka 2. vazeéeg Zakona dodaje se nova tocka 3. kojom
se propisuje da upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s obustavom gradenja zgrada.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se ¢lanak 51. vazeCeg Zakona na nacin da se propisuje da
u provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu strankama narediti poduzimanje
mjere obustave gradenja zgrade.

Uz ¢lanak 3.
Odredbama ovoga clanka ureduju se pitanja vezana uz obustavu gradenja zgrade, odnosno
postupanja komunalnog redara u provedbi nadzora gradenja zgrade.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga clanka propisuju se prekrSajne odredbe, tj. nov€ane kazne za pravne i
fizicke osobe ako grade bez izvrSne gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuéeg akta za
gradenje, odnosno ako grade bez glavnog projekta sukladno propisu kojim se ureduju
jednostavne i druge gradevine i radovi.

Uz ¢lanak 5.

Ovom prijelaznom odredbom propisuje se da ¢e postupci zapoceti po Zakonu o gradevinskoj
inspekciji (,,Narodne novine®, br. 153/13. 1 115/18.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit prema odredbama toga Zakona i propisa donesenih na temelju toga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da ¢e ministar nadlezan za graditeljstvo i prostorno
uredenje donijeti pravilnik o nacinu zatvaranja 1 oznaCavanja zatvorenog gradiliSta od strane
komunalnog redara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te da ¢e
uskladiti naputak o nov€anim kaznama koje izricu komunalni redari s odredbama ovoga
Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Nadleznost za obavljanje poslova nadzora
Clanak 2.

(1) Poslove inspekcijskog nadzora na temelju ovoga Zakona obavlja gradevinski
inspektor u ministarstvu nadleznom za poslove graditeljstva 1 prostornoga uredenja (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), a nadzor gradenja i provedbe zahvata u prostoru koji nisu
gradenje upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podrucju gradi, odnosno provodi
zahvat u prostoru (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Gradevinski inspektor obavlja inspekcijski nadzor gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina, osim gradevina Cije gradenje nadzire
upravno tijelo.

(3) Upravno tijelo obavlja nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se
prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno izvode:

1. na temelju rjesenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo i

2. bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

(4) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s:

1. uklanjanjem rusevina zgrada

2. otklanjanjem oSteCenja procelja 1 pokrova postojece zgrade koji nisu nosiva
konstrukcija

3. provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova

4. dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice u skladu
s gradevinskom dozvolom

5. provedbom odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova koju predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
gradnja

6. izlaganjem energetskog certifikata.

IX. MJERE KOMUNALNOG REDARA
Clanak 51.

U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu u skladu s ovim Zakonom
strankama narediti poduzimanje sljede¢ih mjera:

1. uklanjanje ruSevine zgrade

2. otklanjanje oSte¢enja procelja i pokrova postojete zgrade koja nisu nosiva
konstrukcija

3. uklanjanje gradevine

4. uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje

5. uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje

6. privremenu obustavu izvodenja radova

7. dovrSenje vanjskog izgleda zgrade



8. izlaganje energetskog certifikata.
Uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje
Clanak 57.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno
vlasniku uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje, odnosno njegova dijela:

1. ako se provodi ili je proveden bez izvrsne lokacijske dozvole

2. u slucaju iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga ¢lanka.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se:
1. rok u kojem je investitor, odnosno vlasnik obvezan postupiti po rjeSenju i
2. nacin izvr$enja rjeSenja putem treée osobe.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, odnosno vlasnika da
e se:
1. izvrSenju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku
nije postupio po rjesenju
2. izvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i troSak izvrSenika.
X.NADZOR
Clanak 61.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju s javnoséu za Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
provodi savjetovanje imovine
Svrha dokumenta Izvjeséivanje javnosti o provedenom savjetovanju za Zakon o

izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji

Datum dokumenta 23. srpnja 2024.
Verzija dokumenta I
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskoj
ili akta inspekciji

Jedinstvena oznaka iz Plana /
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
nacrta imovine

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskoj
internetskim stranicama ili na drugi inspekciji bio je objavljen u sustavu esavjetovanja u trajanju
odgovarajudi nacin? od 30 dana, u razdoblju od 23. sije¢nja 2024. do 22. veljace

2024. te je poveznica na link bila objavljena na web stranici
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
kojoj internetskoj stranici i koliko je imovine.
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Vidjeti u prilogu.
javnosti dostavili svoja oCitovanja?
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI Vidjeti u prilogu.
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije zahtijevala financijske troskove.
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskoj

Redni
broj

inspekciji

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Frano Fabulié¢ Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA  Ne prihvaca se. Poslovi uklanjanja izgradenih zgrada,
S obzirom da je svrha ovih izmjena zakona doprinijeti odnosno gradevina bez gradevinske dozvole u
efikasnijem postupanju protiv nezakonitih graditelja  nadleznosti su gradevinskih inspektora.
na nacin da se komunalnim redarima proSiri ovlast

djelovanja po pitanju sprje€avanja bespravnog

gradenja, trebalo bi osim proSirenja ovlasti na

poslove obustave gradenja zgrade/gradevina proSiriti

ovlasti i na poslove uklanjanja svih zgrada/gradevina

koje su izgradene bez gradevinske dozvole izvan

gradevinskog podrucja, jer bi na takav nacin napravili

veliki iskorak u ucinkovitoj zastiti prostora izvan

gradevinskog podrucja, a kaji je cilj Zakona o

prostornom uredenju. Svjedoci smo da i po

novinama i u naSem okruzenju ima sve viSe gradenja

izvan gradevinskog podrucja te da ukoliko se

efikasno ne zastiti taj prostor on &e biti nepovratno

izgubljen nakon neke nove legalizacije koju vlasnici

takvih gradevina prizeljkuju. Ako se ovlast

komunalnih redara ne proSiri na poslove uklanjanja

svih zgrada koje su izgradene bez gradevinske

dozvole izvan gradevinskog podrucja, bez obzira da

li je gradenje u tijeku ili je veé zavrSeno, doci ¢emo

do situacije da ¢e gradevine izvan gradevinskog

podrucja biti gotove ,preko no¢i” i komunalni redar

nec¢e modi primjeniti svoje nove ovlasti obustave

gradenija (jer ¢e gradenje biti zavrSeno) te ¢e se

bespravno gradenje izvan gradevinskog podrucja

odvijati i dalje unato€ novim ovlastima komunalnih

redara.

GRAD KRAPINA Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA  Ne prihvaca se. Radi uvodenja novih ovlasti

GRAD KRAPINA Uvodenjem dodatnih ovlasti komunalnog redara ne nalazi se potrebnim suzavati
komunalnim redarima u smislu kontrole legalnosti strukovna podrucja iz djelokruga poslova komunalnog
gradnje nastat ée problem za sve jedinice lokalne redara, niti je nuZzno da komunalni redar stjece nova

samouprave u smislu da ¢e se iznimno teSko struéna znanja za obavljanje predmetnih poslova.
zaposliti osoba na predmetno radno mjesto iz Napominje se da se na komunalne redare ne prenose
razloga Sto to nitko nece htjeti raditi. Osim toga, sve ovlasti gradevinskog inspektora ve¢ samo dio koji
postavlja se pitanje stru¢nog znanja za to radno se odnosi na obustavu gradenja zgrade. Ujedno,
mjesto odnosno morat ¢e se suziti strukovna smisao, odnosno cilj ove novele Zakona je da se

podrudja potrebna za obavljanje tog radnog mjesta, a u€inkovitije rijesi problem bespravne gradnje.
time ¢e dodi i do IZNIMNO otezanog zaposljavanja.

PredlaZe se da se dodatne ovlasti ne prenose na

komunalne redare ve¢ da iskljuCivo ostanu u ovlasti

gradevinskog inspektora.
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3 Grad Vodnjan - Dighano

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
Grad Vodnjan-Dignano, kao jedan od najpogodenijih
podrucja bespravne gradnje u Istarskoj Zupaniji
podrZzava svaku izmjenu zakona kojom bi se
ucinkovito reguliralo djelovanje nadleznih tijela u
svrhu uklanjanja postojecih nezakonito izgradenih
gradevina, kao i u svrhu sprje€avanja nezakonite
gradnje u samom pocetku. Kao rjeSenje problemu
bespravne gradnje vidimo azurnije postupanije
gradevinske inspekcije u suradnji sa komunalnim
redarstvom, uz propisivanje jasnih i skracenih
postupaka provodenja nadzora nad bespravnhom
gradnjom, a sve na nacin da ukoliko u prostoru
postoji zahvat koji je u suprotnosti sa prostornim
planom isto se valja smatrati hitnim postupkom
kojemu Zalba ne odgada izvrSenje. Uvidom u
prijedlog izmijene i dopuna Zakona o gradevinskoj
inspekciji miljenja smo da isto nece izmijeniti
postojece stanje, odnosno nece utjecati na brze i
ucinkovitije uklanjanje bespravno izgradenih
gradevina. Clankom 136. Zakona o drzavhom
inspektoratu (NN br. 115/2018) propisano je da
danom stupanja na snagu predmetnog Zakona na
obavljanje inspekcijskih poslova gradevinskih
inspektora Drzavnog inspektorata ne primjenjuju se
odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji (»Narodne
novine, br. 153/13.), osim u postupcima koji su
zapoceti prema odredbama toga Zakona. U tom
smislu neophodno je potrebno dopuniti i odredbu
Zakona u dijelu koji se odnosi na zahvate u prostoru
koji se ne smatraju gradenjem — €&l. 57. na nacin da
iza ¢lanka 57. dodaje €l. 57.c.: Koji bi glasio:
Uklanjanje zahvata u prostoru koji nije u skladu s
vazecim prostornim planom uredenja Clanak 57.c.
(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem
nareduje investitoru, odnosno vlasniku uklanjanje
zahvata u prostoru koji nije u skladu s vazeéim

prostornim planom uredenja, odnosno njegova dijela:

1. ako se provodi ili je proveden bez izvrSne
lokacijske dozvole, gradevinske dozvole ili drugog
akta koji je izjednaCen s aktom za gradnju (2)
RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se: 1.
rok u kojem je investitor, odnosno vlasnik obvezan
postupiti po rjeSenju i 2. nacin izvrSenja rieSenja
putem trece osobe. (3) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga
Clanka upozorava se investitora, odnosno vlasnika
da Ce se: 1. izvrSenju rieSenja putem treCe osobe
pristupiti ako se utvrdi da u odredenom roku nije
postupio po rieSenju 2. izvrSenje rjieSenja putem
trece osobe provesti na odgovornost i troSak
izvrSenika.

Tihomir Cordasev

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
Umjesto izmjena i dopuna predlaze se predmetnu
materiju urediti novim zakonom kako bi se definitivho
otklonile dvojbe oko vazenja odredbi ovog zakona
koje su ostale na snazi Sto ¢e olakSati radi i
postupanje svim dionicima buducdi iste viSe ne
ureduju poslove i postupanje gradevinske inspekcije
vec isklju€ivo komunalnih redara
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. U sada3njoj odredbi nije sadrzana
ovlast komunalnog redara da provjerava uskladenost
zahvata u prostoru s prostornim planom, ve¢ samo je
li za zahvat u prostoru izdana potrebna lokacijska
dozvola.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



5 Istarska Zupanija - Regione Istriana Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA  Primljeno na znanje. Iznesenu problematiku nije
Podrzavamo i pozdravljamo iskazanu namjeru moguce rijesiti samo izmjenama predmetnog Zakona.
zakonodavca da kroz izmjenu ovog Zakona poveca
ovlasti komunalnih redara i na taj nacin omoguci
alate za efikasnije sudjelovanje lokalne samouprave
u suzbijanju bespravne gradnje. Medutim, dodatno
ukazujemo da predlozena izmjena ovog Zakona
samo djelomi¢no ublazava problem bespravne
gradnje (pro futuro ) jer daje ovlast komunalnom
redaru za suzbijanje pokuSaja nove bespravne
gradnje, a daljnji postupak opet provodi gradevinska
inspekcija. Zbog razmjera bespravne gradnje u RH,
posebice u Istarskoj Zupaniji i ostalim priobalnim
Zupanijama, a Sto je opéepoznata &injenica, potrebno
je pojacati ovlasti komunalnih redara, ali i uspostauviti
sustavnu i institucionalnu suradnju kom. redara i
grad. inspekcije, na nacin da se ista ovim Zakonom
preciznije propiSe , sa ciliem omogucéavanja brze
provedbe inspekcijskog postupka, azurnog
postupanja i u konacnici u€inkovitog uklanjanja svih
bespravno sagradenih objekta u RH. Time ¢e se
djelovati i preventivno jer dugotrajnost postupka ,
posebno u slu€aju kada se izvrSenje rieSenja o
uklanjanju bespravno izgradenog objekta obavlja
putem treCe osobe, samo ohrabruje bespravne
graditelja na daljnju nezakonitu gradnju. Takoder ,
valja razmisliti i 0 izmjeni samog naziva Zakona jer
po istome grad. inspektori viSe ne postupaju (osim u
predmetima koji su zapoceti, a nisu rijeSeni do
donoSenja Zakona o drzavnom inspektoratu (NN br.
115/2018) Clanak 136. Danom stupanja na snagu
ovoga Zakona na obavljanje inspekcijskih poslova
gradevinskih inspektora DrZzavnog inspektorata ne
primjenjuju se odredbe Zakona o gradevinskoj
inspekciji (»Narodne novine«, br. 153/13.), osim u
postupcima koji su zapoceti prema odredbama toga
Zakona. U tom smislu neophodno je potrebno
dopuniti i odredbu Zakona u dijelu koji se odnosi na
zahvate u prostoru koji se ne smatraju gradenjem —
¢l. 57. To iz razloga 5to za zahvat u prostoru koji nije
gradenje, a za koji pravilnikom nije propisana obveza
ishodenja lokacijske dozvole , prema sada$njoj
regulativi postoji pravna praznina koju pod hitno
treba regulirati ( npr. dosada3nja dvojba oko statusa
mobil- home —je li to gradevina ili zahvat u prostoru
koji nije gradenje)
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6 Petar Bratulié¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
Ako se doista Zeli iskorijeniti bespravnu gradnju i
bespravne zahvate u prostoru, koji nisu gradenje tj.
zastititi javni interes, nuzni su dodatni ¢lanci: 1.
Clanak kojim ée se obvezati, jedinice lokalne
samouprave, na kontinuirano obavjeStavanje,
educiranje (radio, tv, publikacije, leci i sl.) gradana o
odredbama prostornih planova (s kra¢im
obrazlozenjem) , s naglaskom na one koje se
najéesce krse. 2. Clanak kojim ¢e se obvezati,
prodavatelje stanova u viSestambenim zgradama
(pogotovo u novogradnjama) da u pisanom obliku
upoznaju kupca s odredbama iz prostornih planova,
osobito u pogledu moguénosti/nemogucnosti,
natkrivanja i zatvaranja balkona, terasa, loda. 3.
Clanak kojim ée se obvezati, gradevinske inspektore
i komunalne redare na periodi¢ne kontrole na terenu,
u svrhu detektiranja bespravne gradnje i vrSenje
nadzora zahvata u prostoru. | gradevinski inspektor i
komunalni redar, odgovorni su za eventualnu
nelegalnu gradnju i zahvat u prostoru, ukoliko
pravovremeno i u€inkovito ne reagiraju u skladu sa
svojom obavezom i ovlastima. Obrazlozenije:
Vjerujem da velike vecine bespravne gradnje i
bespravnih zahvata u prostoru koji nisu gradenje, ne
bi bilo, da su gradani bili informirani, educirani.
Vaznije je obavjeStavanje naroda od zakona. Prvi je
od 10 principa dr. Andrije Stampara kao temelja
javnog zdravstva. Uvjeren sam da ovo vrijedi
opcenito. Gradani RH su obavezni plaéati rtv
pretplatu, medutim za uzvrat ih se ne obavjestava,
educira, 0 ovom vaznom javnom interesu. Npr., 0
nogometu se izvjeStava svakodnevno, u gotovo svim
vijestima na radiju i tv-u, jer je nekome u interesu.
Odgovornost za zaStitu predmetnog javnog interesa
je prvenstveno, na obnaSateljima vlasti na drzavnoj i
lokalnoj razini. Sto se tiée informiranja, educiranja,
trebali bi se ugledati na promotore nogometa.

7 GRAD ROVINJ-ROVIGNO
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
Pozdravljamo donoSenje ovih izmjena kojima ¢e se
decentralizirati dio ovlasti gradevinskih inspektora.
Ponosni smo $to je Istra bila proaktivni inicijator
zaStite odrzivog razvoja prostornog planiranja. Ovaj
¢e Zakon zasigurno doprinijeti efikasnijem
sprje€avanju bespravne gradnje jer ¢e lokalne
jedinice modi intervenirati i sprijeciti bespravnu
gradnju u samom zacetku. Suprotno tvrdniji iz
pojedinih o¢itovanja u ovom e-savjetovanju, Zakon o
gradevinskoj inspekciji (,Narodne novine*, broj
153/13i 115/18) je i dalje na snazi u odnosu na
odredbe kojima se ureduju pitanja vezana uz
postupanja upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave, odnosno postupanja komunalnih
redara. Naime, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske promijenio je stajaliSte o vazenju Zakona o
gradevinskoj inspekciji, te u svojoj recentnoj Presudi
Poslovni broj: Usoz-114/23-8 od 20.07.2023. isti
konstatira da nadzorna ovlast komunalnog redara
proizlazi iz odredbi ¢lanka 2. i 42. Zakona o
gradevinskoj inspekciji (,Narodne novine®, broj
153/13 i 115/18).
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



8 HOK
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
U popratnoj ocjeni stanja i osnovnim pitanjima koja
se trebaju urediti Zakonom, navedeno je kako se od
dana stupanja na snagu Zakona o drzavnom
inspektoratu (NN 115/18, 117/21i67/23) na
obavljanje inspekcijskih poslova gradevinskih
inspektora Drzavnog inspektorata ne primjenjuju
odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN
153/13), osim u postupcima koji su zapoceti prema
odredbama tog Zakona, dok su na snazi ostale
odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji kojima se
ureduju pitanja vezana uz postupanja upravnih tijela
JLS, odnosno postupanja komunalnih redara. Navodi
se nadalje da se ovim predloZzenim Zakonom
dopunjuju odredbe vazecteg Zakona o gradevinskoj
inspekciji odnosno uskladuju sa Zakonom o
Drzavnom inspektoratu. Zakon o Drzavnom
inspektoratu u ¢lanku 137. taksativno je naveo
zakone Kkoji prestaju vaziti stupanjem na snagu toga
Zakona, medu kojima je, istina, propustio navesti
Zakon o gradevinskoj inspekciji, ali za koji se u
prethodnom ¢lanku navodi da se njegove odredbe ne
primjenjuju na obavljanje inspekcijskih poslova
gradevinskih inspektora, osim u postupcima koji su
zapoceti prema odredbama toga Zakona. Analogijom
proizlazi da taj Zakon nije viSe primjenjiv niti na
ostale naknadno zapocete postupke, tim vise §to se
nigdje izri¢ito ne navodi da bi se neki drugi postupci,
odnosno postupanja komunalnih redara, vodili prema
njegovim odredbama. Takvo pravno shvacanje
izrazeno je i u presudama Visokog upravnog suda
RH, primjerice Usoz-20/22-9 od 5. srpnja 2022.
godine (NN 86/22) i Usoz-21/22-7 od 26. rujna 2022.
godine (NN 120/22). 1z citiranih sudskih odluka
vidljivo je stajaliSte suda o tome da Zakon o
gradevinskoj inspekciji viSe nije na snazi, odnosno
da se viSe ne primjenjuje nakon stupanja na snagu
Zakona o Drzavnom inspektoratu. Visoki upravni sud
smatra nesuglasnim sa zakonom upravo postupanje
komunalnih redara koji se pozivaju na Zakon o
gradevinskoj inspekciji (NN 153/13) te na Naputak o
nov&anim kaznama koje izri¢e komunalni redat u
provedbi Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN
23/18), a s obrazloZenjem da su navedeni propisi
prestali vaziti. Prema tome, Visoki upravni sud
poniStavao je, u spomenutim predmetima, odluke
JLS kojima su komunalni redari kaznjavali izvodace
koji rade protivno odluci o zabrani izvodenja radova
JLS. Na ovaj nacin, predmetni prijedlog izmjena i
dopuna Zakona koji sudbena vlast u Republici
Hrvatskoj smatra nevazecim, dovodi do pravne
nedorecenosti i nesigurnosti. Smatramo da se sve
iznijeto treba definirati i podrobnije regulirati
eventualno izmjenama/dopunama Zakona o
Drzavnom inspektoratu i/ili Zakona o komunalnom
gospodarstvu i/ili Zakona o gradnji, a ne Zakona Cija
je primjena dvojbena.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Iznesena tvrdnja nije toCna.
Predmetni Zakon nesporno je na snazi (Presuda
Visokog upravnog suda RH, Poslovni broj:
Usoz-114/23-8 od 20.07.2023.)



9 UDRUZENJE OBRTNIKA PULA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
U popratnoj ocjeni stanja i osnovnim pitanjima koja
se trebaju urediti Zakonom, navedeno je kako se od
dana stupanja na snagu Zakona o drzavnom
inspektoratu (NN 115/18, 117/21i67/23) na
obavljanje inspekcijskih poslova gradevinskih
inspektora Drzavnog inspektorata ne primjenjuju
odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN
153/13), osim u postupcima koji su zapoceti prema
odredbama tog Zakona, dok su na snazi ostale
odredbe Zakona o gradevinskoj inspekciji kojima se
ureduju pitanja vezana uz postupanja upravnih tijela
JLS, odnosno postupanja komunalnih redara. Navodi
se nadalje da se ovim predloZzenim Zakonom
dopunjuju odredbe vazecteg Zakona o gradevinskoj
inspekciji odnosno uskladuju sa Zakonom o
Drzavnom inspektoratu. Zakon o Drzavnom
inspektoratu u ¢lanku 137. taksativno je naveo
zakone Kkoji prestaju vaziti stupanjem na snagu toga
Zakona, medu kojima je, istina, propustio navesti
Zakon o gradevinskoj inspekciji, ali za koji se u
prethodnom ¢lanku navodi da se njegove odredbe ne
primjenjuju na obavljanje inspekcijskih poslova
gradevinskih inspektora, osim u postupcima koji su
zapoceti prema odredbama toga Zakona. Analogijom
proizlazi da taj Zakon nije viSe primjenjiv niti na
ostale naknadno zapocete postupke, tim vise §to se
nigdje izri¢ito ne navodi da bi se neki drugi postupci,
odnosno postupanja komunalnih redara, vodili prema
njegovim odredbama. Takvo pravno shvacanje
izrazeno je i u presudama Visokog upravnog suda
RH, primjerice Usoz-20/22-9 od 5. srpnja 2022.
godine (NN 86/22) i Usoz-21/22-7 od 26. rujna 2022.
godine (NN 120/22). 1z citiranih sudskih odluka
vidljivo je stajaliSte suda o tome da Zakon o
gradevinskoj inspekciji viSe nije na snazi, odnosno
da se viSe ne primjenjuje nakon stupanja na snagu
Zakona o Drzavnom inspektoratu. Visoki upravni sud
smatra nesuglasnim sa zakonom upravo postupanje
komunalnih redara koji se pozivaju na Zakon o
gradevinskoj inspekciji (NN 153/13) te na Naputak o
nov&anim kaznama koje izri¢e komunalni redat u
provedbi Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN
23/18), a s obrazloZenjem da su navedeni propisi
prestali vaziti. Prema tome, Visoki upravni sud
poniStavao je, u spomenutim predmetima, odluke
JLS kojima su komunalni redari kaznjavali izvodace
koji rade protivno odluci o zabrani izvodenja radova
JLS. Na ovaj nacin, predmetni prijedlog izmjena i
dopuna Zakona koji sudbena vlast u Republici
Hrvatskoj smatra nevazecim, dovodi do pravne
nedorecenosti i nesigurnosti. Smatramo da se sve
iznijeto treba definirati i podrobnije regulirati
eventualno izmjenama/dopunama Zakona o
Drzavnom inspektoratu i/ili Zakona o komunalnom
gospodarstvu i/ili Zakona o gradnji, a ne Zakona Cija
je primjena dvojbena.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Iznesena tvrdnja nije toCna.
Predmetni Zakon nesporno je na snazi (Presuda
Visokog upravnog suda RH, Poslovni broj:
Usoz-114/23-8 od 20.07.2023.)



10 Istarska Zupanija - Regione Istriana
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 1.
Predlaze se da u stavku 4. iza to¢ke 2. dodaje se
nova toc¢ka 3. koja glasi: ,3. obustavom gradenja“
(brisati rije¢ ,zgrada“) . Predlaze se dosadasnju toc.
3. koja postaje toc. 4. preciznije i Sire definirati na
nacin da ista glasi: 4. obustavom i uklanjanjem
zahvata u prostoru koji nije gradenje , a koji je
protivan odredbama prostornog plana, osim
rudarskih radova

Istarska Zupanija - Regione Istriana

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 1.

Nije jasno zbog Cega se ovlast obustave gradenja
odnosi samo na zgrade? Cl. 3 st. 1. to€. 38. Zakona
o gradniji definira pojam zgrade: 38. zgrada je
zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena
boravku ljudi, odnosno smjestaju zZivotinja, biljaka i
stvari. Zgradom se ne smatra pojedina¢na gradevina
unutar sustava infrastrukturne gradevine Ukoliko je
intencija zakonodavca da proSiri ovlast komunalnih
redara na nacin da isti imaju ovlast obustave
gradenja onda nije svrsishodno da se ista odnosi
samo na obustavu gradenja zgrade vec opcenito na
obustavu gradenja. To iz razloga $to je gradenje Siri
pojam koji je definiran CI. 3 st. 1. to¢€. 10. Zakona o
gradnji : 10. gradenje je izvedba gradevinskih i
drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski,
instalaterski, zavrsni te ugradnja gradevnih
proizvoda, opreme ili postrojenja) kojima se gradi
nova gradevina, rekonstruira, odrzava ili uklanja
postojeca gradevina Postavlja se pitanja na koji ¢e
nacin kom. redar utvrditi da se gradi zgrada (ako se
npr. tek vrSe iskopi ili nasipavanje terena ) , slijedom
Cega je pojam gradenja Siri i prikladniji jer obuhvaca
sve vrste radova
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12 Istarska Zupanija - Regione Istriana
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 2.

Predlaze se da u ¢lanku 51. iza to€. 5. dodaje se

nova toc€. 6. koja glasi: ,,6. obustava gradenja“ (brisati

rije€ ,zgrade®) Takoder predlaze se dopuna
dosada$njeg Clanak 55. ZGl, a radi ujednacenog
postupanja i dosljednosti , na nacin da se iza st. 4
dodaju novi st. 5. i 6. koji glase: (5) Prije pristupanja
izvrSenju rieSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka putem
treée osobe izvrSenika se na izvrSenje prisiljava
izricanjem novc&anih kazni. (6) Nov€ane kazne iz
stavka 4. ovoga €lanka prihod su proraduna jedinice
lokalne samouprave.

13 Tihomir Cordasev
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 3.
Smatram kako je potrebno zakonom propisati
prekrsajne sankcije sukladno Naputku o nov€anim
kaznama koje izri€u komunalni redari (NN 23/2018),
buduéi je odredbama ¢&l. 2. PrekrSajnog zakona
propisano kako prekrSajnopravne sankcije mogu biti
propisane zakonom i odlukama JLS, a ovim
prijedlogom zakona nije utvrdena ovlast JLS za
propisivanje iznosa novc¢anih kazni.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Intencija predmetne novele Zakona je
da se novo propisane ovlasti komunalnog redara
odnose na zgrade. Nadalje, iznesenu problematiku
nije moguce rijesiti samo izmjenama predmetnog
Zakona.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomiéno prihvaéen
Djelomi¢no se prihvacéa. Propisuje se da su nov€ane
kazne prihod prora¢una jedinice lokalne samouprave.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetnim prijedlogom
propisana je moguénost izricanja novéanih kazni i
prekrSajne odredbe.
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Tihomir Cordasev

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 3.

Predlazem stavak 1. normirati na nacin da se utvrdi
ovlast obustave gradenja ukoliko nije prijavljen
pocCetak gradenja ili nastavak radova sukladno &l.
131. st.1. Zakona o gradenju. U oba slu€aja koja su
predvidena ovim prijedlogom nije moguce zakonito
prijaviti poCetak gradenja (bez gradevisnke dozvole
(€l. 131.st.2) odnosno bez glavnog projekta s
propisanim potvrdama (€l. 131. st. 4.)). Ovakvim
normiranjem omoguciti ¢e se sluzbenicima brzo i
efikasno utvrdivanje Cinjeniénog stanja i prekrsaja
uvidom u Informacijski sustav prostornog uredenja
uz postizanje jednakog efekta, Sto pojednostavljuje
postupak nadzora i smanjuje optereéenje koje se
prenosi na JLS ovim prijedlogom zakona.

Istarska Zupanija - Regione Istriana

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 3.

Predlaze se u Citavom sadrzaju ¢€l. 57 a i 57. b.
izostaviti rije¢ ,zgrade” i rije€ ,0dnosno“. PredlaZe se
u ¢lanku 57 a iza st. 4. dodati novi stavak 5. koji
glasi: (5) Nov€ane kazne iz stavka 4. ovoga &lanka
prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave
Dosadasniji st. 5. i 6. postaju st. 6. i 7. Predlaze se u
Cl. 57 b st. 1. rijeCi ,radi znanja“ zamijeniti tekstom
»na daljnje nadleZzno postupanje” Predlaze se u Cl.
57 b st. 3. rijeci ,ne spreCava“ zamijeniti teksom
.obvezuje gradevinskog inspektora da po sluzbenoj
duZznosti pokrene upravni postupak i naredi
odgovarajuce inspekcijske mjere u skladu s
posebnim zakonom.*

Istarska Zupanija - Regione Istriana

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,
Clanak 3.

Ovim izmjenama Zakona bilo bi neophodno potrebno
izmijeniti i €. 57 stavak 1. ZGl, a zbog sadaSnje
nepreciznosti i otklanjanja svojevrsne pravne
praznine, pa se predlaZe da isti glasi: Clanak 57. (1)
U provedbi nadzora komunalni redar rijeSenjem
nareduje investitoru, odnosno vlasniku obustavu
izvodenja radova i uklanjanje zahvata u prostoru koji
nije gradenje, odnosno njegova dijela: 1. ako se
provodi ili je proveden bez izvrSne lokacijske dozvole
2. ako je zahvat u prostoru zabranjen prostornim
planom ili na drugi nacin protivan prostornom planu
3. u slu€aju iz Clanka 56. stavka 2. ovoga Zakona
Takoder predlaze se iza dosadasnjeg st. 3 dodati
nove st. 4. i 5. koji glase: (4) Prije pristupanja
izvrSenju rieSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka putem
treée osobe izvrSenika se na izvrSenje prisiljava
izricanjem novc&anih kazni. (5) Nov€ane kazne iz
stavka 4. ovoga €lanka prihod su proraduna jedinice
lokalne samouprave.
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Odlu¢na Cinjenica za postupanje
komunalnog redara je fakticno gradenje bez
odgovarajuceg akta za gradnju.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Intencija predmetne novele Zakona je
da se novo propisane ovlasti komunalnog redara
odnose na zgrade. Djelomi¢no se prihvaca prijedlog
koji se odnosi na nov€ane kazne. Ne prihvaca se
prijedlog za propisivanje postupanja gradevinskog
inspektora jer je isto propisano Zakonom o drzavnom
inspektoratu.

Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. Iznesenu problematiku nije moguce
rijeSiti samo izmjenama predmetnog Zakona.
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GRAD SUPETAR Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,  Primljeno na znanje.
Clanak 3.

Potpisujemo sve ono $to je Grad Ivanec naveo uz
malu dopunu, a to je da u malim JLS koje se nalaze
uz more, komunalni redari po sistematizaciji radnih
mjesta obi¢no obavljaju i poslove prometnih te
poljoprivrednih redara, a odnedavno ce biti i
pomorski redari. Razlog tome lezi u Cinjenici da je
radno mjesto komunalnih redara nepopularno te se
na otvorene natje€aje za zaposljavanje obi¢no nitko i
ne javlja upravo zbog sloZenosti i prirode cijele
lepeze poslova koje bi trebali ti komunalni redari
obavljati i to za nekakvu prosjec¢nu pla¢u u RH. S
druge strane, nije moguce sezonalno zaposljavanje
istih pa si moZzemo zamisliti njihov polozaj u
turistickoj sezoni kada broj ljudi u tim JLS viSestruko
raste u odnosu na ostali dio godine. Dakle, mozemo
zakljuciti da odgovornost i polivalentnost poslova
koje se zakonskim rjeSenjima, stavljaju komunalnim
redarima na teret, teSko da ¢e poluditi Zeljene
rezultate odnosno postizanje nekakvih ciljeva
pogotovo, ako se zna da je iluzorno pretpostavljati da
na radnim mjestima komunalnih redara sjede
mahom akademski obrazovani ljudi ili pravni

strucnjaci.

DANIJEL MAVRINAC Nije prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA , Ne prihvaca se. Isto je uredeno posebnim propisom i
Clanak 3. nije predmet ovoga Zakona.

Predlazem da se za komunalne redare koji bi
obavljali ove poslove propiSe minimalna razina
stru€¢ne spreme preddiplomski studij tehnicke struke,
poloZen drzavni ispit 2. razine i polozZen strucni ispit
iz prostornog uredenja i graditeljstva. Zakonom o
komunalnom gospodarstvu odredeno je da
komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko
srednjo8kolsko obrazovanije ili CetverogodiSnje
strukovno srednjoskolsko obrazovanje, Sto za
obavljanje ove vrste poslova nije dovoljna razina
kompetencija i stru€nosti. Isto tako predlagatel; bi
morao uzeti u obzir €injenicu da vedina jedinica
lokalne samouprave ima jednog ili dva komunalna
redara koji se jedva nose i s postoje¢im obvezama, a
sada ¢e dobiti i dodatne. Komunalno redarstvo u
ovom obliku je relikt proSlosti i treba ga reformirati na
nacin da moze odgovoriti na izazove danasnjeg

vremena.
Grad Ivanec Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA , Primlieno na znanje.
Clanak 3.

Sukladno ¢lanku 111. stavku 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br.
68/18, 110/18, 32/20) komunalni redar mora imati
najmanje gimnazijsko srednjoskolsko obrazovanije ili
Cetverogodisnje strukovno srednjoskolsko
obrazovanje. Postavlja se pitanje da li su komunalni
redari, uz sve ostale poslove za koje su nadlezni
temeljem drugih zakona i propisa, zaista
kompetentni za odlucivanje o obustavi gradnje i
zatvaranja gradiliSta? Sukladno Uredbi o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 74/10, 125/14, 48/23) u Elanku 23.
propisana su standardna mjerila za radna mjesta u
potkategoriji referenta, dakle komunalnog redara, te
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se za ista navodi slijedece: — srednja stru¢na
sprema, najmanje jedna godina radnog iskustva na
odgovarajuéim poslovima; — stupanj slozenosti koji
ukljuCuje jednostavne i uglavnom rutinske poslove
koji zahtijevaju primjenu precizno utvrdenih
postupaka, metoda rada i struénih tehnika; — stupan;
samostalnosti koji ukljuuje stalni nadzor i upute
nadredenog sluzbenika; — stupanj odgovornosti koji
ukljuCuje odgovornost za materijalne resurse s
kojima sluzbenik radi, te pravilnu primjenu izri¢ito
propisanih postupaka, metoda rada i stru¢nih
tehnika; — stupanj struénih komunikacija koji
ukljuuje kontakte unutar nizih unutarnjih
ustrojstvenih jedinica upravnoga tijela. Slijedom
navedenog, referenti komunalni redari obavljaju
jednostavne i rutinske poslove, uz nadzor i upute
nadredenog sluzbenika, te se nikako ne moze na iste
prebacivati odgovornost za odlucivanje o obustavi
gradnje i zatvaranja gradiliSta i obavljati poslove
inspekcijskog nadzora. Sukladno opisu poslova i
podacima o placi objavljenima na stranicama
Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske,
gradevinski inspektor mora imati zavrsen
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveugiliSni studij
ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij, iz podruéja
tehnickih znanosti, polja: gradevinarstvo, arhitektura,
urbanizam i geotehnika; najmanje dvije godine
radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima;
polozen drzavni ispit Il. razine; polozen strucni ispit
za obavljanje poslova graditeljstva
(https://dirh.gov.hr/pristup-
informacijama/zaposljavanje-509/javni-natjecaji/568)
Predlozenim ¢lankom 57.a Prijedloga Zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o gradevinskoj inspekciji
komunalni redar srednje stru¢ne spreme rjeSenjem bi
naredio investitoru, vlasniku ili izvodadu obustavu
gradenja zgrade, te bi isto provodio zatvaranjem
gradiliSta zgrade, a na temelju ¢lanka 57.b o tome bi
radi znanja dostavio rjeSenje gradevinskoj inspekciji.
Grad Ivanec stava je i misljenja da zaista nema
potrebe mijenjati i dopunjavati zakon o gradevinskoj
inspekciji na predloZeni nacin, da se odgovornost za
tako slozene poslove kontrole gradnje prebacuje na
komunalne redare za koje je propisano da obavljaju
jednostavne i rutinske poslove. Obustava gradenja
zgrade, kontrola akata i projekata na temelju kojih se
dozvoljava gradnja, kao i zatvaranje gradiliSta treba
biti isklju€ivo u nadleznosti osoba odgovaraju¢eg
stupnja visoke stru¢ne spreme iz podrucja
gradevinarstva, arhitekture, urbanizma ili geotehnike,
dakle gradevinskih inspektora. Svakim takvim
prebacivanjem nadleznosti na referente srednje
stru€ne spreme odgovarajuce struke — komunalne
redare, izlazi se izvan okvira radnih mjesta za koja
su ti sluzbenici ustrojeni, a to je prvenstveno
provodenje komunalnog reda. Podsje¢amo da su
komunalni redari, osim za njih temeljnog Zakona o
komunalnom gospodarstvu, u obvezi postupati i po
odredbama niza drugih zakona odnosno propisa, kao
Sto su: 1. Zakon o gospodarenju otpadom 2. Zakon o
zastiti od buke 3. Zakon o gradevinskoj inspekciji 4.
Zakon o naseljima 5. Zakon o zastiti Zivotinja 6.
Zakon o prijevozu u cestovnom prometu 7. Zakon o
ugostiteljskoj djelatnosti 8. Zakon o sigurnosti
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prometa na cestama 9. Zakon o cestama 10. Zakon
o poljoprivrednom zemljiStu 11. Zakon o zastiti od
svjetlosnog onecisc¢enja 12. Pravilnik o jednostavnim
i drugim gradevinama i radovima, te opc¢ih akata
jedinica lokalne samouprave donesenih temeljem
zakonskih obveza, kao Sto su: 1. Odluka o
sprje€avanju odbacivanja otpada (¢l.113. ZGO) 2.
Odluka o nacinu pruzanja javne usluge (¢l.66. ZGO)
3. Odluka o dimnjacarskoj sluzbi 4. Odluka o
ugostiteljskoj djelatnosti 5. Odluka o uredenju
prometa 6. Odluka o nerazvrstanim cestama 7.
Odluka o autotaksi prijevozu 8. Odluka o drzanju i
postupanju sa psima i mackama, o nacinu
postupanja s neupisanim psima te napustenim i
izgubljenim Zivotinjama 9. Odluka o agrotehni¢kim
mjerama, i druge. Imajuci u vidu opseznost propisa
po kojima su komunalni redari zadnjih 10 i viSe
godina dobivali dodatna zaduzenja i ovlasti, te
standardna mijerila za radna mjesta komunalnih
redara u jedinicama lokalne samouprave, Grad
Ivanec jos jednom apelira na zakonodavca da ne
mijenja trenutnu regulativu. Ukoliko pak je stvarna
namjera zakonodavca napraviti red, tj. rijesiti nered u
prostoru uzrokovan nezakonitim gradenjem, za koji
smatramo odgovornima isklju€ivo gradevinsku
inspekciju (moguce zbog manjka ljudskih resursa, ali
i sustavne inertnosti po ovom osjetljivom pitanju),
onda smatramo da Ministarstvo treba naci drugaciji,
odrZiviji model rjeSavanja ove, dugi niz godina
zanemarivane problematike. Primjerice, zasto
Ministarstvo ne bi nadleznost gradevinske inspekcije
prenijelo na Zupanije odnosno JLS-ove, €ija upravna
tijela izdaju akte za gradenje. Na ovaj nacin bi
Zupanije, kao i JLS-i koji su preuzeli poslove
izdavanja akata za gradenje, imale cjeloviti nadzor
nad zahvatima u prostoru. Neumjesnim drzimo
navod da 'za provodenje ovoga zakona nije potrebno
osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske', jer ovakva izmjena zakonske
regulative direktno utjeCe na funkcioniranje jedinica
lokalne samouprave, koje ¢e se morati kadrovski
pojacati, jer postojeci sluzbenici, u ovom slu¢aju
komunalni redari koji su i inaCe prvi na udaru javnosti
zbog svojeg postupanja, dobivaju dodatnu obvezu, a
koju do sada nisu na zadovoljavajuéi nacin rieSavali
daleko kvalificiranije osobe, a u €ijoj je nadleznosti
isklju€ivo kontrola gradenja.

20 GRAD SUPETAR Prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI  DOPUNAMA ,  Prihvaca se.
Clanak 3.

U ¢lanku 57.a stavak (6) navodi se da ¢e ministar
propisati pravilnikom nacin zatvaranja i oznaCavanja
zatvorenog gradiliSta od strane komunalnog redara.
Misljenja smo da bi predmetni pravilnik (ili neki drugi)
trebao odrediti i nacin kao i visinu nov&anih kazni
koje bi se izricale u cilju spre€avanja daljnjeg
gradenja.
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21 GRAD SUPETAR Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA , Ne prihvaca se. PredloZeno rieSenje ne moze se
Clanak 3. prihvatiti jer vlasnik zemljiSta nije nuzno investitor,
Clanak 57.a stavak (1) propisuje da se obustava odnosno nezakoniti graditel].
gradenja bez izvrSne gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta za gradenje ili bez glavnog projekta
nareduje investitoru, vlasniku i/ili izvodadu gradenja
zgrade. Ukoliko imamo situaciju na terenu da je
investitor strani drzavljanin odnosno gradanin npr.
drzave koja nije u Europskoj uniji, a izvoda¢ radova
je fizicka osoba koja nema registriranu djelatnost za
gradenje, postavlja se pitanje kome tada uruditi
rieSenje o obustavi gradenja odnosno kome odrediti
obvezu provodenja obustave gradenja i kome kasnije
izricati nov€ane kazne koje se najvjerojatnije nece
modi ni naplatiti u slu¢aju da se gradenje nastavi?

PredlaZe se da obveznik rje§enja odnosno stranka u
postupku bude isklju€ivo vlasnik zemljista na kojem
se bespravno gradi, a da takvo rjeSenje po svojoj
izvrSnosti bude ovrSna isprava prikladna za upis
prava u zemljiSnu knjigu sukladno Zakonu o
zemljiSnim knjigama. Navedenim bi se stvarnog
investitora obeshrabrilo u nastavak gradnje.

22 GRAD SUPETAR Prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ,  Prihvaca se.
Clanak 3.

Misljenja smo da u stavku (4) ¢lanka 57.a treba
navesti: "Nov€ane kazne iz ovog stavka prihod su
proracuna jedinice lokalne samouprave."
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