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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/92
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 10. listopada 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu uputujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom okviru za koriStenje
Sfondova Europske unije u Republici Hrvatskoj, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 10. listopada 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije Simu Erli¢a i drzavne tajnike Zrinku RaguZ, Domagoja Mikuli¢a i Kristinu
Bilié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/43
URBROJ: 50301-05/14-24-6

Zagreb, 10. listopada 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom okviru za koristenje
fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. - procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama
Zakona o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici

- Hrvatskoj.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Simu Erli¢a i drZavne tajnike Zrinku RaguZ, Domagoja Mikuli¢a i Kristinu
Bilié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O INSTITUCIONALNOM
OKVIRU ZA KORISTENJE FONDOVA EUROPSKE UNIJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Zagreb, listopad 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O INSTITUCIONALNOM
OKVIRU ZA KORISTENJE FONDOVA EUROPSKE UNLJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 116/21, u daljnjem tekstu: vazeé¢i Zakon) uspostavlja se
institucionalni okvir za koriStenje fondova Europske unije u okviru podijeljenog upravljanja (u
daljnjem tekstu: EU fondovi) pocevsi od financijskog razdoblja 2021.-2027. Vaze¢im Zakonom
je odredena 1 provedba aktivnosti jaCanja kapaciteta institucionalnog okvira za koristenje EU
fondova te korisnika, partnera i suradnika na projektima financiranim iz EU fondova.

Prijedlogom zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom okviru za koristenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlaze se izmjena
u dijelu drugom - Institucionalni okvir za koristenje EU fondova, a u dijelu koji se odnosi na
Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska. Naime, tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije koje je navedeno kao programsko tijelo
u Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 6. vazeCeg Zakona postaje
Upravljacko tijelo u Sustavu upravljanja i kontrole Programa prekograni¢ne suradnje Madarska —
Hrvatska, temeljem Provedbene odluke Europske komisije (C (2024) 1989 od 21. ozujka 2024.
godine. U skladu s navedenim Prijedlogom zakona predlaze se odgovarajuc¢a izmjena u tom dijelu
vazeteg Zakona.

Takoder, Prijedlogom zakona se vr$i izmjena u istom dijelu u podrucju programa za
transnacionalnu suradnju te se predlaze odgovaraju¢e uskladivanje terminologije s Uredbom
(EU) br. 2021/1059 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. godine o posebnim
odredbama za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja (Interreg)* koji se podupire iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i iz instrumenta za financiranje vanjskog djelovanja (u daljnjem tekstu:
Uredba br. 2021/1059) na nacin da Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje postaje
Program transnacionalne suradnje IPA Adrion. Nastavno na uskladivanje terminologije s
Uredbom (EU) br. 2021/1059 potrebno je i uskladiti naziv Programa transnacionalne suradnje
Dunav u Program transnacionalne suradnje dunavske regije.

Nadalje, Prijedlogom zakona predlaze se i izmjena u dijelu opisa sustava upravljanja i
kontrole za programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Fonda za
unutarnju sigurnost, Programa Fonda za azil, migracije i integraciju te Programa Fonda za
integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja
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granicama i vizne politike (u daljnjem tekstu: FUS, FAMI i BMVI). Predlaze se izmjena na naéin
da se u vaze¢em Zakonu u ¢lanku 6. stavku 10., brise toc¢ka 2. kojom je Ministarstvo financija
odredeno kao tijelo drzavne uprave nadlezno za raCunovodstvenu funkciju za navedene Programe.
Utvrdeno je da, temeljem ¢lanka 72. stavka 3. Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja
2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i
integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike, Upravljacko tijelo Ministarstva unutarnjin poslova
izvrSava racunovodstvenu funkciju za programe koji primaju potporu iz fondova FUS, FAMI i
BMVI.

Prijedlogom zakona predlaze se izmjena u dijelu institucionalnog okvira za koristenje EU
fondova na nacin da se rije¢ ,,Operativni® briSe iz vaZec¢eg Zakona radi izjednacavanja
terminologije sukladno usvojenim verzijama relevantnih programa. Konkretno, Program
Konkurentnost i kohezija 2021.-2027., usvojen je 9. studenoga 2022. godine, a vaze¢i Zakon
usvojen je 4. studenoga 2022. godine. S obzirom da su nazivi Programa Konkurentnost i kohezija
te Ucinkoviti ljudski potencijali proizasli iz usvojenih verzija dokumenata, a sukladno usvojenom
mjerodavnom pravnom propisu EU potrebno je izvrsiti izmjene vazeceg Zakona i uskladiti
terminologiju s vaze¢im programskim dokumentima. Konkretno, izmjene se predlazu u ¢lanku 3.
stavak 2. to¢ci 1. podtockama a) i b) te ¢lanku 4. tockama 2. 1 3.

Konacno, temeljem Odluke o osnivanju Nacionalnog koordinacijskog odbora za fondove
Europske unije (,,Narodne novine®, broj 107/24.), od 13. rujna 2024. uéinjena je tehnicka
prilagodba naziva istoga u ¢lanku 5. stavak 2. tocke 4. vazeceg Zakona.

I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Prijedloga zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O INSTITUCIONALNOM
OKVIRU ZA KORISTENJE FONDOVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine®, broj 116/21.), u ¢lanku 3. stavku 2. to¢ka 1. mijenja se i glasi:

,, 1. Programi kojima se podrzava cilj ,,Ulaganje za rast i radna mjesta“:
a) Program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.
b) Program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.
c) Integrirani teritorijalni program 2021.-2027.%.

U tocki 2. podtocke h) i i) mijenjaju se i glase:
,»h) Program transnacionalne suradnje dunavske regije, financiran iz EFRR-a
1) Program transnacionalne suradnje IPA Adrion, financiran iz EFRR-a*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. tocka 2. mijenja se i glasi:

,,2. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Konkurentnost i
kohezija 2021. —2027.%.

Tocka 3. mijenja se i glasi:
»3. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2021. —2027.%.

Tocka 5. mijenja se 1 glasi:

,»,D. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu IPA programa prekograni¢ne
suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora, IPA programa prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Srbija i Programa prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska®.

Tocka 6. mijenja se i glasi:

,,0. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa prekograni¢ne
suradnje Slovenija — Hrvatska, Programa prekograni¢ne suradnje Italija — Hrvatska, Programa
transnacionalne suradnje SrediSnja Europa, Programa transnacionalne suradnje Euro-Mediteran,
Programa transnacionalne suradnje dunavske regije, Programa transnacionalne suradnje IPA
Adrion, Programa meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE te Programa meduregionalne
suradnje INTERACT*.

Clanak 3.
U clanku 5. stavku 2. tocka 4. mijenja se i glasi:

,»4. osigurava kontinuitet rada i predsjedavanje Nacionalnim koordinacijskim odborom za fondove
Europske unije, kroz financijska razdoblja®.



Clanak 4.
U c¢lanku 6. stavku 10. tocka 2. brise se.
Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 2.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovom c¢lankom uskladuje se terminologija s vaze¢im verzijama usvojenih programa, Programa
Konkurentnost i kohezija 2021. —2027. i Program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. —2027.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom utvrduje se kao Upravljacko tijelo za Program prekograni¢ne suradnje Madarska-
Hrvatska tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnog razvoja i EU fondova u Republici
Hrvatskoj. Takoder, sustavi upravljanja i kontrole Programa Konkurentnost i kohezija 2021. —
2027. 1 Programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. uskladuju se terminoloski s
izmjenama iz ¢lanka 1. Prijedloga zakona. Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje
postaje Program transnacionalne suradnje IPA Adrion. Program transnacionalne suradnje Dunav
postaje Program transnacionalne suradnje dunavske regije.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom vrsi se tehnicka prilagodba nazivlja dosadasnjeg Nacionalnog koordinacijskog
odbora za europske strukturne i investicijske fondove i instrumente Europske unije u Republici
Hrvatskoj, osnovanim u financijskom razdoblju 2014.-2020. u Nacionalni koordinacijski odbor
za fondove Europske unije koji je osnovan 13. rujna 2024. temeljem Odluke (,,Narodne novine®,
broj 107/24.) za novo financijsko razdoblje 2021.-2027.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom brise se odredba vazeceg Zakona kojom je Ministarstvo financija odredeno kao
tijelo drzavne uprave nadlezno za racunovodstvenu funkciju za programska tijela u Sustavu
upravljanja i kontrole za provedbu Programa FUS, FAMI i BMVI.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 3.
(1) U Republici Hrvatskoj provode se EU fondovi u okviru podijeljenog upravljanja za provedbu
ciljeva:
1. Kohezijske politike EU-a
2. Zajednicke ribarstvene politike i pomorske politike EU-a
3. Sigurnosne politike EU-a i
4. Zajednicke poljoprivredne politike EU-a.
(2) Sredstva EU fondova iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka Kkoriste se na temelju programa:
1. programi kojima se podrzava cilj »Ulaganje za rast i radna mjesta«:
a) Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.
b) Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. i
c) Integrirani teritorijalni program 2021. — 2027.
2. programi kojima se podrzava cilj »Europska teritorijalna suradnja«:

a) IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora, financiran
iz EFRR-a

b) IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija, financiran iz EFRR-a
¢) Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska, financiran iz EFRR-a
d) Program prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska, financiran iz EFRR-a
e) Program prekograni¢ne suradnje Italija — Hrvatska, financiran iz EFRR-a

f) Program transnacionalne suradnje Sredi$nja Europa, financiran iz EFRR-a

g) Program transnacionalne suradnje Euro — Mediteran, financiran iz EFRR-a

h) Program transnacionalne suradnje Dunav, financiran iz EFRR-a

i) Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje, financiran iz EFRR-a

J) Program meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE, financiran iz EFRR-a
k) Program meduregionalne suradnje INTERACT, financiran iz EFRR-a

1) Program meduregionalne suradnje URBACT, financiran iz EFRR-a i

m) Program meduregionalne suradnje ESPON, financiran iz EFRR-a.

(3) Sredstva EU fondova iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka koriste se na temelju Programa za
ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021. — 2027. kojim se
podrzavaju ciljevi Zajednicke ribarstvene politike i pomorske politike, financiran iz EFPRA-a.

(4) Sredstva EU fondova iz stavka 1. tocke 3. ovoga €lanka koriste se na temelju programa:
1. Program za unutarnju sigurnost, financiran iz FUS-a
2. Program za azil, migracije i integraciju, financiran iz FAMI-a

3. Program Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju upravljanja granicama 1 vizne politike, financiran iz [UGV-a.

(5) Sredstva EU fondova iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga ¢lanka koriste se na temelju Strateskog plana
Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. — 2027., financiranog iz EPFRR-a
i EFJP-a.

Clanak 4.
Institucionalni okvir iz ¢lanka 1. ovoga Zakona obuhvaca:



1. Koordinacijsko tijelo

2. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.

3. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.

4. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Integriranog teritorijalnog
programa 2021. — 2027.

5. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu IPA programa prekograni¢ne
suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora i IPA programa prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Srbija

6. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa prekograni¢ne
suradnje Madarska — Hrvatska, Programa prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska, Programa
prekograni¢ne suradnje Italija — Hrvatska, Programa transnacionalne suradnje Sredi$nja Europa,
Programa transnacionalne suradnje Euro-Mediteran, Programa transnacionalne suradnje Dunav,
Jadransko-jonskog programa transnacionalne suradnje, Programa meduregionalne suradnje
INTERREG EUROPE te Programa meduregionalne suradnje INTERACT

7. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa meduregionalne
suradnje URBACT

8. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa meduregionalne
suradnje ESPON

9. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa za ribarstvo i
akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021. — 2027.

10. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Strateskog plana Zajednicke
poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj i

11. programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Fonda za unutarnju
sigurnost, Programa Fonda za azil, migracije i integraciju te Programa Fonda za integrirano
upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike.

Clanak 5.
(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondove Europske unije jest
Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 2. to¢ke 8. ovoga Zakona.
(2) Koordinacijsko tijelo obavlja sljede¢e funkcije:
1. na odgovaraju¢i nacin osigurava uskladenost izmedu EU fondova i drugih EU izvora te
osigurava doprinos uskladenosti s financiranjima iz medunarodnih financijskih institucija
2. koordinira izradu, izmjene i/ili dopune Sporazuma o partnerstvu i/ili programskih dokumenata
u suradnji s upravljackim tijelima i partnerima
3. nadzire napredak provedbe Sporazuma o partnerstvu i programskih dokumenata te osigurava
njihovo strateSko pracenje te prati i sudjeluje u radu odbora za prac¢enje programskih dokumenata
iz Clanka 3. ovoga Zakona
4. osigurava kontinuitet rada i predsjedavanje Nacionalnim koordinacijskim odborom za europske
strukturne i investicijske fondove i instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj, osnovanim
u financijskom razdoblju 2014. — 2020., kroz financijska razdoblja
5. izraduje 1 nadzire provedbu strategije vrednovanja, koja sadrzi opée ciljeve i metodologiju
vrednovanja za Sporazum o partnerstvu 1 sve programske dokumente iz ¢lanka 3. ovoga Zakona
te osigurava meduresornu suradnju u provedbi vrednovanja provedbe EU fondova
6. osigurava da se razmjena informacija izmedu tijela u sustavima upravljanja i kontrole iz ¢lanka
6. ovoga Zakona i Europske komisije vrsi putem elektronickih sustava razmjene podataka
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7. osigurava zastupljenost Republike Hrvatske u radnim strukturama i odborima Europske
Komisije i Vijeca EU-a te osigurava Sirenje informacija o provedenim aktivnostima

8. imenuje nacionalnog koordinatora u podruc¢ju komunikacije, vidljivosti i transparentnosti
povezane s potporom iz EU fondova, ukljuc¢ujuci i programe u okviru cilja »Europska teritorijalna
suradnja«

9. osigurava komunikaciju prema gradanima u pogledu uloge i ostvarenja EU fondova putem
uspostave 1 odrzavanja jedinstvenog internetskog portala koji omogucuje pristup svim
programima u koje je ukljucena Republika Hrvatska

10. organizira i koordinira provedbu komunikacijskih aktivnosti koje se odnose na promociju
mogucnosti 1 rezultata EU fondova, jednom godis$nje izraduje sveobuhvatni komunikacijski plan
koji sadrzi popis komunikacijskih aktivnosti za sve EU fondove koji se provode u Republici
Hrvatskoj, osigurava provedbu godisnjeg komunikacijskog plana te izvjestava nadlezna tijela o
provedenim aktivnostima

11. provodi aktivnosti za jacanje kapaciteta institucionalnog okvira za koristenje EU fondova,
korisnika i partnera, sukladno odredbama ¢lanaka 8. do 12. ovoga Zakona i

12. prati primjenu op¢ih nacela EU fondova, primjenu horizontalnih nacela i nacela partnerstva u
ostvarivanju ciljeva politike provedbe EU fondova.

(3) Koordinacijsko tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja funkcije iz stavka 2. ovoga ¢lanka u
suradnji s Uredom predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

(4) Vlada Republike Hrvatske uredbom dodatno ureduje nacin obavljanja funkcija i odgovornosti
Koordinacijskog tijela, u skladu s ovim Zakonom i mjerodavnim pravnim propisima EU-a.

Clanak 6.
(1) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 2. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:
1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Upravljacko tijelo
2. tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove financija kao Tijelo nadleZzno za racunovodstvenu
funkciju i
3. pravna osoba s javnim ovlastima nadleZna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.
(2) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 3. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:
1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike kao Upravljacko tijelo
2. tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove financija kao Tijelo nadleZzno za racunovodstvenu
funkciju i
3. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.
(3) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 4. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:
1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Upravljacko tijelo
2. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove financija kao Tijelo nadlezno za raCunovodstvenu
funkciju i
3. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.
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(4) U sustavima upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 5. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:

1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Nacionalno tijelo

2. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Upravljac¢ko tijelo

3. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Tijelo za kontrolu

4. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Tijelo nadlezno za ra¢unovodstvenu funkciju i

5. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.

(5) U sustavima upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 6. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:

1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Nacionalno tijelo

2. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Nacionalno revizijsko tijelo i

3. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Tijelo za kontrolu.

(6) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 7. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:

1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
kao Nacionalno tijelo

2. pravna osoba s javnim ovlastima nadleZna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Nacionalno revizijsko tijelo i

3. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao
Tijelo za kontrolu.

(7) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 8. ovoga Zakona odreduje se tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kao Nacionalno
tijelo.

(8) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 9. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:

1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede i ribarstva kao Upravljacko tijelo

2. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede 1 ribarstva kao Tijelo nadlezno za
racunovodstvenu funkciju i

3. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.

(9) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 10. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:
1. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede 1 ribarstva kao Upravljacko tijelo

2. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede kao Nadlezno tijelo, odnosno tijelo
nadlezno za akreditaciju Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

3. javna ustanova nadlezna za upravljanje 1 kontrolu izdataka te operativhu provedbu mjera
potpore u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju kao akreditirana Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i

4. javna ustanova nadlezna za reviziju i ovjeravanje, odnosno Tijelo za ovjeravanje.
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(10) U Sustavu upravljanja i kontrole iz ¢lanka 4. tocke 11. ovoga Zakona odreduju se programska
tijela:
1. tijelo drzavne uprave nadlezno za unutarnje poslove kao Upravljacko tijelo

2. tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove financija kao Tijelo nadlezno za racunovodstvenu
funkciju i

3. pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije kao Tijelo za reviziju.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o institucionalnom okviru za koristenje
fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o institucionalnom okviru za koristenje
fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj

09.09.2024.

Zakon

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije
u Republici Hrvatskoj

n/p

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

U postupak izrade akta bili su ukljué¢eni predstavnici
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU/Uprava za
europsku teritorijalnu suradnju i predstavnici Ministarstva
unutarnjih poslova

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu za gore navedeni
Nacrt zakona odrZano je putem internetskog javnog
savjetovanja, objavom na mreznim stranicama
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=28098

u razdoblju od 21.08.2024. godine do 04.09. 2024. godine.

Nije bilo ocitovanja

1\2



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Nije bilo komentara
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove

2\2



OPCE INFORMACIJE

Struéni nositelj: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o |
institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u

Republici Hrvatskoj

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta: n/p
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere: n/p
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steevine: n/p
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Sukladno ¢lanku 4. stavku 6. vazeéeg Zakona o institucionalnom okviru za koriStenje
fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 116/21, dalje u tekstu:
Zakon) tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije navedeno je kao programsko tijelo u Sustavu upravljanja i kontrole na Programu
prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska. Isto je temeljem Provedbene odluke Europske
komisije (C(2024)1989 od 21. oZujka 2024.g. postalo Upravljatko tijelo na Programu
prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska. Dodatno, dos$lo je do promjene naziva programa
u financijskoj perspektivi 2021. — 2027. i uskladivanje terminologije s Uredbom (EU)
2021/1059 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj
,»,Europska teritorijalna suradnja (Interreg)“ koji se podupire iz Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 iz instrumenta za financiranje vanjskog djelovanja, na nacin da Jadransko jonski
program transnacionalne suradnje postaje Program transnacionalne suradnje IPA Adrion, a
Program transnacionalne suradnje Dunav postaje Program transnacionalne suradnje
dunavske regije. Potrebno je izvrsiti uskladivanje funkcije Upravljackog tijela nadleZnog za
fondove Programa Fonda za unutarnju sigurnost, Programa Fonda za azil, migracije i
integraciju te Programa Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za
financijsku potporu u podrudju upravljanja granicama i vizne politike.i izjednaCavanje
terminologije sukladno usvojenim verzijama relevantnih programa nastavno na Program
Konkurentnost i Kohezija 2021.-2027 i Programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

2.2.

Izvor podataka: Provedbena odluka Europske komisije, (C(2024)1989 od 21. ozujka 2024.g.,
Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa (EU) 2021/1059 od 24. lipnja 2021.g., (EU)

2021/1060

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Jacanje uloge Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao upravljackog
tijela na programima  Prekograniéne suradnje Madarska-Hrvatska te terminolosko
uskladivanje s Uredbom (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja
2021.g. kao i uskladivanje terminologije kao i naziva programa.

3.2

Opis svrhe propisa

n/p

3.3,

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja




Nisu moguéa druga normativna i nenormativna rjeSenja buduéi se uskladivanje
institucionalnog okvira za kori$tenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj mozZe
uskladiti jedino izmjenom Zakona o institucionalnom okviru za kori$tenje fondova Europske
unije u Republici Hrvatskoj.

3.4.

Izvor podataka:

n/p

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Jacanje uloge Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao upravljackog
tijela na programima  Prekograni¢he suradnje Madarska-Hrvatska te terminolo$ko
uskladivanje s Uredbom (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja
2021.g. kao i uskladivanje terminologije kao i naziva programa

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga | Tijela javne vlasti
Zakona o izmjenama Zakona o
institucionalnom okviru za koristenje
fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj nece imati izravnih
gospodarskih ucinaka niti izravno utjecati
na poslovanje i prava gospodarskih
subjekata s obzirom se njime normativno
ureduje podruéje jatanja kapaciteta tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela za
rovedbu fondova EU.

4.1.2.

Uc¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga | Tijela javne vlasti
Zakona o izmjenama Zakona o
institucionalnom okviru za Kkoristenje
fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj nece izravno utjecati na odrZivi
razvoj obzirom se njime normativno
ureduje podrudje jacanja kapaciteta tijela
drZavne uprave i drugih drzavnih tijela za
provedbu fondova EU.

4.1.3.

Uginci na socijalnu skrb: Adresati:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga | Tijela javne vlasti
Zakona o0 izmjenama Zakona o
institucionalnom okviru za koriStenje
fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj nefe izravno utjecati na
socijalnu  skrb obzirom se njime
normativno ureduje podruéje jafanja
kapaciteta tijela drzavne uprave i drugih
drZzavnih tijela za provedbu fondova EU.

Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga | Tijela javne vlasti
Zakona o izmjenama Zakona o,
institucionalnom okviru za KkoriStenje




fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj neée izravno utjecati na zaStitu
ljudskih prava obzirom se njime
normativno ureduje podruéje jacanja
kapaciteta tijela drzavne uprave i drugih
drZavnih tijela za provedbu fondova EU.

Ucinci na druga podrudja: Adresati:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga | Tijela javne vlasti
Zakona o izmjenama Zakona o
institucionalnom okviru za koritenje
fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj nece izravno utjecati na druga
podrucja obzirom se njime normativno
ureduje podrudje jacanja kapaciteta tijela
drzavne uprave i drugih drZavnih tijela za
provedbu fondova EU te ¢e jasno odrediti
upravljacka tijela i donijeti jasnoéu u
postupanju.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom
okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj neée imati izravnih
gospodarskih uéinaka niti izravno utjecati na poslovanje i prava gospodarskih subjekata s
obzirom se njime normativno ureduje podrucje jaGanja kapaciteta tijela drzavne uprave i
drugih drZavnih tijela za provedbu fondova EU.

3.2

Analiza ucinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom
okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj neée izravno utjecati na
odrZivi razvoj obzirom se njime normativno ureduje podruéje jacanja kapaciteta tijela
drzavne uprave i drugih drZavnih tijela za provedbu fondova EU

3.3

Analiza uéinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom
okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj nece izravno utjecati na
socijalnu skrb obzirom se njime normativno ureduje podruje jaCanja kapaciteta tijela
drZavne uprave i drugih drzavnih tijela za provedbu fondova EU.

5.4.

Analiza uéinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom
okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj neée izravno utjecati na
zastitu ljudskih prava obzirom se njime normativno ureduje podrucje jacanja kapaciteta tijela
drzavne uprave i drugih drZavnih tijela za provedbu fondova EU.

e

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrugjima:

Normativno rjeSenje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o institucionalnom
okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj neée izravno utjecati na
druga podruéja obzirom se njime normativno ureduje podru¢je jaCanja kapaciteta tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela za provedbu fondova EU te ¢e jasno odrediti
upravljacka tijela i donijeti jasnoéu u postupanju.

5.6.

Izvor podataka:

n/p

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE




6.1.

Savjetovanje:

Provedeno je javno savjetovanje u trajanju od 15 dana u periodu od 21. kolovoza do 4. rujna
2024. godine. U navedenom periodu nije zaprimljen ni jedan komentar. Izvje3ée o
provedenom javnom savjetovanju objavljeno je 9. rujna 2024. godine.

6.2.

Konzultacije:

Tijela u sustavima upravljanja i kontrole financijskog razdoblja 2021.-2027., Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo financija, Agencija za reviziju sustava provedbe
programa EU i Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uinci:

Jacanje uloge Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije kao
upravljackog tijela na programima
Prekograni¢ne suradnje = Madarska-
Hrvatska, terminolosko uskladivanje
institucionalnog okvira s Uredbom (EU)
2021/1059 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 24. lipnja 2021.g. kao i
uskladivanje terminologije 1 naziva
programa

Negativni uéinci:
Ne ocekuju se negativni uéinci izmjene Zakona

7.2.

Zakljucak o uéincima koji ée proisteci iz provedbe:

Opisani pod to¢kom 2.1.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

n/p

OVJERA CELNIKA STRUéEQG:H OSITELJA

Potpis:
MINISTAR
Sime Erlié

D T T T
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