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Zagreb, 16. listopada 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tristu rada, koji je predsjedniku

Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. listopada 2024.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji

i socijalne politike Marina Pileti¢a 1 drZavne tajnike Ivana VidiSa, Mariju Pletikosu,
Margaretu Maderi¢ i Marinka Lukendu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/45
URBROJ: 50301-05/14-24-5

Zagreb, 16. listopada 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZiStu rada

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine, br. 85/10.
— prodi¥ceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trZistu rada.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnike Ivana Vidisa, Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderié¢ i Marinka Lukendu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O TRZISTU RADA

Zagreb, listopad 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O TRZISTU RADA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - proc¢is¢eni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o trzistu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20., 18/22. i 156/23. — u
daljnjem tekstu: Zakon) ureduje trziSte rada kroz posredovanje pri zaposljavanju,
profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecanja zapoSljavanja radne snage,
osiguranje za slucaj nezaposlenosti, mjere aktivne politike zaposljavanja, ostale aktivnosti u
cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, novog zaposSljavanja i
samozaposljavanja, zapoSljavanje na privremenim odnosno povremenim poslovima u
poljoprivredi te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
(u daljnjem tekstu: Zavod).

Zakonom o dopuni Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine“, broj 32/20.) na
odgovaraju¢i su nacin prilagodeni uvjeti koriStenja mjere Stalni sezonac u cilju sprjecavanja i
ublazavanja negativnih efekata nastalih utjecajem bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2, kao 1 u drugim posebnim okolnostima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu rada (,,Narodne novine®, broj
18/22.) Zavodu je dana stvarna nadleznost za odlucivanje o pravu na nov¢anu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom, a o kojem pravu su do tada odlucivali centri za socijalnu
skrb. Naknadno je stupanjem na snagu Zakona o inkluzivnom dodatku (,,Narodne novine®,
broj 156/23.) 1. sije¢nja 2024. pravo na novC€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom
objedinjeno je u inkluzivni dodatak.

Tijekom zadnjih nekoliko godina ostvaren je znacajan rast hrvatskoga gospodarstva. U
razdoblju od 2016. do 2019. godine realna stopa rasta bruto domaceg proizvoda kretala se od
3,6 % do 3.4 %. U 2020. godini doslo je do pada proizvodnje od 8,5 % zbog pojave
pandemije odnosno djelovanja epidemioloskih mjera u zemlji i svijetu. Nakon toga, realni
BDP povecao se ¢ak 13,0 % u 2021. Gospodarski rast se nastavio u 2022. kada je zabiljezeno
povecanje proizvodnje od 7,0 %, te 3,1 % u 2023. Prema prvim procjenama Drzavnog zavoda
za statistiku, realna stopa rasta BDP-a u prvom tromjesecju 2024. godine iznosila je 3,9 %.

Zahvaljujuéi ponajprije gospodarskom rastu, u navedenom je razdoblju doslo do vrlo
pozitivnih promjena na hrvatskom trzistu rada, koje se mogu uociti promatrajuci podatke iz
administrativnih izvora i Ankete o radnoj snazi. Administrativna zaposlenost se povecala, dok



je kod registrirane nezaposlenosti doslo do znadajnijeg smanjenja, Sto je dovelo i do
smanjenja stope registrirane nezaposlenosti. Broj zaposlenih, prema kona¢nim podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, povecao se s 1.443.141 u 2016. na 1.663.522 u 2023. Rijec je
o povecanju broja zaposlenih za 221.381 osoba odnosno 15,3 %. Trend poveéanja
zaposlenosti nastavio se 1 u 2024. godini te je tako u srpnju 2024. bilo 1.739.690 zaposlenih
(prema privremenim podacima) $to je u odnosu na isti mjesec 2016. godine povecanje od
17,0 %. Tijekom istog se razdoblja broj nezaposlenih smanjio s 241.860 u 2016. na 108.921 u
2023. godini, dakle za 132.932 osobe odnosno 55,0 %. I u 2024. godini broj nezaposlenih je
nastavio padati te je u srpnju 2024. bilo 87.798 nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji
Zavoda. U skladu s tim, stopa registrirane nezaposlenosti pala je s 14,4 % u 2016. na 6,1 % u
2023. godini te nastavlja padati i u 2024. tako da je u srpnju 2024. godine iznosila 4,8 %.

Rezultati Ankete radne snage koju provodi Drzavni zavod za statistiku potvrduju
postojanje visegodiSnjeg pozitivnog trenda na trziStu rada. Spomenuti rezultati pokazuju da se
stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine povecala sa 59,4 % u prvom
kvartalu 2016. na 73,2 % u istom kvartalu 2023. godine. Rije¢ je o povecanju od 13,8
postotnih bodova. Tijekom istog razdoblja stopa nezaposlenosti smanjila se s 15,0 % na 5,2 %,
Sto predstavlja smanjenje od 9,8 postotnih bodova.

Premda je ostvaren velik napredak, stanje na hrvatskom trzistu rada jos$ uvijek nije u
potpunosti zadovoljavajuce, §to pokazuje usporedba s prosjekom Europske unije. Stopa
zaposlenosti u dobi od 20 do 64 godine u Republici Hrvatskoj (73,2%) 1 dalje je manja od
prosjeka Europske unije koji je u prvom kvartalu 2024. godine iznosio 75,3 %. Takoder,
vidljivo je kako stopa aktivnosti pokazuje umjeren rast u proteklom razdoblju, dok je u prvom
kvartalu 2024. godine taj rast neSto izraZeniji te stopa aktivnosti u dobi od 20 do 64 godine
iznosi 77,2 %. U odnosu na isto razdoblje 2016., kada je stopa aktivnosti iznosila 69,8 %, to
je povecanje od 7.4 postotnih bodova. Takvo sporije kretanje rasta stope aktivnosti
uzrokovano je rastom udjela populacije izvan radne aktivnosti u ukupno radno sposobnom
stanovnistvu te slabijim priljevom mlade radne snage u aktivno stanovnistvo.

Osim toga, izrazen je problem dugotrajne nezaposlenosti. Krajem srpnja 2024. godine
u evidenciji Zavoda bilo je 87.798 osoba, a od toga broja 40,7 % bilo je nezaposleno dulje od
12 mjeseci. Udio veoma dugotrajno nezaposlenih, tj. nezaposlenih viSe od 24 mjeseca, iznosio
je 27,1 %. Drugim rije¢ima, dugotrajna nezaposlenost ¢ini gotovo polovinu ukupne
nezaposlenosti, dok je udio veoma dugotrajno nezaposlenih gotovo tre¢ina ukupne
nezaposlenosti. Sto se ti¢e trajanja nezaposlenosti prema spolu, udio dugotrajno nezaposlenih
muskaraca u ukupnom broju nezaposlenih muskaraca iznosio je 43,3 %, dok je dugotrajno
nezaposlenih Zzena u ukupnom broju nezaposlenih Zena krajem srpnja 2024. godine bilo
38,7 %. Izmedu muSkaraca i Zena, dakle, nema znacajne razlike u relativnom opsegu
dugotrajne nezaposlenosti.

Podaci o registriranoj nezaposlenosti krajem srpnja 2024. pokazuju da je dugotrajna
nezaposlenost povezana s razinom obrazovanja. Tako je udio dugotrajno nezaposlenih u
ukupnom broju nezaposlenih bez Skole i s nezavr§enom osnovnom $kolom iznosio 62,9 %, a
sa zavrSenom osnovnom Skolom 57,8 %. Udio dugotrajno nezaposlenih u ukupnom broju
nezaposlenih sa zavr§enom srednjom Skolom iznosio je 39 %. Naposljetku, udio dugotrajno
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih s kvalifikacijom u visokom obrazovanju (sa
zavrSenim sveuciliSnim prijediplomskim studijem, sveuciliSnim diplomskim studijem,
sveuciliSnim integriranim prijediplomskim 1 diplomskim studijem ili poslijediplomskim
specijalistickim studijem odnosno stru¢nim prijediplomskim studijem ili struénim diplomskim



studijem) krajem srpnja 2024. iznosio je 23,9 %. Sto je, dakle, via razina zavrienog
obrazovanja, to je relativni opseg dugotrajne nezaposlenosti manji. Na temelju navedenih
podataka moze se =zakljuciti da je dugotrajna nezaposlenost u velikoj mjeri odraz
neuskladenosti izmedu obrazovne strukture ponude rada i potraznje za radom.

O spomenutoj strukturnoj neuskladenosti prema razini obrazovanja svjedoce i podaci o
stopi zaposljavanja. Stopa zaposljavanja je omjer broja zaposlenih tijekom godine temeljem
zasnivanja radnog odnosa osoba koje su bile registrirane kao nezaposlene te zbroja
nezaposlenih poc¢etkom godine i novoprijavljenih na evidenciju nezaposlenih tijekom godine.
Zabiljezene su znaCajne razlike u stopi zaposljavanja prema razini obrazovanja. U 2023.
godini stopa zaposljavanja osoba bez Skole ili s nezavrSenom osnovnom Skolom iznosila je
18,3 %, s osnovnom $kolom 30,7 %, sa srednjom Skolom za zanimanja do tri godine trajanja
ili Skolom za KV radnike 41,1 %, sa srednjom Skolom za zanimanja u trajanju od 4 i vise
godina ili gimnazijom 44,0 %, s kvalifikacijom u visokom obrazovanju (obrazovanje na
prijediplomskoj, diplomskoj ili poslijediplomskoj razini) 53,0 %. Visa razina obrazovanja,
dakle, povezana je s ve¢om stopom zaposljavanja.

Osim velikih razlika u stopi zaposljavanja prema razini obrazovanja, postoje i razlike
u stopi zaposljavanja prema programu na istoj razini obrazovanja. Tako je u 2023. godini
zabiljezeno da su skupine osoba sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem za, primjerice,
zanimanje CNC operatera ili tehnicara za elektri€ne strojeve s primijenjenim racunalstvom
imale znatno vecu stopu zaposljavanja od skupina osoba koje su zavrSile obrazovanje za
zanimanje administrativnog tajnika ili upravnog referenta. Kod osoba s kvalifikacijom u
visokom obrazovanju postoji velika razlika u stopi zaposljavanja izmedu skupina osoba koje
su zavrsile, na primjer, studij strojarstva ili brodostrojarstva i skupina osoba koje su zavrsile
studij novinarstva ili politologije.

Uskladivanje obrazovanja s potrebama gospodarstva osobito je vazno za polozaj
mladih na trZiStu rada. U nepovoljnom su poloZaju mladi koji su stekli obrazovanje za
takozvana suficitarna zanimanja, od koji su neka prethodno spomenuta. U jo§ tezem su
polozaju mladi koji imaju zavrSeno samo osnovno obrazovanje ili srednjoSkolsko gimnazijsko
obrazovanje jer im nedostaju strukovna znanja i vjestine.

Sto se ti¢e usporedbe s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije, u tom se pogledu
obi¢no koristi NEET stopa, odnosno pokazatelj udjela mladih osoba u dobnoj skupini od 15
do 29 godina koji nisu zaposleni, niti su u obrazovanju ili osposobljavanju u ukupnom broju
mladih u istoj dobnoj skupini. Prema zadnje dostupnim podacima, NEET stopa za 2023.
godinu iznosila je 11,8 %, Sto je najniza razina NEET stope od 2016. godine te je vidljiv
kontinuirani pad, ali u odnosu na prosjek Europske unije i dalje je neSto veca i to za 0,6
postotnih bodova u 2023. godini. Republika Hrvatska stoga, i nadalje ima nedovoljno velik
udio mladih koji su ukljuceni u zaposlenost, obrazovanje ili osposobljavanje.

Drugi medunarodno usporedivi pokazatelji polozaja mladih na trziStu rada takoder
pokazuju razliku izmedu Republike Hrvatske i prosjeka Europske unije. U prvom kvartalu
2024. godine stopa nezaposlenosti mladih (15 — 29) za Republiku Hrvatsku iznosila je 11,5 %,
Sto je u odnosu na prvi kvartal 2016. godine smanjenje od 15,8 postotnih bodova. Vidljiv je
kontinuirani pad stope nezaposlenosti mladih, te smo se u prvom kvartalu 2024. godine
izjednacili s prosjekom Europske koji je takoder iznosio 11,5 %. Stopa zaposlenosti mladih
takoder pokazuje trend rasta, ali slabijim intenzitetom od prosjeka Europske unije i pada stope
nezaposlenosti. Tako je u prvom kvartalu 2024. stopa zaposlenosti mladih (15 — 29) iznosila



44,8 %, $to je u odnosu na isti kvartal 2016. godine povecanje od 6,4 postotnih bodova, ali
istovremeno 4,4 postotnih bodova manje od prosjeka Europske unije.

U prethodnom je razdoblju ostvaren velik napredak u pogledu stanja na hrvatskom
trziStu rada. Unato¢ tome, razina zaposlenosti joS nije dosegnula prosjek Europske unije.
Posebno su izrazeni problemi dugotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih koji su
povezani ne samo s nedostatnim opsegom ukupne potraznje za radom, ve¢ 1 s nedostatkom
strukturne uskladenosti ponude rada i potraznje za radom.

Zakonom se osiguravaju sljedeca prava:

e novcana naknada na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti

e mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti

e novfana pomo¢ 1 naknada troSkova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu i

e jednokratna nov€ana pomo¢ i naknada putnih i selidbenih troskova

e novcCana pomo¢ osobe ukljuene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i

e novC€ana pomo¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Materijalno pravna zastita osigurava se nezaposlenim osobama koje su sposobne ili
djelomicno sposobne za rad, u dobi od 15 do 65 godina koje nisu u radnom odnosu, odnosno
ne obavljaju samostalnu djelatnost. Nezaposlena osoba mora aktivno traziti posao i biti
raspoloZiva za rad. Prava za vrijeme nezaposlenosti prestaju nezaposlenoj osobi zasnivanjem
radnog odnosa odnosno nastupanjem odredenih okolnosti propisanih ovim Zakonom.
Novc¢ana naknada najvaznija je materijalno pravna zaStita koja se osigurava nezaposlenoj
osobi za vrijeme nezaposlenosti.

Pravo na nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti moze ostvariti nezaposlena
osoba po prestanku radnog odnosa odnosno obavljanja samostalne djelatnosti. Svrha nov¢ane
naknade je pruziti materijalno pravnu zastitu onim osobama koje su postale nezaposlene bez
svoje volje ili krivnje. Trajanje nov€ane naknade je vremenski ograniCeno te ovisi o
prethodnom trajanju radnog odnosa/samostalne djelatnosti i moze trajati od 90 do 450 dana.
Osnovni uvjet za stjecanje prava na novcanu naknadu je 9 mjeseci rada u posljednja 24
mjeseca prije prestanka radnog odnosa odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

Visina nov€ane naknade za prvih 90 dana koriStenja iznosi 60 %, a za preostalo
vrijeme 30 % od osnovice. Najvisi iznos nov€ane naknade ne moZe za prvih 90 dana
koriStenja biti visi od 70%, a za preostalo vrijeme visi od 35 % od iznosa prosjecne neto place
isplacene po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema
posljednjem sluzbeno objavljenom podatku. Prosje¢na neto placa isplacena po zaposlenome u
pravnim osobama Republike Hrvatske u 2023. godini iznosila je 1.148,00 eura. Najnizi iznos
novcane naknade ne moze biti nizi od 50 % iznosa minimalne place, umanjene za doprinose
za obvezna osiguranja. Visina minimalne place za 2024. godinu utvrdena je u bruto iznosu od
840 eura 1 umanjenja za doprinose za obvezna osiguranja iznosi 706,50 eura.

Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobu kojoj je prestao radni odnos
¢ini prosjek bruto pla¢e ostvaren u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo prestanku
radnog odnosa, odnosno sluzbe. Osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade za osobu
koja je obavljala samostalnu djelatnost €ini prosjek osnovice na koju su obracunati i uplac¢eni



doprinosi za obvezna osiguranja, u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo prestanku
obavljanja samostalne djelatnosti. Ako se osnovica ne moze utvrditi na opisan nacin, utvrduje
se u visini minimalne place.

U 2023. godini prosjecni broj korisnika nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti u
bio je 21.882 osobe. U prosje¢nome broju korisnika nov¢ane naknade prevladavaju zene (s
udjelom od 58,9 %), zatim osobe srednje radne dobi od 25 do 54 godine (71,1 %), osobe
srednjoskolske razine obrazovanja (60,4%) te kratkotrajno nezaposlene osobe (96,7 %).
Koristenjem nov¢ane naknade obuhvaceno je u prosjeku 20,0 % nezaposlenih osoba. Osobe
sa zavrSenim srednjoskolskim i zavrSenim visokim obrazovanjem ceS¢e su obuhvacene
novéanom naknadom (21,76 % odnosno 26,50 %) nego osobe nize razine obrazovanja
(11,76 %), dok su kratkotrajno nezaposlene osobe viSestruko ces¢i (31,68 %) korisnici
novcane naknade u odnosu na dugotrajno nezaposlene osobe (1,71 %). Prosjecno isplacena
novCana naknada iznosila je 416,38 eura. Najvisi iznos novcane naknade u 2023. godini
iznosio je 711,01 eura.

Prema preporuci Vijec¢a EU za 2020. godinu Republika Hrvatska treba ojacati mjere i
institucije trziSta rada i poboljSati adekvatnost naknade za nezaposlene. Imajuéi u vidu
preporuku, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (NPOO) je predvidena
izrada analize adekvatnosti nov€éane naknade za vrijeme nezaposlenosti uz odgovarajuce
zakonodavne izmjene.

Naime, cinjenica je da je obuhvat korisnika novCane naknade za vrijeme
nezaposlenosti relativno nizak, jer ukljucuje svega oko 20,0 % nezaposlenih osoba
prijavljenih u evidenciju Zavoda. Stoga ova ¢injenica upuéuje na zakljucak da su propisani
uvjeti za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti strogi i ogranicavajuéi te je iste
potrebno preispitati s ciljem pruzanja adekvatne materijalno pravne zastite nezaposlenim
osobama.

Kako bi se postigao navedeni cilj, Ekonomski institut Zagreb proveo je u 2022. godini
analizu adekvatnosti nov€ane naknade, a Konac¢no izvjeSée o analizi adekvatnosti nov¢ane
naknade za vrijeme nezaposlenosti i1 preporuke za zakonodavne izmjene (u daljnjem tekstu:
Analiza) dostavljeno je krajem rujna 2022. godine. Preporuke Ekonomskog instituta Zagreb
temelje se na zakljucima prema kojima je zadaca nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti
zastita radnika od negativnih posljedica nezaposlenosti. Ta zaStita mora biti primjerena na
nacin da osigura nezaposlenoj osobi, s jedne strane, dostojanstven Zivot koji ¢e joj omoguciti
pronalazak kvalitetnog zaposlenja, te, s druge strane, ne¢e utjecati na njezinu motiviranost za
zaposlenje. Uvjeti za ostvarivanje nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti moraju biti
takvi da postave ravnotezu izmedu materijalne zastite nezaposlene osobe i njezine aktivacije
na trziStu rada. U bitnome, navedenim preporukama predlozeno je povecanje novcane
naknade nakon 90-og dana koriStenja, kao i olakSan pristup ostvarivanju i ponovnom
koriStenju toga prava.

Osim prava za vrijeme nezaposlenosti, Zakonom se ureduju i pravo na nov€anu pomo¢
osobe ukljucene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa i pravo na
novcanu pomo¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o
radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Novcéana pomo¢ moze se priznati osobi koja je ukljucena na stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja koje



provodi Zavod. Mjera stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa koja je
bila namijenjena mladim osobama bez radnog iskustva u steenim kvalifikacijama, za
stjecanje prvog radnog iskustva i prakticnih vjeStina ili uvjeta za polaganje strucnog ispita,
provodila se do 2020. godine. Osoba koja je bila ukljuena u stru¢no osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa imala je pravo na nov€anu pomo¢ u visini minimalne place
umanjene za doprinose za obvezna osiguranja, za dane provedene na stru¢nom
osposobljavanju i naknadu troska polaganja stru¢nog ili majstorskog ispita.

Zakonom se ureduje i povremeni rad redovitih uenika tzv. rad preko ucenickih
servisa. Poslove posredovanja za povremeni rad redovitih u¢enika obavljaju srednjoskolske
ustanove 1 to za vrijeme zimskog, proljetnog i ljetnog odmora. Nacin obavljanja poslova
posredovanja za povremeni rad redovitih uCenika propisan je Pravilnikom o obavljanju
djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem (,,Narodne novine®, broj 28/19.). Ugovor o povremenom
radu redovitog ucenika sklapaju maloljetni redoviti ucenik uz supotpis zakonskog zastupnika
ili skrbnika 1 narucitelja posla, a uz posredovanje srednjoSkolske ustanove. Ugovor o
povremenom radu redovitog ucenika je vjerodostojna isprava za obracun i naplatu ucenikove
zarade, doprinosa prema posebnim propisima te naknade za srednjosSkolsku ustanovu koja ne
moze biti veca od 10% od iznosa uc¢enikove zarade.

S obzirom da se povremeni rad redovitih ucenika tijekom zimskog, proljetnog i ljetnog
odmora sve vise koristi, potrebno je osigurati dodatnu zastitu ucenika koji rade posredstvom
srednjoskolskih ustanova. Naime, cijena rada ucenika nije propisana, ve¢ je ista predmet
ugovora o povremenom radu redovitog ucenika kojeg sklapaju narucitelj posla i ucenik, uz
posredovanje srednjoskolske ustanove. Takoder, Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi
sa zapoSljavanjem propisane su samo upravne mjere u slucaju ako redoviti ucenik radi
protivno propisanim odredbama, ali ne i prekr$ajne sankcije.

Nadalje, Zakonom je uredeno kako obrazovanje za zaposljavanje treba biti uskladeno s
aktualnim 1 predvidenim potrebama trziSta rada, procijenjenim kompetencijama osobe i
profesionalnim uvjetima. U tom smislu, predvidena je obveza vrednovanja obrazovnih
programa u cilju njihova unapredenja. Obrazovni programi namijenjeni su povecanju
zaposljivosti i odnose se na programe obrazovanja odraslih za stjecanje skupova ishoda
ucenja te djelomicnih i cjelovitih kvalifikacija. S obzirom da je Zakonom o obrazovanju
odraslih (,,Narodne novine“, broj 144/21.) propisana obveza povezivanja obrazovanih
programa s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom, kao 1 kriteriji za provodenje i financiranje
formalnih 1 neformalnih obrazovnih programa, potrebno je s istim uskladiti provedbu i
financiranje obrazovanja za zapoS$ljavanje koje provodi Zavod. Nadalje, kako Zakonom o
obrazovanju odraslih nisu obuhvaceni programi cjelozivotnog ucenja na tercijarnoj razini, vec¢
su isti uredeni Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (,,Narodne novine*,
broj 119/22.), potrebno je obuhvatiti i kategoriju programa u visokom obrazovanju.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom i posljedice koje ¢e
donoSenjem Zakona proisteci

Novcéana naknada za vrijeme nezaposlenosti treba osigurati nezaposlenoj osobi
primjerenu egzistenciju koja ¢e joj omoguditi pronalazak kvalitetnog zaposlenja. Kako bi
materijalno pravna zastita bila adekvatna, stru¢na Analiza kao podloga za zakonske izmjene,
pokazala je da je potrebno povecati iznos nov¢ane naknade nakon prvih 90 dana koristenja
iste, kada prema Zakonu nezaposlene osobe ostvaruju samo 30 % osnovice. Ujedno, Analiza



je pokazala da je nov€ana naknada za prvih 90 dana koriStenja u visini od 60 % osnovice
primjerena te je na razini vecine drzava ¢lanica EU. Stoga se ovim Prijedlogom zakona (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) propisuje povecanje iznosa novcane naknade sa sadasnjih
30 % na 35 % osnovice i to za razdoblje od 91. do 180. dana nezaposlenosti. Na ovaj nacin
procijenjeno je da bi se uspostavila ravnoteza u smislu da korisnici, s jedne strane, ostaju u
evidenciji Zavoda dok je naknada izdasna i tako ostvaruju socijalnu sigurnost, dok s druge
strane, traze odgovarajuci posao 1 poboljSavaju izglede da se zaposle te ostanu dulje izvan
nezaposlenosti. S obzirom da se Zakonom propisuje gornji limit nov¢ane naknade, ovim
Prijedlogom zakona na odgovaraju¢i nafin povecava se i gornji limit za razdoblje od 91. do
180. dana koriStenja nov€ane naknade, pa se novCana naknada u navedenom razdoblju ne
moze isplatiti u iznosu viSem od 40 % prosjecne netoplace isplacene po zaposlenome u
pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema posljednjem sluzbeno
objavljenom podatku.

Nadalje, Analiza je pokazala da su osobe mlade od 30 godina ceS¢e izlozene
kratkotrajnim radnim odnosima te im je potrebno omogucéiti pravo na nov¢anu naknadu pod
povoljnijim uvjetima. Omogucavanjem prava na novcanu naknadu pod povoljnijim uvjetima,
mladim osobama se olakSava pronalazak adekvatnog dugotrajnog zaposlenja, ¢ime bi se
prevenirao povratak ove ciljne skupine u evidenciju nezaposlenih. Stoga se ovim Prijedlogom
zakona predlaze za osobe mlade od 30 godina smanjiti uvjet vremena provedenog na radu i to
s devet na Sest mjeseci u posljednja 24 mjeseca.

Kako bi ohrabrili nezaposlene osobe koje su korisnici nov€ane naknade da prihvate
zaposlenje, potrebno je omoguditi im nastavak koriStenja novcane naknade i u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa. Naime, prema Zakonu ako je nov€ana naknada
prestala zbog ponovnog zaposljavanja prije njezinog isteka, u slu¢aju ponovne nezaposlenosti,
pod uvjetom da drugi radni odnos nije prestao na nedopusten nacin, nastavlja se isplacivanje
novcane naknade za onoliko vremena koliko je preostalo za primanje te naknade i u utvrdenoj
visini. NedopuStenim na¢inom podrazumijeva se prestanak radnog odnosa voljom ili
krivnjom nezaposlene osobe, $to ukljucuje i sporazumni prestanak radnog odnosa. Takvo
uredenje destimulira korisnike nov¢ane naknade da prihvate novo zaposlenje te je potrebno
omoguciti da kada do ponovne nezaposlenosti dode po prestanku radnog odnosa sporazumom,
nezaposlena osoba ostvaruje pravo na nastavak koristenja nov¢ane naknade.

U slu¢ajevima kratkotrajnog radnog odnosa potrebno je odrediti povoljniju osnovicu
za stjecanje novcane naknade. Naime, Zakonom je propisano da u osnovicu za utvrdivanje
visine nov¢ane naknade ne ulaze naknade plac¢e odnosno druge novcane potpore ostvarene po
posebnim propisima. Ujedno je propisano da se tromjesecnim razdobljem koje je prethodilo
prestanku radnog odnosa, odnosno obavljanju samostalne djelatnosti, smatra razdoblje od tri
cijela kalendarska mjeseca. Ako se osnovica ne moze utvrditi na opisani nacin, ista se
utvrduje u visini minimalne place. Intencija ovakvog rjeSenja bila je da nezaposlene osobe
koje u tromjesecnom razdoblju prije prestanka radnog odnosa ostvaruju naknadu place
odnosno druge novcane potpore ostvarene po posebnim propisima (npr. naknadu plaée zbog
privremene nesposobnosti za rad) ne budu u nepovoljnijem polozaju od onoga u kojem bi bile
da istu naknadu nisu ostvarivale budu¢i da je navedena naknada u pravilu niza od iznosa place.
Medutim, u nekim slucajevima kod utvrdivanja osnovice kombinacija place i naknade place
bila bi povoljnija za nezaposlenu osobu od osnovice utvrdene u visini minimalne place.
Takoder, za kra¢i prekid kontinuiteta na dane vikenda i blagdana izmedu dva radna odnosa,
nije prihvatljivo rjeSenje o primjeni odredbe o osnovici u visini minimalne place. Stoga se
ovim Prijedlogom zakona propisuje povoljnije odredivanje osnovice za utvrdivanje visine



novc¢ane naknade te bi se u osnovicu uracunavala i naknada place, ako bi to bilo povoljnije za
nezaposlenu osobu. Ujedno se prekid kontinuiteta tromjese¢nog razdoblja na dane vikenda i
blagdana ne bi smatrao prekidom.

Nadalje, obzirom da se mjera stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa provodila do 2020. godine, potrebno je brisati odredbe koje ureduju pravo na nov€anu
pomoc¢ osobe ukljucene na struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

U cilju dodatne zastite u€enika koji rade posredstvom srednjoskolskih ustanova, ovim
Prijedlogom zakona predlaze se urediti povremeni rad redovitih ucenika uz posredovanje
srednjoskolske ustanove, propisati minimalnu ucenikovu zaradu po satu, kao i uvecanje
zarade za sate rada nedjeljom, blagdanom i neradnim danom. Ujedno se predlaze propisivanje
prekrSajnih odredbi u slucaju nepostivanja pravila o povremenom radu redovitih ucenika.

Takoder, ovim Prijedlogom zakona jasnije i preciznije ureduje se obrazovanje odraslih
na nacin da obrazovni programi moraju biti temeljni na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru,
bilo da se radi o formalnim ili neformalnim programima obrazovanja, uklju¢ujuci i programe
visokih uciliSta na razini visokog obrazovanja koji se temelje na nacelima cjelozivotnog
ucenja. Prihvatljivost programa za provedbu 1 financiranje utvrduje se sukladno aktualnim 1
predvidenim potrebama trzista rada na temelju analitickih podataka iz portala trzista rada u
nadleznosti ministarstva nadleznog za rad, kao i pracenja zapoSljivosti osoba sa steCenim
kvalifikacijama. Stoga se propisuje zadaca ministarstva nadleznog za rad u prac¢enju sadasnjih
1 budu¢ih potreba trziSta rada te definiranju preporuka za obrazovnu upisnu politiku na
temelju portala trziSta rada i pracenja osoba sa steCenim kvalifikacijama.

Ujedno, kako su tijekom primjene Zakona uoceni nedostatci u pojedinim odredbama
koji su onemogucavali pravilno i efikasno postupanje, ovim se Prijedlogom zakona propisuju
jasne i nedvojbene odredbe te se iste uskladuju sa sudskom praksom.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurana su u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu na poziciji Zavoda na
aktivnosti A689014 Naknade nezaposlenima, 1 to u 2025. godini u iznosu od 141.511.000,00
eura, u 2026. godini u iznosu od 140.611.000,00 eura i u 2027. godini u iznosu od
140.703.000,00 eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU RADA
Clanak 1.

U Zakonu o trzistu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20., 18/22. 1 156/23.), u
¢lanku 4. iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem pravne i fizicke osobe mogu obavljati ako su
registrirane za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom propisu.*.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 8.
U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 9. broj: ,,7* zamjenjuje se brojem: ,,8.
Dosadasnji stavci 9., 10. 1 11. postaju stavei 10., 11.1 12.

U dosadasnjem stavku 12. koji postaje stavak 13. broj: ,,11% zamjenjuje se brojem:
»12°.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 5. dodaje se ¢lanak 5.a koji glasi:
,Clanak 5.a

(1) Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad redovitih
ucenika koji mogu raditi za vrijeme odmora, Cije trajanje za svaku Skolsku godinu odlukom
odreduje ministar nadleZan za obrazovanje.

(2) Za posredovanje za rad maloljetnog redovitog ucenika srednjoskolske ustanove moraju
imati pisanu suglasnost njegovog zakonskog zastupnika ili skrbnika, a za u¢enika mladeg od
15 godina 1 pisanu suglasnost nadleznog inspektora.

(3) Zahtjev za pisanu suglasnost nadleznog inspektora iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnosi
zakonski zastupnik ili skrbnik u€enika mladeg od 15 godina, a suglasnost se izdaje u roku od
10 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva.

(4) O zahtjevu iz stavka 3. ovoga ¢lanka odlucuje se rjeSenjem.

(5) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odlucuje se sukladno propisu o Drzavnom
inspektoratu.

(6) O povremenom radu redovitog ucenika sklapa se ugovor o povremenom radu redovitog
ucenika.

(7) Ugovor iz stavka 6. ovoga clanka sklapaju maloljetni redoviti ucenik uz supotpis
zakonskog zastupnika ili skrbnika i1 narucitelja posla, a uz posredovanje srednjoskolske
ustanove.
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(8) Ugovor iz stavka 6. ovoga clanka mora sadrzavati broj pod kojim su srednjoskolske
ustanove upisane u evidenciju ministarstva nadleznog za rad, ime i prezime ucenika, datum i
mjesto rodenja ucenika, OIB ucenika, broj ¢lanske isprave, puni naziv i sjediSte narucitelja
posla, podatke o vrsti poslova, broju radnih sati, cijeni sata rada i iznosu zarade.

(9) Ugovor iz stavka 6. ovoga ¢lanka se sklapa u tri istovjetna primjerka.

(10) Ugovor iz stavka 6. ovoga ¢lanka za srednjoskolske ustanove je vjerodostojna isprava za
obracun i naplatu:

1) zarade za obavljeni rad redovitog ucenika

2) doprinosa po osnovi obveznih osiguranja u odredenim i posebnim okolnostima
prema posebnim propisima i

3) naknade srednjoskolskoj ustanovi koja ne moze biti ve¢a od 10% od iznosa
ucenikove zarade.

(11) Minimalna ucenikova zarada po satu izraCunava se tako da se iznos minimalne bruto
plac¢e u Republici Hrvatskoj prema posebnom propisu, podijeli sa 160.

(12) Ucenik ima pravo na 50-postotno uvecanje zarade za sate rada nedjeljom, blagdanom 1
neradnim danom.

(13) Narucitelj posla duzan je isplatiti zaradu, doprinose i naknadu iz stavka 10. ovoga ¢lanka
najkasnije 15 dana od zavrSetka rada ucenika.

(14) Srednjoskolska ustanova je duzna zaradu doznaciti na racun ucenika te obraCunati i
uplatiti doprinose iz stavka 10. to¢aka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u roku od tri radna dana od dana
uplate sredstava na rac¢un srednjoskolske ustanove..

Clanak 3.

U ¢lanku 6. stavku 1. iza rijeci: ,,u radnom odnosu“ dodaju se rijeci: ,,koji su po toj
0snovi obvezno osigurani prema propisima o mirovinskom osiguranju.

U stavku 2. to€ki 1. rijeci: ,,1 trgovci pojedinci,* briSu se.
U tocki 11. na kraju re€enice briSe se rijec: ,,1

U tocki 12. briSe se tocka i dodaje rijec: ,,i*.

Iza tocke 12. dodaje se tocka 13. koja glasi:

,»13. udomitelj koji obavlja standardno udomiteljstvo 1 udomitelj koji obavlja specijalizirano
udomiteljstvo za djecu.”.

Clanak 4.
U clanku 7. dodaje se oznaka stavka (1).

U stavku 1. to¢ka 6. briSe se.
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Dosadasnja tocka 7. postaje tocka 5.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) U postupku rjeSavanja o pravima iz stavka 1. ovoga c¢lanka 1 vodenju u evidenciji
nezaposlenih osoba primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak. .

Clanak 5.
Clanak 10. mijenja se i glasi:

,»(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelomicno
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina koja nije u radnom odnosu, odnosno koja ne
obavlja samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, aktivno trazi posao i
raspoloziva je za rad te ako:

1. nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema vise od
25% udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

2. nije ¢lan zadruge

3. nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

4. nije zaposlena prema posebnim propisima

5. nije ostvarila pravo na mirovinu, osim prava na invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad i prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti odnosno ako je ostvarila pravo na obiteljsku mirovinu koja joj se ne
isplacuje

6. ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu

7. nije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

8. nije ukljuena u program socijalnog ukljucivanja na temelju nalaza i misljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti

9. nije redoviti ucenik ili student

10. ne ostvaruje prava na rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku postedu od rada
odnosno rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku brigu o novorodenom djetetu po posebnom
propisu ili

11. ne obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) O podacima iz stavka 1. tocaka 1. do 11. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba potpisuje izjavu
prilikom prijave u evidenciju nezaposlenih osoba.*.

Clanak 6.
Clanak 15. mijenja se i glasi:
»(1) Zavodu se moZe prijaviti nezaposlena osoba drzavljanin tre¢e zemlje kojem je prestao
radni odnos u Republici Hrvatskoj, ako ima odobren privremeni boravak u Republici

Hrvatskoj sukladno posebnim propisima i ispunjava uvjete iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka prijavljuje se prema
mjestu boravista.
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(3) Nezaposlena osoba drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestat ¢e se voditi u
evidenciji Zavoda s danom isteka privremenog boravka.

(4) Ako je nezaposlena osoba drzavljanin tree zemlje iz stavka 1. ovoga clanka ostvarila
pravo na nov¢anu naknadu iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona, a privremeni
boravak joj istekne prije utvrdenog prava na nov¢anu naknadu, pravo na nov¢anu naknadu ¢e
prestati s danom isteka privremenog boravka.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 17. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji, ako ta osoba:

1. zasnuje radni odnos

2. po¢ne obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona

3. ostvari mjeseCni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjese¢ni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg registra
osiguranika, a koji je vec¢i od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj
godini

4. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

5. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25%
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

6. postane ¢lan zadruge

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zaposli se prema posebnim propisima

9. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

10. ukljuci se u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti

11. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

12. obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

13. ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku postedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku brigu o novorodenom djetetu po posebnom propisu

14. postane redoviti ucenik ili student

15. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac

16. bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor

17. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

18. navrsi 65 godina Zivota

19. odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavrsi obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima organizirao odnosno troskove snosi Zavod u cilju povecanja
njezine moguénosti zaposljavanja
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20. ne ispunjava uvjete o aktivhom trazenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

21. postane osiguranik produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

22. se odjavi s evidencije ili

23. u potpisanoj izjavi iz clanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite
podatke.*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,profesionalnim sposobnostima* dodaju se rijeci: ,,odnosno ako
svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca®.

Clanak 8.
U ¢lanku 19. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe mogu se ponovno,
nakon isteka odredenog roka od dana prestanka vodenja u evidenciji, prijaviti u evidenciju
kao nezaposlene osobe, i to:

1. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona, nakon proteka onoliko mjeseci
koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka, odnosno
dohotka s iznosom prosjecne isplacene nov€ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2. osobe iz Clanka 17. stavka 1. to¢aka 4. 1 19. ovoga Zakona i osobe iz ¢lanka 17.
stavaka 2. 1 4. ovoga Zakona, nakon Sest mjeseci i

3. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 20. ovoga Zakona, nakon tri mjeseca.*.

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

»(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe, na temelju
¢lanka 17. stavka 1. to¢aka 1., 2., 5., 6., 7., 8., 10, 12., 13., 14., 15., 16., 17., 21. 1 22. ovoga
Zakona, mogu se ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlene osobe po prestanku
okolnosti koje su dovele do prestanka vodenja u evidenciji.®.

Clanak 9.
Clanak 25. mijenja se i glasi:
,»(1) Obrazovanje za zaposljavanje obuhvaca aktivnosti pripreme i profesionalnog odabira te
profesionalne selekcije, upucivanja kandidata u obrazovne programe, prac¢enje ucinkovitosti

programa obrazovanja te njihovo financiranje i sufinanciranje.

(2) Prihvatljivost programa obrazovanja za financiranje i sufinanciranje utvrduje se na temelju
potreba trzista rada putem analitickih alata za analizu i pra¢enju provedbe obrazovanja.

(3) Obrazovni programi namijenjeni su povecanju zaposljivosti, a osobito se odnose na:

1. programe formalnog obrazovanja uskladene s Hrvatskim kvalifikacijskom okvirom
u nadleznosti ministarstva nadleznog za obrazovanje

2. programe formalnog obrazovanja uskladene s Hrvatskim kvalifikacijskom okvirom
u nadleznosti drugih tijela drzavne uprave
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3. programe neformalnog obrazovanja uskladene s Hrvatskim kvalifikacijskom
okvirom koji se donose uz suglasnost ministarstva nadleznog za rad i

4. programe visokih ucilista na razini visokog obrazovanja koji se temelje na nac¢elima
cjelozivotnog ucenja uskladene s Hrvatskim kvalifikacijskom okvirom.

(4) Osoba moze biti ukljuena u obrazovanje za zaposljavanje ako je obrazovni program
uskladen s aktualnim i predvidenim potrebama trzita rada, procijenjenim kompetencijama
osobe 1 profesionalnim uvjetima te kriterijima iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(5) O rezultatima vrednovanja steCenih kompetencija i ucinkovitosti obrazovnih programa,
Zavod izraduje godiSnje izvjesce.

(6) Kiriterije vrednovanja steCenih kompetencija 1 ucinkovitosti obrazovnih programa,
utvrduje odlukom ministar nadlezan za rad.*.

Clanak 10.
Iza ¢lanka 25. dodaje se ¢lanak 25.a koji glasi:
,,Clanak 25.a

(1) Ministarstvo nadlezno za rad analizira i prati informacije o sadasnjim i buduc¢im
potrebama trziSta rada i potrebnim kompetencijama, prati zaposljavanja osoba sa steCenim
kvalifikacijama te prikuplja podatke potrebne za uspostavu portala trzista rada kao alata za
donosenje politika na trziStu rada i financiranje obrazovanja.

(2) Portal trziSta rada daje sveobuhvatnu sliku trzista rada, prikaz ponude i potraznje na trziStu
rada u Republici Hrvatskoj prema zanimanjima, obrazovnim kvalifikacijama i nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti.

(3) Ministarstvo nadlezno za rad daje preporuke za obrazovnu upisnu politiku na temelju
portala trziSta rada i praéenja zaposljavanja osoba sa stecenim kvalifikacijama radi definiranja
upisnih kvota u podrucju srednjoskolskog 1 visokog obrazovanja.

(4) Podaci s portala trziSta rada trebaju biti dostupni prilikom odabira 1 prijave obrazovnih
programa. ‘.

Clanak 11.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

»Mjere aktivne politike zaposljavanja iz Clanka 34. ovoga Zakona provode se na temelju
programa koje donosi Zavod, a obuhvacaju osobito:

1. programe poticanja zaposSljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog
iskustva i poveéanje razine zaposljivosti

2. programe poticanja zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze
zaposljivih nezaposlenih osoba

3. programe samozapoSljavanja nezaposlenih osoba 1 programe odrzivosti poslovnih
subjekata koji su koristili potporu za samozaposljavanje
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4. programe obrazovanja za stjecanje kompetencija potrebnih na trziStu rada za
nezaposlene osobe i radnike

5. zaposljavanje nezaposlenih osoba u javnim radovima, a koji se odnose na programe
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja,
ocuvanja kulturnih i povijesnih spomenika i drugih djelatnosti i

6. programe ocuvanja radnih mjesta koji obuhvacaju stalne sezonce, zadrzavanje u
zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta zbog pada poslovne aktivnosti
poslodavca 1 zadrzavanja u zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta koji imaju
neki od faktora otezanog zaposljavanja.®.

Clanak 12.
U ¢lanku 36. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Ocjenjivanje zahtjeva za koristenje mjera aktivne politike zapoSljavanja nije upravna
stvar.®.

Clanak 13.
Clanci 37. do 42. brisu se.
Clanak 14.
U ¢lanku 43. stavci 5., 6.1 7. brisu se.
Dosadasnji stavci 8., 9.1 10. postaju 5., 6.1 7.
Clanak 15.
U clanku 44. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. do 4. te stavci 5. 1 6. koji glase:

»(2) U osnovicu iz stavka 1. ovoga clanka ne ulaze naknade place, odnosno druge novcane
potpore ostvarene po posebnim propisima, osim ako je to za osobu povoljnije.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je nezaposlena osoba u tromjese¢nom razdoblju
koje je prethodilo prestanku radnog odnosa ostvarivala naknadu place, odnosno druge
novcane potpore ostvarene po posebnim propisima, osnovicu za utvrdivanje visine novcane
pomo¢i Cini prosjek bruto plaée ostvaren u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo
ostvarivanju naknade plac¢e, odnosno druge novCane potpore ostvarene po posebnim
propisima.

(4) Tromjesecnim razdobljem iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka smatra se razdoblje od tri cijela
kalendarska mjeseca u kontinuitetu.

(5) Tromjesecnim razdobljem iz stavka 4. ovoga ¢lanka smatra se i razdoblje u kojem postoji
prekid kontinuiteta na dane vikenda i blagdana.
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(6) Ako se osnovica za utvrdivanje novcane pomoc¢i ne moze utvrditi prema odredbi stavaka 1.
i 3. ovoga cClanka, osnovica se utvrduje u visini minimalne place, ovisno o postotku vremena
provedenom na radu..

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavei 7., 8.1 9.
Clanak 16.
U ¢lanku 45. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Pravo na nov€anu pomo¢ iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona prestaje ako korisnik:

1. ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak o uplaéenim doprinosima za obvezna osiguranja
dobiven od SrediSnjeg registra osiguranika, a koji je veci od prosjecne isplaene novcane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac

3. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

4. bude pritvoren ili mu bude odreden istrazni zatvor

5. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku postedu od rada, odnosno
rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku brigu o novorodenom djetetu po posebnom propisu

6. zasnuje radni odnos

7. po€ne obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona

8. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjeSenja na temelju kojeg radi

9. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

10. postane ¢lan zadruge

11. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

12. zaposli se prema posebnim propisima

13. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja mu se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opcée nesposobnosti za rad, odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene nov€ane pomoci, odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti u iznosu viSem od utvrdene
novcane pomoci

14. ima utvrdenu opcéu nesposobnost za rad, odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju ili

15. navrsi 65 godina Zivota.*.

U stavku 3. iza rijeci: ,,ovu pomoc¢* dodaju se rijeci: ,,1 u utvrdenoj visini‘.
Clanak 17.
Iza ¢lanka 45. dodaje se ¢lanak 45.a koji glasi:

,,Clanak 45.a
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(1) O zahtjevu za nov¢anu pomo¢ iz ¢lanka 43. stavka 4. ovoga Zakona odlucuje u prvom
stupnju podruc¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjesenjem.

(2) Postupak za prestanak prava na nov¢éanu pomo¢ iz ¢lanka 45. ovoga Zakona pokrece po
sluzbenoj duznosti podrucna ustrojstvena jedinica Zavoda 1 o tome odlucuje rjeSenjem kojim
se mijenja rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) O zalbi protiv rjeSenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena
jedinica Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja.”.
Clanak 18.
Clanak 46. mijenja se i glasi:

»(1) Pravo na nov€anu naknadu stjece nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa, odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ima najmanje devet mjeseci
rada u posljednja 24 mjeseca.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, nezaposlena osoba koja ima manje od 30
godina zivota u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka obavljanja samostalne
djelatnosti, stje¢e pravo na nov€anu naknadu ako ima najmanje Sest mjeseci rada u posljednja
24 mjeseca.

(3) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka smatra se:

1. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj 1 vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad, odnosno na rodiljnom dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosno
sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu plac¢e prema posebnim propisima i

2. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaéeni
doprinosi za obvezna osiguranja i vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema
propisu koji ureduje doprinose za obveza osiguranja.

(4) Prestanak obavljanja samostalne djelatnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na
temelju uvida u odgovarajuéi registar iz kojega mora biti brisana osoba koja je obavljala
samostalnu djelatnost.*.
Clanak 19.
U ¢lanku 47. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Pravo na nov€anu naknadu stjece nezaposlena osoba:
1. kojoj je prestao radni odnos, ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u roku od 30

dana od dana prestanka radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za rad, odnosno
rodiljnog dopusta nakon prestanka radnog odnosa ili
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2. koja je prestala obavljati samostalnu djelatnost, ako se prijavi Zavodu i podnese
zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka
privremene nesposobnosti za rad, odnosno rodiljnog dopusta nakon prestanka obavljanja
samostalne djelatnosti.*.

U stavku 3. iza rijei: ,,odluke nadleZznog suda“ dodaju se rije¢i: ,ili odluke
javnopravnog tijela®.

Clanak 20.
U clanku 48. briSe se oznaka stavka (1).
Stavei 2. 1 3. briSu se.

Clanak 21.
U ¢lanku 51. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) U osnovicu iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ne ulaze naknade place, odnosno druge
novcane potpore ostvarene po posebnim propisima, osim ako je to za osobu povoljnije.*.

Stavak 5. mijenja se 1 glasi:
»(5) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, ako je nezaposlena osoba u tromjese¢nom
razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog odnosa ili sluzbe, odnosno prestanku obavljanja
samostalne djelatnosti, ostvarivala naknadu place, odnosno druge nov¢ane potpore ostvarene
po posebnim propisima, osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade ¢ini prosjek bruto
place ostvaren u tromjeseCnom razdoblju koje je prethodilo ostvarivanju naknade place,
odnosno druge novc¢ane potpore ostvarene po posebnim propisima. .

Stavak 6. mijenja se 1 glasi:

,»(0) Tromjesecnim razdobljem iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka smatra se razdoblje od tri
cijela kalendarska mjeseca u kontinuitetu.*.

Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Tromjese¢nim razdobljem iz stavka 6. ovoga Clanka smatra se i razdoblje u kojem postoji
prekid kontinuiteta na dane vikenda i blagdana.*.

Dosadasnji stavak 7. koji postaje stavak 8. mijenja se i glasi:
»(8) Ako se osnovica za utvrdivanje nov¢ane naknade ne moze utvrditi prema odredbi stavaka
1., 2.,3.15. ovoga Clanka, nezaposlenoj osobi se utvrduje osnovica u visini minimalne place,
ovisno o postotku vremena provedenom na radu.*.

Clanak 22.

U ¢lanku 52. stavak 1. mijenja se i glasi:
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,»(1) Novcana naknada za prvih 90 dana koristenja iznosi 60%, za razdoblje od 91. do 180.
dana koriStenja iznosi 35%, a za preostalo vrijeme koristenja 30% od osnovice utvrdene
prema odredbama ¢lanka 51. ovoga Zakona.*.

Stavak 2. briSe se.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.
Clanak 23.

U ¢lanku 53. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Najvisi iznos nov€ane naknade za prvih 90 dana koriStenja ne moze biti visi od 70%, za
razdoblje koriStenja od 91. do 180. dana od 40%, a za preostalo vrijeme koriStenja ne moze
biti visi od 35% iznosa prosjecne netoplace isplacene po zaposlenome u pravnim osobama
Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.*.

Clanak 24.
U ¢lanku 54. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»(2) Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka, nezaposlenoj osobi iz ¢lanka
46. stavka 2. ovoga Zakona novcana naknada pripada u trajanju od 90 dana ako je provela na
radu od Sest mjeseci do dvije godine.*.

U dosada$njem stavku 2. koji postaje stavak 3. broj: ,,57“ zamjenjuje se brojem: ,,58%.
Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Za utvrdivanje trajanja prava na nov¢anu naknadu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju radnog odnosa uracunava se vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju radnog odnosa u
Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban za rad odnosno
na rodiljnom dopustu nakon prestanka radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme
primao naknadu place prema posebnim propisima.*.

U dosadaSnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. rijeci: ,,iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka®.

Clanak 25.
U ¢lanku 55. stavku 5. tocka 1. mijenja se i glasi:

,»1. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj 1 vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad odnosno na rodiljnom dopustu nakon prestanka radnog odnosa odnosno
sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu plae prema posebnim propisima, ostvareno
nakon isteka vremena za koje je nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu i

Clanak 26.
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U ¢lanku 56. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev za nov€anu naknadu u roku iz ¢lanka 47. stavka
1. ovoga Zakona nov¢ana naknada pripada:

1. od prvog dana po prestanku radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za
rad odnosno rodiljnog dopusta nakon prestanka radnog odnosa ili

2. od prvog dana po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka privremene
nesposobnosti za rad odnosno rodiljnog dopusta nakon prestanka obavljanja samostalne
djelatnosti.”.

Clanak 27.
U ¢lanku 57. u stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:

,»1. koji ostvari mjese¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg
registra osiguranika, a koji je ve¢i od prosjecne ispla¢ene novCane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem
ukupno ostvarenog primitka, odnosno dohotka s iznosom prosjecne isplaene novcane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini®.

Tocke 5. 1 6. brisu se.
Dosadasnja tocka 7. koja postaje tocka 5. mijenja se i glasi:

,»J. za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku postedu od
rada odnosno rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku brigu o novorodenom djetetu po
posebnom propisu i*.

Dosadasnja tocka 8. postaje tocka 6.
U stavku 2. iza rijeci: ,,ovu naknadu‘ dodaju se rijeci: ,,i u utvrdenoj visini.
Clanak 28.
U ¢lanku 58. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Pravo na nov¢anu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1. zasnuje radni odnos

2. po¢ne obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona

3. istekne razdoblje za koje je imala pravo na nov¢anu naknadu

4. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

5. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

6. postane ¢lan zadruge

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva
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8. se zaposli prema posebnim propisima

9. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene nov¢ane naknade odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti u iznosu viSem od utvrdene
novc¢ane naknade

10. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

11. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

12. navrsi 65 godina zivota

13. odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavr$i obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima organizirao odnosno troskove snosi Zavod u cilju povecanja
moguénosti zaposljavanja

14. ne ispunjava uvjete o aktivhom traZenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

15. obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ili

16. se odjavi s evidencije.*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,profesionalnim sposobnostima* dodaju se rijeci: ,,odnosno ako
svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca®.

Clanak 29.
U ¢lanku 59. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nezaposlena osoba kojoj je pravo na nov€anu naknadu prestalo ponovnim
zaposljavanjem, odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti, prije isteka vremena u kojem je
imala pravo na nov€anu naknadu, a koja je ponovno postala nezaposlena zbog toga §to joj je
radni odnos prestao, osim ako je prestao zbog razloga utvrdenih u c¢lanku 48. stavku 1.
tockama 1., 3., 4., 5. 1 6. ovoga Zakona, odnosno ako je prestala obavljati samostalnu
djelatnost iz opravdanog razloga iz ¢lanka 50. ovoga Zakona, nastavlja se ispla¢ivanje
novcane naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje i u utvrdenoj visini.*.

Clanak 30.
U clanku 64. iza stavka 4. dodaju se stavci 5. 1 6. koji glase:

»(5) Iznimno od stavka 1. tocke 1., stavka 3. tocke 1. i stavka 4. ovoga ¢lanka, nezaposlena
osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu kod
poslodavca ili na profesionalnu rehabilitaciju, a koja je korisnik nov€ane naknade, zadrzava
tijekom tog obrazovanja odnosno osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije pravo na
novc¢anu naknadu.

(6) Nezaposlena osoba iz stavka 5. ovoga ¢lanka kojoj za vrijeme obrazovanja odnosno
osposobljavanja na radnom mjestu ili profesionalne rehabilitacije istekne pravo na novcanu
naknadu, ima pravo na nov¢anu pomo¢ do isteka tog obrazovanja odnosno osposobljavanja ili
profesionalne rehabilitacije.*.
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Clanak 31.
Clanak 65. mijenja se i glasi:

»(1) Ispla¢ivanje nov€éane pomoci iz ¢lanka 64. stavka 1. tocke 1. 1 stavka 3. tocke 1. ovoga
Zakona te pripadaju¢e naknade troskova prijevoza obustavlja se korisniku:

1. kada zasnuje radni odnos u trajanju kraéem od obrazovanja odnosno
osposobljavanja na radnom mjestu

2. kada poc¢ne obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona u
trajanju kracem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na radnom mjestu

3. kada ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg
registra osiguranika, a koji je veci od prosjecne ispla¢ene novCane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini

4. za vrijeme trajanja pritvora ili istraznog zatvora

5. za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora do tri mjeseca i

6. kada nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac.

(2) Korisniku novéane pomo¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se isplac¢ivanje novéane
pomoc¢i za preostalo vrijeme ugovorenog obrazovanja odnosno osposobljavanja na radnom
mjestu i u utvrdenoj visini, pod uvjetom da u roku od osam dana od prestanka okolnosti koja
je dovela do obustave, nastavi obrazovanje odnosno osposobljavanje, prijavi se Zavodu i
podnese zahtjev za nov€anu pomoc.*.

Clanak 32.
Clanak 66. mijenja se i glasi:

»Pravo na novcanu pomo¢ iz ¢lanka 64. stavka 1. tocke 1. 1 stavka 3. toc¢ke 1. ovoga Zakona
te pripadajuce naknade troSkova prijevoza prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1. zasnuje radni odnos u trajanju duzem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na
radnom mjestu

2. po¢ne obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona u trajanju
duzem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na radnom mjestu

3. prekine obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu

4. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

5. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

6. postane ¢lan zadruge

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. se zaposli prema posebnim propisima

9. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu viSem od utvrdene novcane pomoci odnosno
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invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
novcane pomoci

10. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

11. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku postedu od rada, odnosno
rodiljnu, roditeljsku ili posvojiteljsku brigu o novorodenom djetetu po posebnim propisima

12. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

13. navrsi 65 godina zivota

14. se odjavi s evidencije ili

15. zavrsi obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu.®.

Clanak 33.
U clanku 69. stavak 4. brise se.
Clanak 34.
U ¢lanku 72. dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje u prvom stupnju podrucna ustrojstvena
jedinica Zavoda rjeSenjem.*.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 3. broj: ,,3* zamjenjuje se brojem: ,,2.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 35.
U ¢lanku 73. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Postupak za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba pokrece po sluzbenoj
duznosti podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda i o tome odlucuje rjeSenjem. .

Clanak 36.
Iza ¢lanka 73. dodaje se ¢lanak 73.a koji glasi:
,,Clanak 73.a

(1) Postupak za obustavu isplate i prestanak prava za vrijeme nezaposlenosti pokreée po
sluzbenoj duznosti podrucna ustrojstvena jedinica Zavoda 1 o tome odlucuje rjeSenjem kojim
se mijenja rjeSenje iz ¢lanka 72. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(3) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja..
Clanak 37.

U ¢lanku 75. u stavku 2. rijeci: ,,regionalna odnosno® brisu se.
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Stavak 5. mijenja se 1 glasi:

»(5) Ako su na osnovi pravomoéne sudske odluke ili odluke poslodavca radniku uspostavljena
prava po osnovi rada za razdoblje u kojem je bio nezaposlen, radnik je duzan vratiti Zavodu
iznose isplacene novcane naknade.*.

Clanak 38.

U ¢lanku 83. iza toc¢ke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

,»3. vodi evidenciju neaktivnih osoba prema posebnom propisu o suzbijanju
neprijavljenog rada®.

Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 4.
Dosadasnja tocka 4. koja postaje tocka 5. mijenja se i1 glasi:

,»J. suraduje s obrazovnim ustanovama te najkasnije u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva daje miSljenje o uskladenosti obrazovnih programa s potrebama trzista
rada na temelju preporuka za obrazovnu upisnu politiku iz ¢lanka 25.a stavka 3. ovoga
Zakona odnosno portala trziSta rada i pracenja zapoSljavanja osoba sa steCenim
kvalifikacijama®.

Dosadasnje tocke 5. do 10. postaju tocke 6. do 11.
Clanak 39.
Clanak 92. mijenja se i glasi:

»(1) Inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
pravnih 1 fizickih osoba iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona i1 obavljanja povremenog rada
redovitih ucenika srednjoskolskih ustanova iz clanka 4. stavka 5. ovoga Zakona kod
narucitelja posla obavlja inspekcija rada Drzavnog inspektorata.

(2) Inspekcijski nadzor nad zakonitoS¢u obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad
redovitih u¢enika u srednjoSkolskim ustanovama iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona obavlja
prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

(3) U provedbi inspekcijskog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezni inspektor usmenim
¢e rjeSenjem u zapisniku zabraniti obavljanje neregistrirane djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem do otklanjanja utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti, a najkraée u
trajanju 30 dana od dana donoSenja usmenog rjeSenja u zapisniku, ako pravna ili fizicka osoba
nije registrirana za obavljanje djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem.

(4) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
zabranit ¢e privremeno rjeSenjem, do otklanjanja utvrdenih nedostataka, odnosno
nepravilnosti obavljanje djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem pravnim i fizickim osobama
odnosno obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovitih ucenika
srednjoskolskim ustanovama koje te djelatnosti odnosno poslove obavljaju protivno ¢lanku 4.
stavcima 4., 5., 8.1 12. i ¢lanku 5.a staveima 1., 2., 6., 7., 8., 9., 10. 1 14. ovoga Zakona.
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(5) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka izvrSava se bez odgode, po obavljenom inspekcijskom
nadzoru pecacenjem prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili namijenjene
radu ili na drugi pogodan nacin, bez donoSenja rjeSenja o izvrSenju, a iznimno, kada okolnosti
slu¢aja zahtijevaju, u roku od tri dana od dana donosenja usmenog rjesenja u zapisniku.

(6) O zalbi protiv rjeSenja iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka odlucuje se sukladno propisu o
DrZzavnom inspektoratu odnosno propisu o prosvjetnoj inspekciji.

(7) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavaka 3. i 4. ovoga Glanka ne odgada izvrienje
rjeSenja.”.

Clanak 40.
Clanak 94. mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
narucitelj posla pravna osoba:

1. ako se koristi radom ucenika izvan odmora ¢ije trajanje za svaku Skolsku godinu
odlukom odreduje ministar nadlezan za obrazovanje (¢lanak 5.a stavak 1.)

2. ako se koristi radom ucenika bez sklopljenog ugovora o povremenom radu
redovitog ucenika (¢lanak 5.a stavak 6.)

3. ako izvrsi isplatu zarade u iznosu manjem od minimalne u¢enikove zarade po satu
(Clanak 5.a stavak 11.)

4. ako ne izvrsi isplatu uveéane zarade za sate rada nedjeljom, blagdanom i neradnim
danom (Clanak 5.a stavak 12.)

5. ako ne izvrsi isplatu zarade, doprinosa i naknadu najkasnije 15 dana od zavrSetka
rada ucenika (Clanak 5.a stavak 13.)

(2) Novcanom kaznom od 1.320,00 do 3.980,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka
kaznit ¢e se narucitelj posla fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost te odgovorna osoba pravne osobe.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba:

1. ako sezonskog radnika u poljoprivredi zaposli na poslovima koji se ne smatraju
privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi (¢lanak 78. stavak

1)

2. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi, za svaki radni dan ne sklopi prije pocetka rada (¢lanak 79.
stavak 1.)

3. ako zaposli sezonskog radnika u poljoprivredi u trajanju duzem od devedeset dana
tijekom kalendarske godine (¢lanak 79. stavak 4.) 1
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4. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi, sklopi s osobom izuzetom ¢lankom 78. stavkom 6. ovoga
Zakona, ili s maloljetnikom, ili s osobom koja koristi rodiljna ili roditeljska prava prema
posebnom propisu (¢lanak 79. stavak 5.).

(4) Novcanom kaznom od 1.320,00 do 3.980,00 eura za prekrSaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba, fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost te odgovorna osoba pravne osobe..

Clanak 41.
Clanak 95. mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.300,00 eura do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja:

1. privremeno ili povremeno u Republici Hrvatskoj obavlja djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem, a ima sjediSte u drugoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora
te o tome nije obavijestila ministarstvo nadlezno za rad (¢lanak 4. stavak 3.)

2. uz djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem obavlja druge djelatnosti, a koje nisu
djelatnost istrazivanja trzita i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnost savjetovanja u vezi s
upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje poslova
prema posebnom propisu (¢lanak 4. stavak 4.)

3. obavlja djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem uz naplatu naknade od trazitelja
zaposlenja ili pristrano djeluje u odnosu na trazitelje zaposlenja i poslodavce (€lanak 4. stavak
6.)

4. ako obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, a nije registrirana za obavljanje
tih djelatnosti (¢lanak 4. stavak 7.)

5. obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem odnosno poslove posredovanja za
povremeni rad redovitih ucenika prije upisa u odgovarajuu evidenciju ministarstva

nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 8.) i

6. u pravnom prometu, poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu ne navede
broj pod kojim je upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 11.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 660,00 eura do 2.650,00 eura za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu

djelatnost.

(3) Nov¢anom kaznom od 530,00 do 1.320,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe..

Clanak 42.

Clanak 96. mijenja se i glasi:
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»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 3.310,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba koji nije Zavodu prijavio potrebu za radnikom na propisanom
obrascu, ako je zakonom propisana obveza popunjavanja slobodnoga radnog mjesta putem
javnog natjecaja (Clanak 32. stavak 2.).

(2) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 1.060,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe. .

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 43.

Korisnici prava koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ta prava ostvarili prema
propisima o zaposljavanju koji su se primjenjivali do toga dana, ta prava ostvaruju u istom
opsegu i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, sve do njihovog prestanka.

Clanak 44.

Postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se primjenom odredbi
Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine*, broj 118/18, 32/20, 18/22 1 156/23).

Clanak 45.

(1) Ministar na nadlezan za rad uskladit ¢e Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem (,,Narodne novine*, broj 28/19), Pravilnik o evidencijama Hrvatskoga zavoda
za zapoSljavanje (,,Narodne novine®“, broj 28/19, 59/20 1 34/21) 1 Odluku o kriterijima
vrednovanja ste¢enih kompetencija i ucinkovitosti obrazovnih programa, KLASE: 023-01/19-
01/36, URBROJA: 524-04-01-01/1-19-1 od 26. oZujka 2019. godine s odredbama ovoga
Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zavod je duzan uskladiti Statut i opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 46.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Propisuje se obveza prema kojoj pravne i fizicke osobe djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
mogu obavljati samo ako su registrirane za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom propisu.

Uz ¢lanak 2.

Ureduje se povremeni rad redovitih u¢enika uz posredovanje srednjoskolskih ustanova i to za
vrijeme odmora, Cije trajanje za svaku Skolsku godinu odlukom odreduje ministar nadlezan za
obrazovanje. Srednjoskolska ustanova mora imati pisanu suglasnost zakonskog zastupnika ili
skrbnika u€enika, a za u¢enika mladeg od 15 godina i pisanu suglasnost nadleznog inspektora.
O povremenom radu sklapa se ugovor koji je vjerodostojna isprava za obracun i naplatu
ucenikove zarade, doprinosa prema posebnim propisima te naknade srednjoskolskoj ustanovi.
Propisuje se minimalna ucenikova zarada po satu, uvecana zarada za sate rada nedjeljom,
blagdanom i neradnim danom, kao 1 rok u kojem je narucitelj posla duzan isplatiti u¢enikovu
zaradu, doprinose i naknadu srednjoskolskoj ustanovi odnosno srednjoSkolska ustanova
zaradu doznaciti na racun ucenika.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se dodatna kategorija osiguranika za slucaj nezaposlenosti radi uskladivanja sa

Zakonom o mirovinskim osiguranju (,,Narodne novine*, broj 157/13, 151/14, 33/15, 93/15,
120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21 1 119/22). Ujedno se poboljsava izric¢aj odredbe.

Uz ¢lanak 4.
Propisuje se da se u postupku rjeSavanja o pravima iz ovoga Zakona primjenjuju odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 5.
Propisuje tko se smatra nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ureduje se moguénost prijave Zavodu nezaposlene osobe drzavljanina trec¢e zemlje kojemu je
prestao radni odnos u Republici Hrvatskoj bez njegove krivnje ili pristanka radi ostvarivanja
prava na nov¢anu naknadu. Ujedno se propisuje moguénost prijave Zavodu, neovisno o pravu
na novCanu naknadu, nezaposlene osobe drzavljanina tre¢e zemlje koji ima odobren
privremeni boravak u Republici Hrvatskoj sukladno posebnim propisima i moze se smatrati
nezaposlenom osobom u smislu ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.
Propisuje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji nezaposlenih
osoba.

Uz ¢lanak 8.
Ureduje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba moze ponovno, nakon proteka odredenog
roka ili prestanka odredenih okolnosti, voditi u evidenciji nezaposlenih osoba.

Uz ¢lanak 9.
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Ureduje Sto obuhvaca obrazovanje za zaposljavanje te koji su obrazovni programi namijenjeni
povecanju zaposljivosti i prihvatljivost istih. Na ovaj nacin se uskladuje provedba programa
formalnog i1 neformalnog obrazovanja sa Zakonom o obrazovanju odraslih, kao i provedba
programa visokih uciliSta na razini visokog obrazovanja koji se temelje na nacelima
cjelozivotnog ucenja sa Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, a kojima
su propisani uvjeti koje programi moraju zadovoljiti kako bi bili prihvatljivi za provedbu i
financiranje te sufinanciranje.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje zadace ministarstva nadleznog za rad koje ukljucuju: analiziranje i pracenje
informacija o sadasnjim i budu¢im potrebama trziSta rada i potrebnim kompetencijama,
praéenje zaposljavanja osoba sa steCenim kvalifikacijama te prikupljanje podatka za
uspostavu portala trziSta rada od nadleznih tijela. Portal trziSta rada omogucuje cjelovitu sliku
trziSta rada s prikazom ponude i potraznje na trziStu rada. Na temelju portala i pracenja
zaposSljavanja osoba sa stecenim kvalifikacijama ministarstvo nadlezno za rad daje preporuke
za obrazovnu upisnu politiku.

Uz ¢lanak 11.

Ureduje da se mjere aktivne politike zapoSljavanja provode na temelju programa koje donosi
Zavod te propisuje Sto isti obuhvacaju. Programi koji se odnose na stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa su brisani, dok su programi koji se odnose na obrazovanje
definirani na nac¢in da obuhvacaju sve vrste programa kojima se stjecu kompetencije potrebne
na trziStu rada za nezaposlene i zaposlene osobe.

Uz ¢lanak 12.

Poboljsava se izri¢aj odredbe na nacin da se jasno propisuje da ocjenjivanje zahtjeva za
koriStenje mjera aktivne politike zaposljavanja nije upravna stvar. Mjere aktivne politike
zaposljavanja nisu prava. Zakonom su jasno definirana prava, a koriStenje mjere aktivne
politike zaposljavanja je moguénost i1 stoga se kod ukljufivanja u mjere aktivne politike
zaposljavanja ne radi o upravnoj stvari. Nakon $to osoba bude uklju¢ena u mjere aktivne
politike zaposljavanja ostvarivat ¢e odredena prava.

Uz ¢lanak 13.

Brisu se odredbe koje ureduju novéanu pomo¢ osobe ukljucene na stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa, obzirom da se mjera stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa prestala provoditi.

Uz ¢lanak 14.
Propisuje se brisanje odredenih stavaka koji ureduju postupak ostvarivanja prava na nov¢anu
pomoc¢ iz razloga $to su isti obuhvaceni ¢lankom 45.a.

Uz ¢lanak 15.
Dodatno se uskladuje odredivanje osnovice za utvrdivanje visine nov€ane pomoci za stalnog
sezonca s odredivanjem osnovice za utvrdivanje nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti.

Uz ¢lanak 16.
Propisuju se okolnosti zbog kojih prestaje pravo na nov€anu pomo¢ stalnom sezoncu.

Uz ¢lanak 17.
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Dodaje se novi ¢lanak koji ureduje postupak priznavanja i prestanka prava na nov€anu pomo¢
stalnom sezoncu.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje uvjet za stjecanje prava na novCanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti.
Nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog odnosa odnosno prestanka obavljanja
samostalne djelatnosti ima najmanje 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca, stjeCe pravo na
nov¢anu naknadu. Iznimka je propisana za nezaposlene osobe koje imaju manje od 30 godina
zivota, a koje stjeCu pravo na nov€anu naknadu ako imaju najmanje Sest mjeseci rada u
posljednja 24 mjeseca. Na ovaj nacin implementirana je preporuka Ekonomskog instituta
Zagreb prema kojoj valja smanjiti prethodno vrijeme provedeno na radu za osobe mlade od 30
godina. Takoder propisuje se Sto se smatra vremenom provedenim na radu te nacin
utvrdivanja prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

Uz ¢lanak 19.

IzvrSen je ispravak odredbe, s obzirom da prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(,,Narodne novine®, broj 152/22), ako se radni odnos prekine za vrijeme rodiljnog dopusta,
osoba zadrZava prava (i osiguranje) do Sest mjeseci djetetova zivota. Medutim, ako se radni
odnos prekine za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta, prava se prekidaju te se osoba
prijavljuje Zavodu po prestanku radnog odnosa, a ne po prestanku roditeljskog dopusta. Isto
je 1 u slucaju prestanka radnog odnosa ili obavljanja samostalne djelatnosti tijekom koristenja
posvojiteljskog dopusta, koji se tada prekida. Takoder, briSe se termin ,,skrbnicki dopust* jer
isti nije propisan kao zasebno pravo prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama.
Ujedno se poboljSava izri¢aj odredbe.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se brisati odredbe, jer nisu ispunile svoju svrhu. Naime, radilo se o osiguracu koji je
trebao sprijeciti zasnivanje fiktivnih radnih odnosa. Medutim, u praksi se ova odredba vjesto
izigravala. Na primjer osobi je prestao radni odnos na nedopusten nacin, ista zasniva novi,
kratki, fiktivni radni odnos koji prestaje na dopusSten nacin te potom drugi, kratki, fiktivni
radni odnos koji ponovno prestaje na dopusten nacin, a ¢ime ispunjava uvjete za novcanu
naknadu.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se da u osnovicu za odredivanje visine nov¢ane naknade ne ulaze naknade place,
odnosno druge novéane potpore ostvarene po posebnim propisima, ali samo ako je to za
osobu povoljnije. Na ovaj nain implementirana je preporuka Ekonomskog instituta Zagreb
prema kojoj je za izraCun nov¢ane naknade potrebno uzeti u obzir prosjek pla¢e i naknade
pla¢e, ako je to za osobu povoljnije, jer do sada u izra¢un nov¢ane nakade nisu ulazile
naknade place, iako bi uzimanjem istith u obzir, osoba imala vecu osnovicu. Ujedno se,
sukladno preporuci Ekonomskog instituta Zagreb, definira razdoblje koje se ne smatra
prekidom kontinuiteta tromjesecnog razdoblja.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se visina nov¢ane naknade koja za prvih 90 dana koriStenja iznosi 60% osnovice, za
razdoblje od 91. do 180. dana iznosi 35% osnovice te za preostalo vrijeme koriStenja iznosi
30% osnovice. Na ovaj nacin implementirana je preporuka Ekonomskog instituta Zagreb
prema kojoj se uvodi medukorak za razdoblje od 91. do 180. dana koriStenja novcane naknade,
a kako bi se ublazio pad nakon prvih 90 dana koristenja.
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Uz ¢lanak 23.

Propisuje se najvisi iznos nov¢ane naknade u odnosu na prosje¢nu netoplacu isplacenu po
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema posljednjem
sluzbeno objavljenom podatku. S obzirom da je uveden medukorak u odredivanju visine
novcane naknade i to za razdoblje od 91. do 180. dana koriStenja nov¢ane naknade, potrebno
je za navedeno razdoblje proporcionalno povecati i najvisi iznos nov€ane naknade.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje iznimku za osobe mlade od 30 godina u pogledu duljine trajanja nov¢ane naknade,
a ovisno o vremenu provedenom na radu. Naime, za ovu kategoriju propisan je sniZeni uvjet
od najmanje Sest mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca, pa je analogno tome potrebno
propisati ovu iznimku. Takoder, izvrSen je ispravak odredbe na nacin da se kao vrijeme
provedeno na radu ne urac¢unava vrijeme u kojem je radnik bio na roditeljskom dopustu po
prestanku radnog odnosa, jer prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (,,Narodne
novine*, broj 152/22), roditeljski dopust se ne moze koristiti nakon prestanka radnog odnosa,
ve¢ se isti prekida. Isto je 1 u sluCaju prestanka radnog odnosa tijekom koristenja
posvojiteljskog dopusta, koji se tada prekida i korisniku ne pripada pravo na naknadu plaée po
prestanku radnog odnosa. Takoder, briSe se termin ,,skrbni¢ki dopust® jer isti nije propisan
kao zasebno pravo prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama.

Uz ¢lanak 25.

IzvrSen je ispravak odredbe na nacin da se kao vrijeme provedeno na radu ne uracunava
vrijeme u kojem je radnik bio na roditeljskom dopustu po prestanku radnog odnosa, jer prema
Zakonu o rodiljnim 1 roditeljskim potporama (,,Narodne novine®, broj 152/22), roditeljski
dopust se ne moze koristiti nakon prestanka radnog odnosa, ve¢ se isti prekida. Isto je i u
slucaju prestanka radnog odnosa tijekom koriStenja posvojiteljskog dopusta, koji se tada
prekida i korisniku ne pripada pravo na naknadu place po prestanku radnog odnosa. Takoder,
briSe se termin ,,skrbnic¢ki dopust™ jer isti nije propisan kao zasebno pravo prema Zakonu o
rodiljnim i roditeljskim potporama.

Uz ¢lanak 26.

IzvrSen je ispravak odredbe, s obzirom da se prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim
potporama (,,Narodne novine®, broj 152/22) roditeljski dopust se ne moze koristiti nakon
prestanka radnog odnosa, ve¢ se isti prekida te nezaposlenoj osobi pripada pravo na nov¢anu
naknadu od prvog dana po prestanku radnog odnosa, odnosno po prestanku obavljanja
samostalne djelatnosti. Isto je i1 u slucaju prestanka radnog odnosa ili obavljanja samostalne
djelatnosti tijekom koriStenja posvojiteljskog dopusta, koji se tada prekida. Takoder, brise se
termin ,,skrbnicki dopust® jer isti nije propisan kao zasebno pravo prema Zakonu o rodiljnim 1
roditeljskim potporama.

Uz ¢lanak 27.

Precizira se odredba koja propisuje obustavu nov€ane naknade u slucaju kada osoba ostvari
mjeseCni primitak s obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od Sredi$njeg registra osiguranika. Takoder, propisuje se da za vrijeme stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa nov¢ana naknada se ne obustavlja, ve¢
prestaje. Nadalje, budu¢i da se propisuje da korisnik novcane naknade to pravo nastavi koristi
i za vrijeme obrazovanja odnosno osposobljavanja, jer je to za njega povoljnije, vrijeme
obrazovanja 1 osposobljavanja na radnom mjestu viSe nece biti razlog obustave novcane
naknade. Ujedno, se omogucuje koristenje novéane pomoci za vrijeme obrazovanja odnosno
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osposobljavanja, ako prije toga istekne pravo na nov¢anu naknadu. Takoder, briSu se termini
,»skrbnicka posteda od rada“ i ,,skrbnicka briga o novorodenom djetetu* jer isti nisu propisani
kao zasebna prava prema Zakonu o rodiljnim 1 roditeljskim potporama.

Uz ¢lanak 28.
Propisuje uvjete pod kojima prestaje pravo na nov€anu naknadu.

Uz ¢lanak 29.

Propisuje pod kojim se uvjetima nezaposlenoj osobi moze nastaviti isplacivati novcana
naknada. Sporazumni prestanak radnog odnosa viSe neée biti prepreka za nastavak
ispla¢ivanja novC€ane naknade. Na ovaj nacin implementirana je preporuka Ekonomskog
instituta Zagreb prema kojoj se omogucuje nastavak koristenja nov€ane naknade 1 u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa. Naime, cilj je ohrabriti nezaposlene osobe da prihvate
zaposlenje, a u slucaju da nisu zadovoljne, uslijed sporazumnog prestanka radnog odnosa,
mogu ostvariti nastavak koriStenja novcane naknade.

Uz ¢lanak 30.

Propisuje iznimku prema kojoj nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje
odnosno osposobljavanje na radno mjesto ili profesionalnu rehabilitaciju, a koja je korisnik
novCane naknade, zadrzava novCanu naknadu 1 za vrijeme obrazovanja odnosno
osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije jer je to za osobu povoljnije od nov¢ane
pomo¢i. Ujedno, omogucuje se koriStenje nov€ane pomoci, ako za vrijeme obrazovanja
odnosno osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije istekne pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 31.

Propisuje razloge zbog kojih se obustavlja isplata nov€ane pomoci za vrijeme obrazovanja
odnosno osposobljavanja na radnom mjestu te pripadajuce naknade troskova prijevoza, kao i
uvjete pod kojima se isplata nastavlja.

Uz ¢lanak 32.
Propisuje razloge zbog kojih prestaje pravo na novC€anu pomo¢ za vrijeme obrazovanja
odnosno osposobljavanja na radnom mjestu te pripadajuce naknade troSkova prijevoza.

Uz ¢lanak 33.
S obzirom da se na nov¢anu naknadu pomorca primjenjuju opée odredbe o utvrdivanju
osnovice za nov¢éanu naknadu, potrebno je brisati odredbu ¢lanka 69. stavak 4.

Uz ¢lanak 34.

Zbog toga §to je pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlenu osobu s invaliditetom objedinjeno u
inkluzivni dodatak sukladno Zakonu o inkluzivnom dodatku te je odredba kojom je uredeno
to pravo prestala vaziti, potrebno je na odgovaraju¢i nacin izmijeniti ostale odredbe koje
ureduju postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti.

Uz ¢lanak 35.
Precizira se odredba koja ureduje postupak prestanka vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba.

Uz ¢lanak 36.
Dodana je nova odredba koja propisuje postupak obustave isplate i prestanak prava za vrijeme
nezaposlenosti.
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Uz ¢lanak 37.

Doradena je odredba koja propisuje slucaj vracanja isplacene novCane naknade kada su
radniku uspostavljena prava po osnovi rada za razdoblje u kojem je bio nezaposlen temeljem
pravomoc¢ne sudske odluke ili odluke poslodavca.

Uz ¢lanak 38.

Radi uskladivanja sa Zakonom o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne novine*, broj
151/22), izvrSena je dopuna odredbe koja propisuje poslove Zavoda. Ujedno se precizira
odredba koja propisuje suradnju Zavoda s obrazovnim ustanovama te davanje misljenja o
uskladenosti obrazovnih programa s potrebama trzista rada. Pritom Zavod moze uskladenost i
potrebe trziSta rada utvrdivati na temelju portala trzista rada odnosno posredno na temelju
preporuka za obrazovnu politiku koje daje ministarstvo nadlezno za rad, a koje su veé
definirane na temelju portala trzista rada.

Uz ¢lanak 39.
Propisuje inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u obavljanja poslova u svezi sa zaposljavanjem i
posredovanjem za povremeni rad redovitih u€enika.

Uz ¢lanak 40.
Propisuje novcane kazne za prekrSaje narucitelja posla pravne i fizicke osobe te odgovorne
osobe u pravnoj osobi glede povremenog rada redovitih ucenika. Takoder, propisuje nov€ane
kazne za prekrSaje poslodavca pravne i fizicke osobe te odgovorne osobe u pravnoj osobi u
slucaju zaposljavanja na privremenim odnosno povremenim sezonskim poslovima u
poljoprivredi.

Uz ¢lanak 41.

Propisuje novcane kazne za prekrSaje fizicke i pravne osobe te odgovorne osobe u pravnoj
osobi glede obavljanja djelatnosti u svezi sa zapos$ljavanjem odnosno posredovanja za
povremeni rad redovitih u¢enika.

Uz ¢lanak 42.
Propisuje novcane kazne za prekrsaje poslodavca i odgovornu osobu poslodavca glede prijave
potrebe za radnikom.

Uz ¢lanak 43.

Propisuje prijelaznu odredbu kojom se korisnicima prava koji su do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona ta prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji su se primjenjivali do
toga dana, osiguravaju ta prava i nakon toga dana u istom opsegu do njihovog prestanka.

Uz ¢lanak 44.
Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e se postupci pokrenuti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona, dovrsiti prema propisima koji su se primjenjivali do toga dana.

Uz ¢lanak 45.
Propisuje prijelaznu odredbu o rokovima za uskladivanje podzakonskih propisa te statuta i
op¢ih akata Zavoda.

Uz ¢lanak 46.
Propisuje stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 4.

(1) Djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem obavlja Zavod u skladu s ovim Zakonom i drugim
propisima.

(2) Djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, osim osiguranja za slucaj nezaposlenosti, mogu
obavljati i pravne osobe kao trgovacka drustva i fizicke osobe kao samostalnu djelatnost.

(3) Strana fizicka i1 pravna osoba sa sjediStem u drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora koja u toj drzavi obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, moze u
Republici Hrvatskoj privremeno ili povremeno obavljati one poslove koje je prema propisima
drzave u kojoj ima sjediSte ovlastena obavljati, nakon §to o tome obavijesti ministarstvo
nadlezno za rad u pisanom ili elektronickom obliku.

(4) Pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem uz iste mogu
obavljati djelatnosti istrazivanja trziSta i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja
u vezi s upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje
poslova prema posebnom propisu.

(5) Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad svojih
redovitih uc¢enika u zemlji, a iznimno 1 za redovite u¢enike drugih srednjoskolskih ustanova sa
sjediStem u istoj Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za rad.

(6) Pravne 1 fizicke osobe iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka obavljaju djelatnosti u svezi sa
zapos$ljavanjem za trazitelje zaposlenja bez naknade te djeluju nepristrano u odnosu na
trazitelje zaposlenja i poslodavce.

(7) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga Clanka i srednjoskolske ustanove iz stavka 5.
ovoga ¢lanka duzne su prije pocetka obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem odnosno
poslova posredovanja za povremeni rad redovitih ufenika upisati se u odgovarajucu
evidenciju ministarstva nadleznog za rad.

(8) Prijava u evidenciju iz stavka 7. ovoga ¢lanka podnosi se ministarstvu nadleznom za rad u
pisanom ili elektroni¢kom obliku, uz dokaz o registraciji prema posebnom propisu.

(9) O prijavi u evidenciju ministarstvo nadlezno za rad izdaje potvrdu koja sadrzi broj pod
kojim je pravna i fizicka osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka i srednjoSkolska ustanova iz stavka 5.
ovoga Clanka upisana te datum upisa u evidenciju.
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(10) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka i srednjoSkolske ustanove iz stavka 5.
ovoga Clanka duzne su u pravnom prometu, u poslovnim ispravama, na svakom dopisu i
oglasu navesti broj pod kojim su upisane u evidenciju ministarstva nadleZznog za rad.

(11) Pravne 1 fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzne su ministarstvu nadleznom za rad
dostavljati statisticke podatke o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem.

(12) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati nacin obavljanja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem odnosno poslova posredovanja za povremeni rad redovitih ucenika te sadrzaj,
nacin i rokove dostavljanja podataka iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.

(1) Kada pravne 1 fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona obavljaju djelatnosti
posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu, duzne su ih obavljati u suradnji s nadleznim
tijelima pojedinih zemalja.

(2) U postupku posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu pravne i fizicke osobe iz ¢lanka
4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su obavijestiti osobe za koje posreduju o uvjetima zivota i
rada, pravima i obvezama po osnovi rada i drugim bitnim elementima zakonitosti rada i
radnim uvjetima.

(3) Pravne 1 fizicke osobe iz €lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona snose odgovornost prema
osobama za koje su posredovale u inozemstvu za zakonitost njihova zaposljavanja i rada
sukladno zakonodavstvu zemlje u koju posreduju te snose troskove prijevremenog povratka
osobe za koju su posredovale ako je isti uzrokovan nezakonitim zaposljavanjem ili radom, a
odgovaraju i za eventualnu Stetu koju bi osoba mogla pretrpjeti zbog pogresnih informacija o
bitnim elementima uvjeta zivota i rada.

(4) Pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su pruziti osobama za
koje su posredovale u inozemstvu svu potrebnu pomo¢ u ostvarivanju njihovih prava po
osnovi rada nakon povratka s rada u inozemstvu.

Clanak 6.
(1) Za slucaj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radnici u radnom odnosu i s njima,
prema posebnim propisima, izjednacene osobe, kao i osobe koje obavljaju samostalnu

djelatnost 1 po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

(2) Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 1 po toj osnovi su obvezno osigurane prema
propisima o mirovinskom osiguranju iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

1. obrtnici i trgovei pojedinci, upisani u odgovarajuéi registar
2. osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost
kao S§to su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari, odgajatelji, lektori,

prevoditelji, primalje 1 drugi

3. vrhunski sportasi
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4. osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

5. osobe koje obavljaju djelatnost za ¢ije obavljanje nije propisano izdavanje odobrenja ili
registracije, ali imaju obiljezje samostalnosti, trajnosti i s namjerom stvaranja izvora dohotka
ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici poreza na dohodak ili poreza na
dobit, kada nisu korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad i korisnika invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka radne
sposobnosti

6. osobe koje obavljaju domacu radinost i sporedno zanimanje, kada nisu osigurane po drugoj
osnovi i nisu korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad i korisnika invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka radne
sposobnosti

7. osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, a upisane
su u odgovarajuéi upisnik u svojstvu nositelja ili ¢lana obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, kada nisu osigurani po drugoj osnovi, nisu korisnici mirovine ili nisu na
redovitom Skolovanju

8. osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost i upisane se u Upisnik poljoprivrednika, a
obvezno su osigurane na osobni zahtjev

9. €lanovi uprave 1 izvrdni direktori trgovackih drustava, likvidatori 1 upravitelji zadruga

10. hrvatski drzavljani zaposleni u inozemstvu kod medunarodnih organizacija i stranih
poslodavca, kada nisu obvezno osigurani prema inozemnim propisima na koje se odnosi
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju i uredbe Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti

11. hrvatski drzavljani zaposleni na teritoriju Republike Hrvatske kod poslodavca sa sjediStem
u inozemstvu, koji nemaju registriranu podruznicu u Republici Hrvatskoj, kada nisu obvezno
osigurani prema inozemnim propisima na koje se odnosi medunarodni ugovor o socijalnom
osiguranju ili kada nisu obvezno osigurani prema uredbama Europske unije o koordinaciji

sustava socijalne sigurnosti i

12. roditelj njegovatelj, njegovatelj djeteta s teSkoCama u razvoju i njegovatelj osobe s
invaliditetom.

(3) Osiguranje za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na nacelu solidarnosti.
Clanak 7.

Prava koja se ostvaruju na temelju ovoga Zakona su:

1. nov¢ana naknada na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti

2. mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti
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3. nov¢ana pomo¢ i naknada troSkova prijevoza za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na
radnom mjestu

4. jednokratna nov¢ana pomoc¢ i naknada putnih i selidbenih troskova
5. prestao vaziti

6. nov€ana pomo¢ osobe ukljuc¢ene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i

7. novcana pomo¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o
radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Clanak 10.

(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelomi¢no
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja ne
obavlja samostalnu djelatnost, aktivno trazi posao i raspoloziva je za rad te ako:

1. ne ostvari mjeseCni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne ostvari
mjesecni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg registra
osiguranika, a koji je vec¢i od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj

godini

2. nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu odnosno nema vise od 25 %
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

3. nije ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

4. nije predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

5. nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

6. ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

7. nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima o mirovinskom osiguranju

8. nije zaposlena prema posebnim propisima

9. nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu
zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji ostvari pravo na
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i korisnika obiteljske
mirovine kojemu se ta mirovina ne isplacuje

10. ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu

11. nije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove
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12. nije ukljucena u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misSljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti ili

13. nije redoviti u€enik ili student.

(2) O podacima iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba potpisuje izjavu prilikom prijave
u evidenciju nezaposlenih osoba.

Clanak 15.
(1) Zavodu se, radi ostvarivanja prava na nov€anu naknadu iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1.
ovoga Zakona, moZe prijaviti nezaposlena osoba stranac kojem je prestao radni odnos u
Republici Hrvatskoj bez njegove krivnje ili pristanka ako ima odobren privremeni boravak u

Republici Hrvatsko;.

(2) Nezaposlena osoba stranac iz stavka 1. ovoga Clanka prijavljuje se prema mjestu
odobrenoga privremenog boravka.

(3) Po iskoriStenosti novcane naknade iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona odnosno
po isteku privremenog boravka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje se voditi u evidenciji
Zavoda.

Clanak 17.
(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji ako ta osoba:
1. zasnuje radni odnos
2. ostvari mjeseCni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjese¢ni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg registra
osiguranika, a koji je vec¢i od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj
godini

3. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu odnosno stekne vise od 25 % udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

6. postane predsjednik uprave, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator
7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju
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10. zaposli se prema posebnim propisima

11. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

12. ukljuci se u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misSljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti

13. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

14. obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

15. ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku posStedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po posebnom
propisu

16. postane redoviti ucenik ili student

17. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac

18. bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor

19. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

20. navrsi 65 godina zivota

21. odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine odnosno ne
zavr$i obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima organizirao odnosno troskove snosio Zavod radi povecanja njezine

mogucnosti zapoSljavanja

22. ne ispunjava uvjete o aktivnhom traZenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

23. postane osiguranik produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

24. se odjavi s evidencije ili

25. u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite podatke.

(2) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru stecene razine kvalifikacije i radnog iskustva do utvrdivanja

profesionalnog plana iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana i sporazuma za ukljucivanje na trziSte rada ili ako svojim
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postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca, osim ako odbije zaposlenje
zbog razloga Sto poslodavac redovito ne ispunjava obveze prema radnicima:

1. u mjestu prebivalista ili boravista

2. izvan mjesta prebivalista ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod uvjetom da
poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili organizira prijevoz na
posao i s posla ili

3. izvan mjesta prebivaliSta ili boraviSta bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod uvjetom
da je osiguran odgovarajuci smjesta;.

(3) Odredbe stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od roditelja s
djetetom do osme godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju
prema posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje i vise
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 15
godine zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, Zavod ¢e nezaposlenu osobu koja se vodi u
evidenciji Zavoda duze od 12 mjeseci prestati voditi kao nezaposlenu ako ta osoba ne prihvati
ponudeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima.

(5) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati §to se smatra odgovaraju¢im smjesStajem
u smislu stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 19.

(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe mogu se ponovno,
nakon isteka odredenog roka od dana prestanka vodenja u evidenciji, prijaviti u evidenciju
kao nezaposlene osobe, i to:

1. osobe iz Clanka 17. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, nakon proteka onoliko mjeseci koliko
iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka odnosno dohotka s
iznosom prosjecne isplacene nov¢ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. tocaka 3.1 21. ovoga Zakona i osobe iz ¢lanka 17. stavaka 2. i
4. ovoga Zakona, nakon 6 mjeseci 1

3. osobe iz €lanka 17. stavka 1. tocke 22. ovoga Zakona, nakon tri mjeseca.

(2) Osobe iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka vode se, uz njihovu suglasnost, u evidenciji
Zavoda kao ostali trazitelji zaposlenja, po dobivanju obavijesti od nadleznog tijela o
ostvarenom primitku odnosno dohotku.

(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe, na temelju ¢lanka
17. stavka 1. tocaka 1.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10.,, 12, 14., 15., 16., 17., 18., 19., 23. 1 24. ovoga
Zakona, mogu se ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlene osobe po prestanku
okolnosti koje su dovele do prestanka vodenja u evidenciji.
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(4) Osoba koja je dala neistinite podatke u izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona ne
moze se prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlena osoba u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja za neistinite podatke.

Clanak 25.

(1) Obrazovanje za zaposljavanje obuhvaca aktivnosti pripreme i profesionalnog odabira te
profesionalne selekcije, upucivanja kandidata u obrazovne programe, kao i vrednovanje
steCenih kompetencija, pracenje ucinkovitosti programa obrazovanja te njihovo financiranje i
sufinanciranje.

(2) Obrazovni programi namijenjeni su povecanju zapoSljivosti i odnose se na programe
obrazovanja odraslih:

1. program obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuéi
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina i

2. program obrazovanja za stjecanje i vrednovanje cjelovite i djelomic¢ne kvalifikacije koji
obuhvaca osposobljavanje, usavrSavanje i specijalisticko usavrSavanje.

(3) Osoba moze biti ukljuena u obrazovanje za zapoSljavanje ako je obrazovni program
uskladen s aktualnim i predvidenim potrebama trzista rada, procijenjenim kompetencijama
osobe 1 profesionalnim uvjetima te kriterijima iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(4) O rezultatima vrednovanja steCenih kompetencija i ucinkovitosti obrazovnih programa
Zavod Ce obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za izdavanje rjeSenja o
odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih.

(5) Kriterije vrednovanja steCenih kompetencija i u¢inkovitosti obrazovnih programa utvrduje
odlukom ministar nadlezan za rad.

Clanak 35.

Mjere aktivne politike zapoSljavanja iz €lanka 34. ovoga Zakona provode se na temelju
programa koje donosi Zavod, a obuhvacaju osobito:

1) programe poticanja zaposljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog iskustva i
povecanje razine zaposljivosti

2) programe poticanja zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze
zaposljivih nezaposlenih osoba

3) programe samozaposljavanja nezaposlenih osoba 1 programe odrzivosti poslovnih
subjekata koji su koristile potporu za samozaposljavanje

4) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuci
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje 1 Vrednovanje
cjelovite 1 djelomi¢ne kvalifikacije, koji obuhvacéaju osposobljavanje, usavrSavanje i
specijalisti¢ko usavrSavanje radnika s ciljem spreCavanja gubitka radnog mjesta u uvjetima
uvodenja novih proizvodnih programa
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5) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuéi
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje
cjelovite 1 djelomi¢ne kvalifikacije, koji obuhvacdaju osposobljavanje, usavrSavanje i
specijalisticko usavrsavanje radi podizanja zaposljivosti i prilagodljivosti radnika

6) zaposljavanje nezaposlenih osoba u javnim radovima, a koji se odnose na programe
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja,
ocuvanja kulturnih i povijesnih spomenika i drugih djelatnosti

7) programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuci
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i vrednovanje
cjelovite 1 djelomi¢ne kvalifikacije, koji obuhvacéaju osposobljavanje, usavrSavanje i
specijalisti¢ko usavrSavanje nezaposlenih osoba

8) programe stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa i

9) programe ocCuvanja radnih mjesta koji obuhvacaju stalne sezonce, zadrzavanje u
zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta zbog pada poslovne aktivnosti
poslodavca i zadrzavanja u zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta koji imaju
neki od faktora oteZanog zaposljavanja.

Clanak 36.

(1) Mjere aktivne politike zaposljavanja koje provodi Zavod te uvjete i nacin koriStenja
sredstava za provodenje tih mjera godisnje donosi Upravno vijece Zavoda.

(2) Posebni uvjeti 1 nacin koriStenja sredstava utvrduju se ugovorom izmedu Zavoda i
korisnika sredstava.

(3) Dodjeljivanje potpora za zapos$ljavanje i obrazovanje u okviru mjera aktivne politike
zaposSljavanja nije upravna stvar.

Clanak 37.

(1) Stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa je mjera aktivne politike
zaposSljavanja radi jacanja zaposljivosti i stjecanja znanja i vjestina potrebnih za rad, neovisno
o tome je li struéni ispit ili radno iskustvo zakonom ili drugim propisom utvrdeno kao uvjet za
obavljanje poslova radnog mjesta odredenog zanimanja.

(2) Koristenje mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod moZe odobriti nezaposlenoj osobi do
navrSenih 30 godina zivota koja se u evidenciji nezaposlenih osoba vodi najmanje 30 dana
kao nezaposlena osoba i koja nema:

1. odgovarajué¢e radno iskustvo u stecenoj kvalifikaciji na srednjoSkolskoj razini i razini
visokog obrazovanja i

2. viSe od 12 mjeseci staza u ste€enoj kvalifikaciji odnosno evidentiranog staza ostvarenog po
toj osnovi kod tuzemnog ili inozemnog nositelja obveznog mirovinskog osiguranja, bez
obzira na razdoblje ukupno evidentiranog staza u mirovinskom osiguranju.
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Clanak 38.

(1) Poslodavac moze, neovisno o tome je li stru¢ni ispit ili radno iskustvo zakonom ili drugim
propisom utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta odredenog zanimanja, s
nezaposlenom osobom iz ¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona, koriStenjem mjere aktivne
politike zapoSljavanja, sklopiti pisani ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se sklopiti u trajanju do:

1. 12 mjeseci za osobe koje su zavrSile trogodi$nje i CetverogodiSnje srednje obrazovanje,
preddiplomski, diplomski ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilis$ni studij odnosno
preddiplomski ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ili

2. 24 mjeseca za osobe koje su zavrsile trogodiSnje srednje obrazovanje u programima
obrazovanja za vezane obrte odnosno za osobe sa strucnim kvalifikacijama za koje je
obavljanje poslova uvjetovano c¢lanstvom u strukovnim udrugama osnovanim sukladno
posebnom propisu.

(3) Ako je ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa sklopljen
s nezaposlenom osobom iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka koja nema evidentirani staz u
mirovinskom osiguranju niti je staz mirovinskog osiguranja ostvarila kod inozemnog nositelja
osiguranja, poslodavac ¢e tijekom ukupnog trajanja stru¢nog osposobljavanja, za tu osobu biti
osloboden od obveze doprinosa na osnovicu i obveze obracuna i uplate doprinosa na osnovicu
za zdravstveno osiguranje.

(4) Ako poslodavac tijekom trajanja ugovora o stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa osobi koja se stru¢no osposobljava za rad isplati primitak podlozan
obvezi poreza na dohodak, duzan je obracunati i uplatiti poreze i doprinose za obvezna
osiguranja prema posebnim propisima.

Clanak 39.

(1) Poslodavac moze sklopiti ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa ako mu Zavod odobri koriStenje mjere stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

(2) Koristenje mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod ¢e odobriti na nacin i u postupku koji je
utvrden uvjetima i naCinom KkoriStenja sredstava za provodenje mjere aktivne politike
zapoSljavanja, te ¢e nadzirati njezinu provedbu.

(3) Na nezaposlenu osobu iz ¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona koja odbije sklopiti ugovor o
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona o prestanku vodenja nezaposlene osobe u evidenciji nezaposlenih, o obustavi
ili prestanku prava za vrijeme nezaposlenosti.

Clanak 40.

(1) Ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa mora biti
sklopljen u pisanom obliku, a na osobu koja sklopi takav ugovor na odgovaraju¢i se nacin
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primjenjuju propisi kojima se ureduje zastita zdravlja i sigurnost na radu i1 opéi propis kojim
se ureduju radni odnosi, osim odredbi o sklapanju ugovora o radu, plaé¢i i naknadi place te
prestanku ugovora o radu.

(2) Osobi koja ima sklopljen ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa ne moze se naloziti prekovremeni rad, osim ako poslodavcu dostavi pisanu
izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad.

(3) Osoba koja se stru¢no osposobljava za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne moze
obavljati poslove u razdoblju izmedu 22 sata uvecer i 6 sati ujutro te nedjeljom, blagdanom ili
nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi.

Clanak 41.

(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod ukljuc¢io u stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa ima pravo na:

1. nov€anu pomo¢ u visini minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna osiguranja, za
dane provedene na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i

2. naknadu troSka polaganja stru¢nog ili majstorskog ispita.

(2) Zahtjev za nov€anu pomo¢ iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba moze
podnijeti Zavodu u roku od 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika mirovinskog
osiguranja s osnove stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

(3) Zahtjev za naknadu troska polaganja stru¢nog ili majstorskog ispita iz stavka 1. tocke 2.
ovoga Clanka nezaposlena osoba moze podnijeti Zavodu u roku od 30 dana od dana uplate

troSka polaganja, ako je ta obveza propisana posebnim propisom.

(4) O zahtjevu iz stavaka 2. i1 3. ovoga ¢lanka odlucuje u prvom stupnju regionalna odnosno
podruéna ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(5) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odlucuje srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(6) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
Clanak 42.

Pravo na nov¢anu pomo¢ i naknadu troSka polaganja stru¢nog ili majstorskog ispita iz ¢lanka
41. stavka 1. ovoga Zakona prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1. zasnuje radni odnos
2. prekine stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

3. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi
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4. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25 % udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

6. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator
7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zapocne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu
9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. se zaposli prema posebnim propisima

11. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

12. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po posebnim
propisima ili

13. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca.
Clanak 43.

(1) Stalni sezonac je osoba osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora
o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove, osoba koja je provela na radu
najmanje Sest mjeseci kod istog poslodavca u kontinuitetu i koja ¢e kod tog poslodavca raditi
najmanje jednu sezonu (u daljnjem tekstu: stalni sezonac).

(2) Stalni sezonac iz stavka 1. ovoga Clanka ima pravo na novCanu pomo¢ najduze za
razdoblje od Sest mjeseci produzenog mirovinskog osiguranja.

(3) Pravo na nov€anu pomo¢ ima stalni sezonac kojem Zavod odobri i sufinancira troSkove
produzenog mirovinskog osiguranja sukladno uvjetima i nacinu koriStenja mjera aktivne
politike zaposljavanja.

(4) Zahtjev za nov€anu pomo¢ iz stavka 2. ovoga cClanka stalni sezonac moZe podnijeti
Zavodu u roku od 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika produzenog mirovinskog

osiguranja.

(5) O zahtjevu za novCanu pomo¢ iz stavka 4. ovoga ¢lanka odlucuje u prvom stupnju
regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(6) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka odlucuje srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(7) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
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(8) Pravo na nov¢anu pomoc¢ iz stavka 2. ovoga ¢lanka stalnom sezoncu pripada od prvoga
dana stjecanja statusa osiguranika produzenog mirovinskog osiguranja.

(9) U slucaju posebnih okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti i na koje se nije moglo
utjecati, a koje ugrozavaju zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno
naruSavaju okolis, narusavaju gospodarsku aktivnost ili uzrokuju znatnu gospodarsku Stetu,
Upravno vije¢e Zavoda moze odlukom utvrditi da se pravo na nov€anu pomo¢ iz stavka 2.
ovoga Clanka produlji za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, a poslodavcu odobri
sufinanciranje troSkova produzenog mirovinskog osiguranja iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(10) Vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove za koje je stalni
sezonac ostvario pravo na novfanu pomo¢ iz stavka 2. ovoga Clanka ne uracunava se u
vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na novCanu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti.

Clanak 44.

(1) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane pomo¢i iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona ¢ini
prosjek brutoplace ostvaren u tromjeseCnom razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog
odnosa.

(2) Novcana pomo¢ za prvih 90 dana koristenja iznosi 60 %, a za preostalo vrijeme koristenja
30 % od osnovice utvrdene stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Najvisi iznos novcane pomo¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka za prvih 90 dana koristenja ne
moze biti visi od 70 %, a za preostalo vrijeme koriStenja ne moze biti visi od 35 % iznosa
prosjecne netoplace isplacene po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u
prethodnoj godini prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.

(4) Najnizi iznos nov¢€ane pomoci iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti nizi od 50 % iznosa
minimalne place, umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom.

Clanak 45.
(1) Pravo na nov€anu pomoc¢ iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona prestaje ako korisnik:
1. ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja
dobiven od SrediSnjeg registra osiguranika, a koji je veci od prosjecne isplaene novcane

naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja odraslih
za zanimanje policajac

3. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

4. bude pritvoren ili mu bude odreden istrazni zatvor
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5. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po posebnom
propisu

6. zasnuje radni odnos

7. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

8. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25 % udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

9. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

10. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvrsni direktor trgovackog drustva ili likvidator
11. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

12. zapoc¢ne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu
13. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

14. zaposli se prema posebnim propisima

15. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja mu se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu viSem od utvrdene novcane pomoci odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
novcane pomoci

16. ima utvrdenu opcu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

17. ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu visem od utvrdene nov¢ane pomo¢i ili
18. navrsi 65 godina Zivota.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. to¢ke 6. ovoga Clanka, pravo na nov€éanu pomo¢ se
obustavlja ako poslodavac tijekom koriStenja produzenog mirovinskog osiguranja zaposli
stalnog sezonca na poslovima koje je obavljao u sezoni ili drugim srodnim poslovima, u
najduzem trajanju do 30 dana, a koje ne mora biti u neprekinutom trajanju.

(3) Stalnom sezoncu iz stavka 2. ovoga ¢lanka nastavlja se ispla¢ivanje nov€ane pomoci za
ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu pomo¢ pod uvjetom da se prijavi Zavodu
u roku od osam dana po prestanku radnog odnosa i podnese zahtjev za nastavak isplate
novcane pomodi.

Clanak 46.
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(1) Pravo na novéanu naknadu stjece nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti ima najmanje devet mjeseci rada
u posljednja 24 mjeseca.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se:

1. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju
radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban
za rad odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbni¢kom dopustu nakon
prestanka radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu pla¢e prema
posebnim propisima i

2. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju
obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja i vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema
propisu kojim se ureduju doprinosi za obveza osiguranja.

(3) Prestanak obavljanja samostalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se na
temelju uvida u odgovarajuéi registar iz kojega mora biti brisana osoba koja je obavljala
samostalnu djelatnost.

Clanak 47.
(1) Pravo na nov¢anu naknadu stjece nezaposlena osoba:

1. kojoj je prestao radni odnos, ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u roku od 30 dana od
dana prestanka radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za rad odnosno rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbni¢kog dopusta nakon prestanka radnog odnosa ili

2. koja je prestala obavljati samostalnu djelatnost, ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u
roku od 30 dana od dana prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka privremene
nesposobnosti za rad odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbni¢kog dopusta
nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja zbog opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stavka 1.
ovoga Clanka, moZe se prijaviti i podnijeti zahtjev Zavodu u roku od osam dana od dana
prestanka razloga koji je prouzrocio propustanje roka, a najkasnije 60 dana od propustanja
roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno od odredaba ovoga ¢lanka nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao na
temelju odluke nadleznog suda stjeCe pravo na nov¢anu naknadu ako se prijavi Zavodu i
podnese zahtjev u roku od 60 dana od dana pravomoc¢nosti iste.

Clanak 48.

(1) Pravo na nov¢anu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao:

1. zbog toga Sto je otkazala radni odnos odnosno sluzbu, osim u slu¢aju izvanrednog otkaza
ugovora o radu uzrokovanog ponasanjem poslodavca
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2. pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe
3. sudskom nagodbom kojom je utvrden prestanak radnog odnosa

4. zbog toga Sto nije zadovoljila na probnom radu ili nije zadovoljila tijekom pripravnickog
odnosno vjezbeni¢kog staza odnosno nije u propisanom roku polozila struéni ispit koji je
posebnim propisom utvrden kao uvjet za nastavak rada

5. redovnim otkazom uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika ili izvanrednim otkazom
zbog teske povrede radne obveze odnosno sluzbene duznosti ili prestankom sluzbe po sili
zakona zbog razloga uvjetovanih ponasanjem sluzbenika ili

6. zbog izdrzavanja kazne zatvora duze od tri mjeseca.

(2) Pravo na nov¢anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 46. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe ako je taj
radni odnos trajao krac¢e od tri mjeseca, a prethodni radni odnos odnosno sluzba prestala na
nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka odnosno ako prethodna samostalna djelatnost nije
prestala zbog razloga navedenih u ¢lanku 50. stavku 2. ovoga Zakona.

(3) Pravo na nov€anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 46. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti ako je ta
samostalna djelatnost trajala kra¢e od tri mjeseca, a prethodna nije prestala zbog razloga
navedenih u c¢lanku 50. stavku 2. ovoga Zakona odnosno ako je prethodni radni odnos
odnosno sluzba prestala na nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 51.

(1) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobu kojoj je prestao radni odnos
¢ini prosjek brutoplade ostvaren u tromjeseénom razdoblju koje je prethodilo prestanku
radnog odnosa odnosno sluzbe.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade za
osobu kojoj je prestao radni odnos, a koja je bila upuéeni radnik, Cini prosjek osnovice na
koju su obracunani i uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom,
u tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog odnosa.

(3) Osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za osobu koja je obavljala samostalnu
djelatnost ¢ini prosjek osnovice na koju su obracunani i uplac¢eni doprinosi za obvezna
osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo
prestanku obavljanja samostalne djelatnosti.

(4) U osnovicu iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka ne ulaze naknade place odnosno druge
novcane potpore ostvarene po posebnim propisima.

(5) Iznimno od stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka, ako je nezaposlena osoba u tromjese¢nom
razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog odnosa ili sluzbe odnosno prestanku obavljanja
samostalne djelatnosti ostvarivala naknadu pla¢e odnosno druge novéane potpore ostvarene
po posebnim propisima, osnovicu za utvrdivanje visine novC€ane naknade c¢ini prosjek
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brutoplace ostvaren u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo ostvarivanju naknade place
odnosno druge novC¢ane potpore ostvarene po posebnim propisima.

(6) Tromjesecnim razdobljem iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka smatra se razdoblje od tri
cijela kalendarska mjeseca.

(7) Ako se osnovica za utvrdivanje nov€ane naknade ne moze utvrditi prema odredbi stavaka
1., 2. 1 3. ovoga c¢lanka, nezaposlenoj osobi se utvrduje osnovica u visini minimalne place,
ovisno o postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 52.

(1) Novcana naknada za prvih 90 dana koriStenja iznosi 60 %, a za preostalo vrijeme
koriStenja 30 % od osnovice utvrdene prema odredbama ¢lanka 51. ovoga Zakona.

(2) Pravo na razliku do utvrdene visine novCane naknade iz stavka 1. ovoga clanka ima
nezaposlena osoba koja je stekla pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad, kao i osoba koja je ostvarila naknadu po posebnom propisu u iznosu

nizem od utvrdene nov¢ane naknade.

(3) Utvrdena nov¢ana naknada ostvaruje se u utvrdenoj visini za cijelo razdoblje trajanja
prava.

Clanak 53.
(1) Najvisi iznos novcane naknade za prvih 90 dana koriStenja ne moze biti visi od 70 %, a za
preostalo vrijeme koriStenja ne moze biti visi od 35 % iznosa prosjecne netoplace isplacene
po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema
posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.
(2) Najnizi iznos nov¢ane naknade ne moze biti nizi od 50 % iznosa minimalne place,
umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, osim kada se
visina nov¢ane naknade odreduje prema postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 54.
(1) Novc¢ana naknada pripada nezaposlenoj osobi u trajanju od:
1. 90 dana ako je provela na radu od devet mjeseci do dvije godine
2. 120 dana ako je provela na radu vise od dvije godine
3. 150 dana ako je provela na radu vise od tri godine
4. 180 dana ako je provela na radu vise od cCetiri godine

5. 210 dana ako je provela na radu vise od pet godina

6. 240 dana ako je provela na radu vise od Sest godina
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7. 270 dana ako je provela na radu vise od sedam godina
8. 300 dana ako je provela na radu vise od osam godina
9. 330 dana ako je provela na radu vise od devet godina
10. 360 dana ako je provela na radu vise od deset godina
11. 390 dana ako je provela na radu vise od 15 godina
12. 420 dana ako je provela na radu vise od 20 godina i
13. 450 dana ako je provela na radu vise od 25 godina.

(2) Nezaposlena osoba koja je provela na radu vise od 32 godine i kojoj nedostaje do pet
godina do ispunjenja uvjeta dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu ima pravo
na nov¢anu naknadu sve do ponovnog zaposlenja odnosno nastupanja okolnosti iz ¢lanka 57.
ovoga Zakona.

(3) Za utvrdivanje trajanja prava na novCanu naknadu iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju radnog odnosa uracunava se vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju radnog odnosa u
Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban za rad odnosno
na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbni¢kom dopustu nakon prestanka radnog
odnosa odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu plade prema posebnim
propisima.

(4) Za utvrdivanje trajanja prava na nov€anu naknadu iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju obavljanja samostalne djelatnosti uraCunava se vrijeme
obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju obavljanja
samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaceni doprinosi za
obvezna osiguranja i vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema propisu kojim se
ureduju doprinosi za obvezna osiguranja.

Clanak 55.

(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na nov€anu naknadu moZze se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu ovisno o utvrdenom trajanju prava na naknadu prema
¢lanku 54. stavku 1. ovoga Zakona, radi zaposljavanja i samozaposljavanja.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi kojoj je trajanje prava na
nov¢anu naknadu utvrdeno prema clanku 54. stavku 2. ovoga Zakona moze se, na njezin
zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosu za razdoblje koje ne moze biti duze od dvije
godine od dana kada je podnesen zahtjev za isplatu nov¢ane naknade u jednokratnom iznosu.

(3) Nezaposlena osoba, kojoj je jednokratno isplacena novcana naknada, ne moze se prijaviti
Zavodu prije isteka vremena za koje je primila jednokratnu isplatu.
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(4) Nezaposlena osoba, kojoj je nov€ana naknada isplac¢ena na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
moze ponovno ste¢i pravo na novcanu naknadu ako ispuni uvjet iz ¢lanka 46. stavka 1. ovoga
Zakona.

(5) Za utvrdivanje trajanja prava na nov¢anu naknadu iz stavka 4. ovoga ¢lanka uracunava se
u vrijeme provedeno na radu:

1. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju
radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i1 vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban
za rad odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom dopustu nakon
prestanka radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu pla¢e prema
posebnim propisima, ostvareno nakon isteka vremena za koje je nezaposlena osoba primila
jednokratnu isplatu i

2. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju
obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja i vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema
propisu kojim se ureduju doprinosi za obveza osiguranja, ostvareno nakon isteka vremena za
koje je nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu.

(6) Uvjete 1 nacCin isplate naknade iz stavka 1. ovoga Clanka propisat ¢e pravilnikom ministar
nadlezan za rad.

Clanak 56.

(1) Nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev za nov€anu naknadu u roku iz ¢lanka 47. stavka
1. ovoga Zakona nov¢ana naknada pripada:

1. od prvog dana po prestanku radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za rad
odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbni¢kog dopusta nakon prestanka
radnog odnosa ili

2. od prvog dana po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka privremene
nesposobnosti za rad odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbni¢kog dopusta

nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev u roku iz ¢lanka 47. stavka 2. ili 3. ovoga Zakona,
novc¢ana naknada pripada od dana podnosenja zahtjeva.

Clanak 57.
(1) Ispla¢ivanje nov€ane naknade obustavlja se korisniku:
1. za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog
primitka odnosno dohotka s iznosom prosjecne ispla¢ene novcane naknade u prethodnoj

kalendarskoj godini

2. za vrijeme dragovoljnog vojnog osposobljavanja ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac
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3. tijekom izdrZavanja kazne zatvora do tri mjeseca

4. za vrijeme trajanja pritvora odnosno istraznog zatvora

5. za vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa

6. za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na radnom mjestu kod poslodavca

7. za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu
od rada odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom

djetetu po posebnom propisu i

8. za vrijeme ukljucenosti u program socijalnog ukljuc¢ivanja na temelju nalaza i misljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti.

(2) Korisniku novcane naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se isplaé¢ivanje novéane
naknade za ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu pod uvjetom da se
prijavi Zavodu u roku od 30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do obustave i podnese
zahtjev za nov¢anu naknadu.

Clanak 58.
(1) Pravo na nov€anu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:
1. zasnuje radni odnos
2. istekne razdoblje za koje je imala pravo na nov¢anu naknadu

3. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4. registrira trgovacko druStvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25 % udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

6. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zapocne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. se zaposli prema posebnim propisima

11. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene nov¢ane naknade odnosno
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invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
nov¢ane naknade

12. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

13. ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu visem od utvrdene novcane naknade
14. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca
15. navrsi 65 godina zivota

16. odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine odnosno ne
zavr$i obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima odnosno troskove snosi Zavod u cilju pove¢anja moguénosti zaposljavanja

17. ne ispunjava uvjete o aktivhom traZenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu ili

18. se odjavi s evidencije.

(2) Pravo na nov€anu naknadu prestaje i nezaposlenoj osobi ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru stecene razine kvalifikacije 1 radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ne prihvati ponudena
zaposlenja iz utvrdenoga profesionalnog plana i sporazuma za ukljucivanje na trziste rada ili
ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca, osim ako odbije
zaposlenje zbog razloga §to poslodavac redovito ne ispunjava obveze prema radnicima:

1. u mjestu prebivalista ili boravista

2. izvan mjesta prebivalista ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod uvjetom da
poslodavac snosi troSkove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili sam organizira prijevoz
na posao i s posla ili

3. izvan mjesta prebivalista ili boravista bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod uvjetom
da je osiguran odgovarajuci smjesta;.

(3) Iznimno odredbe stavka 2. tocke 3. ovoga clanka ne odnose se na trudnicu, jednog od
roditelja s djetetom do osme godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s tezim smetnjama u
razvoju po posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje i vise
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 15.
godine zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga clanka, pravo na novCanu naknadu prestaje i
nezaposlenoj osobi koja se vodi u evidenciji Zavoda dulje od 12 mjeseci ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima.

Clanak 59.
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(1) Nezaposlena osoba moze ponovno ste¢i pravo na nov¢anu naknadu ako nakon prestanka
prava na nov¢anu naknadu ispuni uvjete utvrdene u ¢lanku 46. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlenoj osobi kojoj je pravo na novéanu naknadu prestalo ponovnim zaposljavanjem
odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti, prije isteka vremena u kojem je imala pravo na
novCanu naknadu, a koja je ponovno ostala nezaposlena, osim zbog razloga utvrdenih u
¢lancima 48. 1 50. ovoga Zakona, nastavlja se ispla¢ivanje nov€ane naknade za onoliko
vremena koliko joj je preostalo za primanje i u utvrdenoj visini.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, nezaposlenoj osobi iz ¢lanka 54. stavka 2. ovoga
Zakona koja se ponovno zaposlila duze od tri mjeseca nastavlja se ispla¢ivanje novcane
naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje te naknade i u visini
utvrdenoj prema novoj osnovici sukladno ¢lanku 51. staveima 1. 1 2. ovoga Zakona, ako je to
za nju povoljnije.

(4) Nezaposlenoj osobi kod ponovnog stjecanja prava na novCanu naknadu, u vrijeme
provedeno na radu prema ¢lanku 54. stavcima 3. 1 4. ovoga Zakona, uracunava se samo
vrijeme provedeno na radu poslije prestanka posljednjega utvrdenog prava na ovu naknadu.

Clanak 64.

(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje koje organizira odnosno troSkove
snosi Zavod ima za dane provedene na obrazovanju pravo na:

1. nov€anu pomo¢ u dnevnom iznosu koji utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom 1
2. naknadu troSkova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom.

(2) Osnovica za utvrdivanje dnevnog iznosa iz stavka 1. tocke 1. ovoga c¢lanka je 50 %
minimalne plac¢e umanjene za doprinose za obvezna osiguranja.

(3) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na osposobljavanje na radno mjesto kod
poslodavca ima za dane provedene na osposobljavanju pravo na:

1. nov€anu pomo¢ u visini minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna osiguranja i

2. naknadu troSkova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vijec¢e Zavoda odlukom.

(4) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na profesionalnu rehabilitaciju ima pravo na
nov¢anu pomo¢, naknadu troskova prijevoza, smjestaja i prehrane pod uvjetima i u visini koju
utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom.

Clanak 65.

(1) Ispla¢ivanje nov€ane pomoci iz ¢lanka 64. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona obustavlja se
korisniku:

1. kada zakljuci ugovor o radu koji traje kra¢e od obrazovanja
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2. kada ostvari mjesec¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg registra
osiguranika, a koji je ve¢i od prosjecne isplacene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj
godini

3. za vrijeme trajanja pritvora ili istraznog zatvora

4. za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora do tri mjeseca 1

5. kada nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac.

(2) Korisniku nov€ane pomo¢i iz stavka 1. ovoga €lanka nastavlja se isplacivanje nov€ane
pomoc¢i za preostalo vrijeme ugovorenog obrazovanja, pod uvjetom da u roku od osam dana
od prestanka okolnosti koja je dovela do obustave nastavi obrazovanje 1 prijavi se Zavodu.

Clanak 66.

Pravo na nov¢anu pomo¢ iz ¢lanka 64. stavka 1. tocke 1. i stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona
prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1. zasnuje radni odnos u trajanju duZem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na radnom
mjestu

2. prekine obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu
3. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4. registrira trgovacko druStvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25 % udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

6. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvrsni direktor trgovackog drustva ili likvidator

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zapocne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. se zaposli prema posebnim propisima

11. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene nov€ane pomoci odnosno
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invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
novcane pomoci

12. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

13. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po posebnim
propisima

14. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

15. navrsi 65 godina zivota ili

16. se odjavi s evidencije.

Clanak 69.

(1) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi moZe ostvariti novéanu naknadu prema
odredbama ovoga Zakona:

1. ako je poseban doprinos za zaposljavanje pla¢ao Zavodu za vrijeme od najmanje devet
mjeseci u posljednja 24 mjeseca prije prestanka radnog odnosa

2. ako mu je radni odnos prestao bez njegove krivnje ili pristanka i

3. ako uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili medunarodnim
ugovorom o socijalnom osiguranju nije druk¢ije odredeno.

(2) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka o stjecanju statusa
osiguranika i preuzimanju obveze uplate posebnog doprinosa sklapa ugovor sa Zavodom.

(3) Osnovicu za utvrdivanje visine nov€ane naknade za ¢lana posade broda u medunarodnoj
plovidbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ini prosjek osnovice na koju su obracunani i uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje
je prethodilo prestanku radnog odnosa.

(4) Ako se osnovica za utvrdivanje visine nov¢ane naknade ne moze utvrditi prema odredbi
stavka 3. ovoga cClanka, nezaposlenoj osobi utvrduje se osnovica u visini minimalne place,
ovisno o postotku provedenom na radu.

Clanak 72.

(1) Postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti pokrece se na zahtjev
nezaposlene osobe.

(2) Prestao vaziti

(3) O zahtjevu iz stavaka 1. ovoga Clanka odlucuje u prvom stupnju regionalna odnosno
podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.
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(4) O zalbi protiv rjesenja iz stavka 3. ovoga clanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(5) Zalba ne odgada izvrsenje rjesenja.
Clanak 73.

(1) Postupak za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba pokrece po sluzbenoj
duznosti regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda.

(2) O zalbi protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga clanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(3) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
Clanak 75.

(1) Nezaposlena osoba kojoj je na teret Zavoda izvrSena isplata ili je ostvarila neka primanja
na koja nije imala pravo, duzna ih je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove.

(2) Visinu nepripadno isplacenih sredstava steCenih bez osnove utvrduje u prvom stupnju
regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem po sluzbenoj duznosti.

(3) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

(5) Ako je na osnovi pravomoc¢ne sudske odluke ili odluke poslodavca radnik vra¢en na rad i
poCeo raditi te su mu uspostavljena prava po osnovi rada za razdoblje u kojem je bio
nezaposlen, radnik je duzan vratiti Zavodu iznose isplac¢ene novcane naknade.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga ¢lanka Zavod ima pravo na povrat upla¢enog doprinosa
za mirovinsko osiguranje.

Clanak 83.
Zavod, na temelju javnih ovlasti, obavlja sljedeée poslove:

1. prati, analizira 1 istraZzuje gospodarska, socijalna i druga kretanja, zaposlenost,
zaposljavanje i nezaposlenost te njihove medusobne utjecaje na temelju ¢ega predlaze mjere
za unapredenje zapoSljavanja

2. vodi evidencije i izdaje potvrde o nezaposlenima i drugim osobama, posreduje pri
zaposljavanju izmedu poslodavaca i osoba koje traze zaposlenje, prati potrebe za radnicima,
njihovo zaposljavanje te u tom smislu suraduje s poslodavcima u Republici Hrvatskoj 1
drugim drzavama ¢&lanicama Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije
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3. samostalno ili u suradnji sa socijalnim partnerima, obrazovnim ustanovama i drugim
pravnim osobama organizira i provodi programe profesionalnog usmjeravanja, obrazovanja te
druge oblike aktivne politike zaposljavanja

4. suraduje s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa s potrebama za
radnicima i provodenja profesionalnog usmjeravanja

5. prati provedbu programa obrazovanja koje organizira odnosno troskove snosi Zavod, radi
vrednovanja steCenih kompetencija polaznika i1 ucinkovitosti programa s obzirom na
zaposljivost

6. provodi medunarodne ugovore o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

7. obavlja poslove zapoSljavanja hrvatskih drZavljana u inozemstvu i ostvarivanja njihovih
prava

8. rjeSava o pravima nezaposlenih osoba i obavlja isplatu naknada na temelju donesenih
rjeSenja

9. podnosi jednom godisnje Vladi Republike Hrvatske i Gospodarsko-socijalnom vije¢u
izvjesce o radu Zavoda i to do 30. travnja za proteklu godinu 1

10. obavlja druge poslove utvrdene ovim 1 drugim posebnim zakonima, Statutom 1 aktima
Zavoda.

Clanak 92.

(1) Inspekcijski nadzor nad zakonitoS¢u obavljanja djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem
pravnih i fizi¢kih osoba iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona i obavljanja povremenog rada
redovitih ucenika srednjoSkolskih ustanova iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona kod
poslodavaca obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o
radu.

(2) Inspekcijski nadzor nad zakonitoS¢u obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad
redovitih ucenika u srednjoskolskim ustanovama iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona obavlja
prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

(3) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
zabranit ¢e privremeno rjeSenjem, do otklanjanja utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti,
obavljanje djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem pravnim i fiziCkim osobama odnosno
obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovitih ucenika srednjoskolskim
ustanovama koje te djelatnosti odnosno poslove obavljaju protivno ¢lanku 4. stavcima 2., 4.,
5.,6.,7.111. ovoga Zakona.

(4) Zalba izjavljena protiv rjeSenja o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem odnosno obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad redovitih u¢enika

iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 94.
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(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac pravna osoba:

1. ako sklopi ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa, a
Zavod mu nije odobrio koriStenje mjere stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa (¢lanak 39. stavak 1.)

2. ako ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne sklopi u
pisanom obliku (Clanak 40. stavak 1.)

3. ako osobi koja ima ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa naloZi prekovremeni rad bez njezine pisane izjave o dobrovoljnom pristanku na takav
rad (Clanak 40. stavak 2.)

4. ako osobi koja se stru¢no osposobljava za rad bez zasnivanja radnog odnosa nalozi
obavljanje poslova u razdoblju izmedu 22 sata uvecer 1 6 sati ujutro te nedjeljom, blagdanom
ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi (¢lanak 40. stavak 3.)

5. ako sezonskog radnika u poljoprivredi zaposli na poslovima koji se ne smatraju
privremenim odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi (¢lanak 78. stavak 1.)

6. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih
poslova u poljoprivredi, za svaki radni dan ne sklopi prije pocetka rada (¢lanak 79. stavak 1.)

7. ako zaposli sezonskog radnika u poljoprivredi u trajanju duzem od devedeset dana tijekom
kalendarske godine (¢lanak 79. stavak 4.) i

8. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih
poslova u poljoprivredi sklopi s osobom izuzetom ¢lankom 78. stavkom 6. ovoga Zakona, ili s
maloljetnikom, ili s osobom koja koristi rodiljna ili roditeljska prava prema posebnom propisu
(¢lanak 79. stavak 5.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

Clanak 95.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 40.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja:

1. privremeno ili povremeno u Republici Hrvatskoj obavlja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem, a ima sjediste u drugoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora
te o tome nije obavijestila ministarstvo nadlezno za rad (¢lanak 4. stavak 3.)

2. uz djelatnosti u svezi sa zaposSljavanjem obavlja druge djelatnosti, a koje nisu djelatnost
istrazivanja trziSta i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnost savjetovanja u vezi s upravljanjem
te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje poslova prema
posebnom propisu (¢lanak 4. stavak 4.)



61

3. obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem uz naplatu naknade od trazitelja zaposlenja
(¢lanak 4. stavak 6.)

4. obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem odnosno poslove posredovanja za povremeni
rad redovitih u€enika prije upisa u odgovarajuéu evidenciju ministarstva nadleznog za rad
(Clanak 4. stavak 7.) i

5. u pravnom prometu, poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu ne navede broj pod
kojim je upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 10.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 kuna do 20.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(3) Nov¢anom kaznom od 4000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe.

Clanak 96.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba koji nije Zavodu prijavio potrebu za radnikom na propisanom
obrascu ako je zakonom propisana obveza popunjavanja slobodnoga radnog mjesta putem
javnog natjecaja (Clanak 32. stavak 2.).

(2) Nov¢anom kaznom od 2000,00 do 8000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu rada

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Svrha dokumenta

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$cu o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu rada

Datum dokumenta

03. listopada 2024.

Verzija dokumenta

Elektronicka verzija

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
trzistu rada

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Broj 45. iz Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske za 2024. godinu.

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Predstavnici nadleznih ministarstava, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te
socijalni partneri.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
trziStu rada bio je objavljen na mreznim stranicama Sredisnjeg
drzavnog portala , e-Savjetovanja“.

Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen u razdoblju od
27.08.2024. do 25.09.2024. godine na internetskoj stranici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=28241

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Pucki pravobranitelj, Pravobranitelj za djecu, Pravobranitelj za
osobe s invaliditetom i Hrvatska gospodarska komora

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvaéanje

Dostavljeno je 19 komentara, od ¢ega je 6 identicnih
komentara Pravobranitelja za osobe s invaliditetom.
Prihvacena je primjedba Pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, dok ostale nisu prihvaéene iz razloga navedenih
u Analizi dostavljenih komentara koja se nalazi u prilogu ovoga
Obrasca.

Troskovi provedenog savjetovanja

Troskova nije bilo.
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|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o trzistu rada

Redni broj  [Korisnik IsjeCak Komentar Status odgovora Odgovor
1|PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O [Pucka pravobraniteljica Nije prihvacen Analiza adekvatnosti novéane
PRAVOBRANITELJ IZMJENAMA | podrZava cilj prijedloga Zakona, naknade nije javno dostupna,
DOPUNAMA ZAKONA Ojskazan u Obrascu prethodne ali je dostavljena svim

TRZISTU RADA

procjene, u kojem je navedeno
kako ¢e se izmjenama i
dopunama Zakona o trzistu rada
nastojati pruziti adekvatna
Imaterijalno-pravna zastita
nezaposlenim osobama. Naime,
istaknuto je kako nov&ana
naknada za vrijeme
nezaposlenosti mora osobu
zastititi u razdoblju
nezaposlenosti kako bi se ista
mogla posvetiti trazenju
kvalitetnog i stabilnog posla. U
izvjeS¢u pucke pravobraniteljice
za 2023. godinu istaknuli smo
kako je zakonske promjene, koje
u bile najavljene za Cetvrti
kvartal 2023. godine, potrebno
Sto skorije donijeti, a kako bi se
buhvatio veéi broj nezaposlenih
soba u evidenciji Hrvatskog
avoda za zaposljavanje bududi
je u 2023. godini samo 20,1%
nezaposlenih ostvarivalo pravo
na novéanu naknadu.

Medutim, misljenja smo da
bjavljeni prijedlog Zakona nece
potpunosti ostvariti iskazane
iljeve jer su blazi kriteriji za
stvarivanje prava na novéanu
naknadu propisani samo za
sobe mlade od 30 godina.
akoder, smatramo da bi bilo
korisno uciniti javno dostupnom
nalizu nov€ane naknade za
rijeme nezaposlenosti, Cija
izrada je najavljena u Obrascu
prethodne procjene za rujan
022. godine, buduci bi na taj
nacin bili dostupni analiticki i
tatistiCki podaci koji su
predstavljali podlogu za prijedlog
akona, Sto bi omogudilo jo$
kvalitetniju raspravu o
akonskom prijedlogu.

Prije svega, radi upoznavanja
javnosti s ciljem i planiranim
¢incima predloZenih odredbi,
matramo bitnim pruziti
dekvatno obrazlozenje odredbi,
skladu sa ¢lankom 175.
Poslovnika Hrvatskog sabora te
Kodeksom savjetovanja sa
ainteresiranom javnoS¢u u
postupcima donosenja zakona,
rugih propisa i akata (Narodne
novine, br. 140/09).

Prijedlog Zakona popracen
dekvatnim obrazloZenjem
pojedinih normi doprinio bi
jednacenoj primjeni Zakona i
njegovom boljem razumijevanju

€lanovima Radne skupine kao
podloga za izradu izmjena i
dopuna Zakona o trzistu rada.
[Takoder, imajuci u vidu da se
radi o izmjenama i dopunama
Zakona, misljenja smo da su
obrazlozenja odredbi dostatna.
ezano uz komentar kako
Zakon nece u potpunosti
ostvariti iskazane ciljeve,
matramo kako isti nije
pravdan jer je potrebno
agledati cjelokupne izmjene
koje ¢e doprinijeti poboljSanju
tatusa nezaposlenih osoba, a
ne samo izmjene vezane uz
mlade.
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od strane gradana koji ¢e Koristiti
pojedine usluge koje Hrvatski
zavod za zapoSljavanje pruza.
Stoga smatramo potrebnim
jasnije obrazloziti svaku odredbu
prijedloga Zakona, ne samo
pojedinih odredbi kao $to je to
ovdje slucaj, na nacin da
obrazlozenje ne sadrzi samo
prepric¢anu odredbu veé daje
njezino tumacenje.

N

HRVATSKA
GOSPODARSKA
KOMORA

PRIJEDLOG ZAKONA O [U nastavku iznosimo misljenje
IZMJENAMA | Grupacije charter djelatnosti
DOPUNAMA ZAKONA O[HGK.

TRZISTU RADA
Ve¢ dugi niz godina Grupacija
naglasava potrebu nauti¢kog
turizma, odnosno charter
djelatnosti za rjeSenjem kod
zaposljavanja CistaCica samo na
jedan do dva dana tjedno. Naime
tijekom smjene gostiju koja je
uobiGajeno subotom, charter
lagencije imaju potrebu za
dodatnim zaposlenicima na
radnom mijestu Cistacica, a teSko
pronalaze nacin kako ih zaposiliti.

ITrenutno se Kkoriste svi
raspolozivi modaliteti zaposlenja
poput ugovora o dodatnom radu,
tudentskog ugovora i sli¢no, ali
praksi vise od pola predvidenih
aposlenika su ad hoc

ngazirani zaposlenici na dan
iS¢enja Sto znatno otezava
prijavu i rjeSavanje potrebne
papirologije. Medu Cestim
aposlenicima su i domadice,
koje nije moguce adekvatno
prijaviti ni unaprijed, jer ih nije
moguce regulirati Ugovorom o
odatnom radu, a nisu voljne
tvoriti neku vrstu sporedne
jelatnosti samo zbog nekoliko
ubota tijekom sezone.

rupacija isti¢e kako, iako se
primjerice za odredenu subotu
ogovori 50 ¢istacica/Cistaca, na
jutro CiS¢enja nikada se ne
pojave svi dogovoreni
Cistaci/Cistacice, StoviSe, dogodi
e da ih nedostaje i viSe od
polovice dogovorenih, ponekad
z opravdan, a ponekad i
neopravdan razlog. U trenutku
kada se prebroje svi koji
nedostaju krece potraga za
amjenama koje je potrebno na
dekvatan nacin prijaviti.

Bitno je naglasiti da se radi o
eSkom fizickom poslu, nimalo
jednostavnom ni atraktivnom
animanju po opisu rada, niti po
ome $to je angaZzman samo
jedan do dva dana tjedno, tako

a su poslodavci sretni kada
pronadu bilo koga tko je voljan i
posoban i jednostavno ne mogu
razmisljati o propustanju
ngaziranja dostupnog radnika iz
proceduralnih razloga, $to je u
om trenutku problem.

Nije prihvacen

ProSirenje primjene vaucera u
poljoprivredi i na poslove u
djelatnosti nautickog turizma,
ismatramo da nije prihvatljivo iz
razloga $to je intencija
zakonodavca bila da se
zapoSljavanje u poljoprivredi
pojednostavi kako bi se
prilagodilo nepredvidivim
vremenskim uvjetima rada.
Misljenja smo da poslovi u
djelatnosti nautickog turizma
nisu takvog karaktera, pa stoga
nema osnove za uredivanje
takve vrste rada. Poslodavci
imaju mogucnost zapo$ljavanja
radnika temeljem ugovora o
radu na odredeno vrijeme ili
ugovora o dodatnom radu na
nacin kako je to uredeno
Zakonom o radu.
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toga, kako bi olak3ali
dministrativni dio angazmana
vih vrsta potencijalnih radnika u
om jednom danu tjedno, ovim
putem Grupacija predlaze

aucer koji bi djelovao po istom
principu kao u poljoprivredi.
rupacija takoder moli da se
razmotri mogucénost da se putem
auCera mogu prijaviti sve
aposlene i nezaposlene osobe
kako bi poslodavac imao opciju
na brz i jednostavan nacin
prijaviti na odredeni dan sve
sobe koje se pojave na
CisScenju.

azno je naglasiti da se na ovaj
nacin u sezoni svake subote
ngazira nekoliko tisu¢a
hrvatskih radnika, dio je
nezaposlenih (pa ¢ak i trajno
nezaposlenih), a dio je iz bazena
aposlenih koji na ovaj nacin
egalno upotpunjuju svoj kuéni
budzet. U ovom vidu
aposljavanja nije moguce
vesti/zaposliti stranu radnu
nagu, osim one koja je ovdje
e¢ zakonito uz radnu dozvolu.

urizam je u Hrvatskoj jedna od
najvaznijih gospodarskih grana s
isokim udjelom u BDP-u. Novim
akonom o turizmu kreira se
kvir za podizanje kvalitete, a
nauticki turizam je upravo vid
urizma koji privlaci goste visoke
platezne moci kojima je kvaliteta
imperativ. Ulaskom na
besprijekorno Eist i uredan brod
na samom dolasku daje gostu
najbolji mogudi prvi utisak na
slugu. Stvaranjem uvjeta za
jednostavno reguliranje

jelatnika u ovom povremenom
radu, omogucuje se podizanje
kvalitete u ¢iSéenju i pripremi
plovila za ovu zahtjevnu
kategoriju gostiju. Hrvatska je
elesila u nautickom turizmu i po
ome je prepoznata diliem svijeta
i ovim malim koracima se ide u
mjeru bolje kvalitete usluge u
vom selektivnom obliku

urizma.

wW

PRAVOBRANITELJ
ZA DJECU

PRIJEDLOG ZAKONA O [Sukladno ¢lanku 9. i 10. Zakona

IZMJENAMA |

pravobranitelju za djecu

DOPUNAMA ZAKONA O{(Narodne novine, broj 73/17), u

TRZISTU RADA

nastavku dostavljamo misljenje
na Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada. Nasim dopisom

putili inicijativu za dopunu
propisa u vezi sa zaposljavanjem
Cenika posredstvom
rednjoskolskih ustanova (tzv.
Eenickih servisa). Podrzavamo
pojedina rieSenja koja su u vezi s
ime uvrstena u predmetni
prijedlog zakona od strane
Ministarstva rada, mirovinskoga
ustava, obitelji i socijalne
politike, a ije smo reguliranje

Nije prihvacen

predlagali nasim ranijim

lako se radi o djeci, valja

istaknuti kako isti vise nemaju
tatus redovitog ucenika, veé
u isti polaznici obrazovanja
draslih. Kao takvi, iako im se
vjedodzba vrednuje jednako
kao i ona steCena u redovitom
ustavu obrazovanja, pohadaju
program obrazovanja koji u
pravilu traje krace od redovitog
e takav sustav ne prepoznaje
Skolske praznike. Stoga za ovu
kategoriju djece na
raspolaganju je zapoSljavanje
emeljem ugovora o radu
ukladno opéem propisu o
radu.
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opisom. No, koristimo priliku da
vim putem (kao i kroz sustav e-
avjetovanja) ukazemo na jos
neka pitanja koja smatramo
potrebnim regulirati predmetnim
prijedlogom zakona radi zastite
najboljeg interesa djece.
matramo potrebnim istaknuti daf
u se Uredu pravobranitelja za
jecu obratili roditelji koji
kazuju na nelogi¢nost zakonskej
regulative koja obavljanje rada
posredstvom srednjoskolskih
stanova dozvoljava samo
redovitim ucenicima koji
pohadaju srednje Skole. Roditelji
kazuju na nemoguénost da
jeca koja pohadaju
rednjoSkolske programe u
ustavu obrazovanja odraslih,
kao $to su pucka otvorena
¢ilista, a koja nisu redoviti
Eenici srednjih Skola, takoder
bavljaju rad kod poslodavca
posredstvom srednjoskolskih
stanova.
U svojem radu Ured
pravobranitelja za djecu susrece
e sa situacijama u kojima djeca
pohadaju srednjoskolske
programe obrazovanja u
stanovama za obrazovanje
draslih iz razlicitih razloga. Neki
d razloga su, primjerice,
Skolska fobija te vrSnjacko
nasilje i propust nadleznih tijela u
redovitom srednjoSkolskom
brazovanju da zastite dijete od
nasilja, zbog ¢ega ucenici
nastavljaju svoje srednjoSkolsko
brazovanje izvan redovnog
ustava srednjih Skola u
stanovama za obrazovanje
draslih. Takvi u€enici prema
adasnjem zakonskom rjesenju
nemaju pravo rada posredstvom
zv. u€enickih servisa, iako ¢e
avrSetkom srednjoskolskog
programa za obrazovanje
draslih ste¢i srednjoskolsku
vjedodzbu.
obzirom na &injenicu da su
vjedodzbe o zavrSenom
rednjo$kolskom programu u
stanovama za obrazovanje
draslih valjane na trzistu rada i
potvrduju stjecanje odredene
kvalifikacije, namece se pitanje
pravdanosti nemoguc¢nosti da ti
Eenici, polaznici srednjoskolskih
programa u ustanovama za
brazovanje odraslih, s obzirom
a se radi o djeci koja bi trebala
Zivati posebnu zastitu drzave,
rade posredstvom
rednjos$kolskih ustanova.
Navedeno bi se moglo realizirati
klapanjem sporazuma ustanove
a obrazovanje odraslih sa
rednjoSkolskom ustanovom
Skolom ili u€¢eni¢kim domom)
koja obavlja djelatnost
posredovanja pri zaposljavanju
Eenika. U takvoj situaciji takva
rsta rada ne bi bila rezervirana
amo za redovite ucenike, vec bi
mogucila i drugoj djeci koja
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avrSavaju srednjoskolske
programe izvan redovitog

ustava srednjoskolskog odgoja i

brazovanja da rade uz
posredovanje tzv. ucenickih

ervisa Cija uloga je, osim
posredovanja, i zastita prava i
interesa djeteta koje radi
posredstvom tzv. u€enic¢kog

ervisa.
Predlazemo stoga, propisati

akonsku moguc¢nost da i

Cenici, polaznici srednjoskolskih
programa u ustanovama izvan
redovnih srednjih Skola obavljaju
rad posredstvom tzv. u€enickih

ervisa.

PUCKI
PRAVOBRANITELJ

N

IZMJENAMA |

'I:RZISTU RADA,
Clanak 2.

PRIJEDLOG ZAKONA O [Smatramo da je odredbu ¢&lanka

DOPUNAMA ZAKONA O ppotrebno izmijeniti odnosno

. stavka 2. prijedloga Zakona

skladiti s odredbom ¢&lanka 19.a
akona o radu (Narodne novine,
br. br. 93/14, 127/17, 98/19,
151/22 i 64/23 — Odluka
Ustavnog suda RH, dalje u
ekstu: ZOR), a time ujedno i s
dredbama Direktive Vijeca
4/33/EZ te Konvencije br. 138 o
najnizoj dobi za zapos$ljavanje
Medunarodne organizacije rada).
Naime, u ¢lanku 19.a ZOR-a
jzriCito je navedeno da se
jetetom smatra osoba koja je
mlada od 15 godina te da se
abranjuje rad djeteta. Dakle,
ok prema odredbama ZOR-a
nije dopusten rad djeteta mladeg
d 15 godina, predlozena
dredba Clanka 5. stavka 2.
prijedloga Zakona dopusta rad
Eenika mladeg od 15 godina uz
pisanu suglasnost nadleznog
inspektora, pri ¢emu nije
postavljena minimalna dob za
povremeni rad redovitih u¢enika.

kre¢emo pozornost da je
Konvencijom br. 138 o najnizoj
obi za zaposljavanje
Medunarodne organizacije rada
Narodne novine — medunarodni
govori, br. 3/02) u ¢lanku 1.
propisano da ¢e svaka Clanica
a koju je konvencija na snazi,
provoditi nacionalnu politiku koja
ima za cilj osigurati djelotvorno
kidanje djecjeg rada i postupno
podic¢i najnizu dobnu granicu za
aposljavanje ili rad do razine
koja je u skladu s najpotpunijim
jelesnim i duSevnim razvojem
mladih osoba. U ¢lanku 2. stavku
. Konvencije navedeno je da
najniza dob ne smije biti niza od
obi za zavr8avanje obveznog
Skolovanja, a u svakom slu€aju
ne smije biti niza od 15 godina.
ukladno ¢&lanku 7. stavku 1.
nacionalnim zakonima moze se
opustiti zaposljavanije ili rad, na
aksim poslovima, osobama u
obi od 13 do 15 godina starosti,
koji rad:

a) izvjesno nece biti Stetan za

Nije prihvacen

njihovo zdravlje ili razvoyj; i

Institut povremenog rada
redovitih u¢enika ureden ovim
Zakonom razlikuje se od rada
maloljetnika temeljem Zakona
o radu, pa su i uvjeti za
isklapanje ugovora razliiti. Dob
ucenika postavljena je uvjetom
prema kojem isti mora
pohadati srednju Skolu i dok je
u statusu redovitog ucenika
moze koristiti institut
povremenog rada. Nadalje, s
obzirom da i prema vazeéem
uredenju suglasnost za
posredovanije za rad redovitog
ucenika mladeg od 15 godina
daje Drzavni inspektorat,
opravdano je zadrzati vazeée
rieSenje. Osim toga, navedeno
tijelo nije u tom dijelu imalo
primjedbi. Vezano uz zastitu
zdravlja, razvoja i ¢udorednosti
maloljetnika, valja istaknuti
kako i vazece uredenje
povremenog rada redovitih
ucenika vodi rauna o takvoj
zastiti, a o ista ¢e biti propisana
i novim Pravilnikom.
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b) nije takav da Steti njihovom
pohadanju Skole, sudjelovanju u
programima profesionalne
rijentacije ili izobrazbe
dobrenim od strane nadlezne
lasti ili njihovim sposobnostima
a imaju korist od nastave koju
pohadaju.

akoder, ¢lankom 1. stavkom 1.
Direktive Vije¢a 94/33/EZ od 22.
ipnja 1994. o zastiti mladih ljudi
na radu (Sluzbeni list L 216, 20.

. 1994.) propisano je da drzave
Clanice osiguravaju da najniza

ob za rad ili zaposlenje nije nizal

d najnize dobi predvidene za

avrSetak obveznog redovitog
Skolovanja kako je uvedena
nacionalnim pravom ili u svakom

lu€aju nije niza od 15 godina.
Iznimno, prema ¢lanku 4. stavku

. tocki b. Direktive, djeca u dobi

d najmanje 14 godina mogla bi

bavljati lak$e poslove, dok bi ih
ljeca u dobi od 13 godina mogla

bavljati ogranien broj sati
jedno u slucaju kategorija rada
koje odreduje nacionalno
akonodavstvo.

obzirom na navedeno,
matramo kako je zakonskom
dredbom potrebno postaviti
minimalnu dobu za obavljanje
povremenog rada redovitih
Eenika, neovisno o ¢injenici Sto
je uobi¢ajena dob za upis u
rednje Skole 14 godina. Naime,
moguce je da srednju Skolu

U ¢lanku 5.a stavku 2. propisano
je i da je za povremeni rad
redovitih u¢enika mladih od 15
odina potrebna pisana
uglasnost nadleZznog
inspektora. Isti¢emo da je
adnjim izmjenama i dopunama
OR-a, koje su stupile na snagu
1. sije€nja 2023. godine,
propisano da je za sudjelovanje
na naplatnim aktivnostima u
nimanju filmova, oglasavanja,
izvodenja kulturnih djela i
portskim natjecanjima potrebno
prethodno pribaviti odobrenje
ijela nadleznog za poslove
ocijalne skrbi. Prije navedenih
akonskih izmjena odobrenje su
izdavali inspektori rada
DrZzavnog inspektorata. Radi
jednacene primjene standarada
procjeni psihofizickih
posobnosti djeteta, misljenja
mo kako je potrebno uskladiti
dredbe prijedloga Zakona s
ranije navedenim odredbama
ZOR-a, kao i Direktive Vije¢a
4/33/EZ te Konvencije br. 138 o
najniZoj dobi za zapoSsljavanje
Medunarodne organizacije rada)

toga predlazemo izmjenu
tavka 2., kao i dodavanje novih
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lstavaka 3. i 4. koji bi glasili:

,(2) Za posredovanje za rad
maloljetnog redovitog u€enika
isrednjoskolske ustanove moraju
imati pisanu suglasnost
hjegovog zakonskog zastupnika
ili skrbnika.

3) Ucenik koji je navrsio 14
godina, a mladi je od 15 godina,
za posredovanje za rad mora
imati i pisanu suglasnost tijela
nadleznog za poslove socijalne

krbi te moze povremeno raditi
na poslovima koji ne ugrozavaju
njegovo zdravlje, sigurnost,
cudorede, Skolovanije ili razvoj.

4) Zabranjen je povremeni rad
redovitih u¢enika mladih od 14
odina.”

[,

PRAVOBRANITELJ
ZA DJECU

IZMJENAMA |

TRZISTU RADA,
Clanak 2.

PRIJEDLOG ZAKONA O [Ured pravobranitelja za djecu

prima prituzbe roditelja u vezi s

DOPUNAMA ZAKONA O nepriznavanjem obavljenog rada

Cenika od strane poslodavaca
kad taj rad ucenici obavljaju
posredstvom srednjoskolskih

stanova. Roditelji se prituzuju

a prava i interesi u€enika koji
rade preko tzv. u€enickih servisa
nisu u tim slu¢ajevima zasticeni.
Upoznati smo s odredbom
Clanka 17. stavka 3. Pravilnika o

bavljanju djelatnosti u svezi sa

aposljavanjem (Narodne
novine, broj 28/19) kojom je
propisano da je ugovor o
povremenom radu redovitog

Eenika za srednjoskolske

stanove koje obavljaju posao

&enickih servisa vjerodostojna
isprava za obracun i naplatu

arade za obavljeni rad
redovitog u€enika. Tako su

rednjoskolske ustanove duzne
astititi uCenika prilikom
potraZivanja zarade za obavljeni
rad, ako je poslodavac potvrdio
bavljeni rad, te solidarno
dgovarati za isplatu zarade. No,
poslodavac mora priznati
bavljeni rad u€enika, odnosno
vjeriti i dopuniti taj ugovor sa

tvarnim brojem sati rada i
iznosom zarade ucenika. U

lu€aju da poslodavac ne prizna

bavljeni rad i ne ovjeri i ne
opuni taj ugovor sa stvarnim
brojem sati rada i iznosom
arade ucenika, u€enik ostaje
bez zarade. Nazalost, na trzistu
rada roditelji i djeca nailaze na
poslodavce koji ne postupaju u
obroj vijeri ili iz nekog drugog
razloga ne Zele ovijeriti ugovor

Eeniku, zbog ¢ega ucenici

staju bez priznavanja

bavljenog rada i zarade.

matramo da takvo
nepriznavanje obavljenog rada
predstavlja gospodarsko
iskoriStavanje djeteta koje je

abranjeno Konvencijom o
pravima djeteta kojom se djetetu
jamcCi pravo na zastitu od

Nije prihvacen

ospodarskog iskoriStavanja i

Priznavanje obavljenog rada
moze biti predmet spora kod
raznih vrsta ugovora temeljem
kojega se obavlja neki rad. U
tom slu€aju valjalo bi nesporno
utvrditi je li rad obavljen, koji
rad i u kojem trajanju ili nije
uopce obavljen. Utvrdivanje te
€injenice nije sporno ako
inspekcija rada zatekne na
radu kod naruditelja posla
ucenika, ali naknadno
dokazivanje te Cinjenice trebalo
bi biti predmet sudskog
postupka. Takoder, odredbom

Clanka 22. Pravilnika o
adrzaju i nacinu vodenja
videncije o radnicima
aposlenim kod poslodavca
NN, br. 55/24) propisana je
uznost vodenja evidencije o
rajanju rada odredenih

kategorija fizickih osoba,

izmedu ostaloga i redovitih
Cenika koji kod poslodavca
bavljaju povremeni rad

posredstvom ovlastenih
rednjo$kolskih ustanova u
kladu s posebnim propisom.

Na ovaj nacin olakSano je

dokazivanje Cinjenice stvarnog

rada ucenika.
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bavljanja svakog rada koji bi za
ijete bio pogibeljan ili ometao
njegovo obrazovanije ili bio
Stetan za njegovo zdravlje ili
njegov tjelesni, dusevni, duhovni,
moralni ili socijalni razvoj.
Prema dostupnim nam
informacijama, u ovim
lu¢ajevima dosad nije bilo
dgovaraju¢eg nadzora u kojem
bi bila utvrdena i sankcionirana
povreda od strane poslodavca
na Stetu djeteta, te je roditeljima i
jeci preostajalo jedino podnijeti
uzbu redovnom sudu opce
nadleznosti radi priznavanja
bavljenog rada i potrazivanja
neisplacene zarade. Ovakve
povrede na Stetu djeteta u ovom
bliku rada roditelji i
rednjo$kolske ustanove koje
bavljaju djelatnost
posredovanja trebali bi prijaviti
Drzavnom inspektoratu, odnosnoj
inspekciji rada, a srednjoskolske
stanove ne bi smjele obavljati
poslove posredovanja za one
poslodavce za koje saznaju da
u postupali na Stetu djeteta.
ljedom navedenog,
predlazemo da se u predmetnom|
prijedlogu zakona reguliraju
ituacije u kojima poslodavac
kao narucitelj posla ne Zeli
priznati obavljeni u¢enikov rad,
ne zeli ovjeriti ugovor, niti
opuniti ga sa stvarnim brojem
ati rada i iznosom zarade,
dnosno da se predvidi rieSenje
kojim bi se onemogucilo
poslodavca u postupanju
protivno pravima i interesima
Cenika u vezi njegova rada.
akoder, predlazemo propisati
mjere koje inspektor rada moze
izre¢i poslodavcu za slu€aj da
poslodavac postupa na Stetu
Eenika te ne ovjeri i ne dopuni
govor o povremenom radu
Eenika sa stvarnim satima rada
j iznosom zarade ucenika, u
lu€ajevima kad je u€enik
tvarno radio kod poslodavca,
kao i prekrSajne kazne za
poslodavca i fizicku osobu kod
poslodavca u tim slu€ajevima.

PUCKI
PRAVOBRANITELJ

2]

PRIJEDLOG ZAKONA O [Predlazemo da se u stavku 1.
IZMJENAMA | ocka 6. briSe. Smatramo kako je
DOPUNAMA ZAKONA Ouvjet da nezaposlena osoba u
TRZISTU RADA, obi od 15 do 65 godina koja nije]
Clanak 5. radnom odnosu, ne smije
ispunjavati uvjete za starosnu
mirovinu, suviSan. Naime, pravo
na starosnu mirovinu osiguranik
tjeCe kada navrsi 65 godina
zivota i 15 godina mirovinskog
taza. Iznimku bi mogle
predstavljati Zene koje u 2024.
odini mogu stec€i pravo na
tarosnu mirovinu u dobi od 63
odine i 6 mjeseci ili osoba koja
ispunjava uvjete za starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg
siguranika (60 godina Zivota i
1 godina staza osiguranja).
Ukoliko bi se tocka 6. odnosila

Nije prihvacen

na navedene kategorije osoba,

Za stjecanje statusa
nezaposlene osobe u smislu
ovoga Zakona bitno je da
losoba koja nije u radnom
lodnosu odnosno ne obavlja

amostalnu djelatnost, ne
ispunjava uvjeta za starosnu
mirovinu. Relevantna je
¢injenica ispunjavanje uvjeta
a starosnu mirovinu, a ne
amo ostvarivanje prava.
Naime, netko moze imati 65
odina Zivota i 15 godina
mirovinskoga staza, ali nije
podnio zahtjev za priznavanje
prava na starosnu mirovinu.
Medutim, valja napomenuti
kako se nezaposlenom
sobom smatra osoba
posobna ili djelomiéno
posobna za rad u dobi od 15
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matramo je suviSnom i
predlazemo njezino brisanje,
sobito uzimajuci u obzir potrebu
Sto duljeg ostanka na trZiStu rada
i mjere usmjerene na aktivno
razenje posla.

0 65 godina, a za osobe
tarije od 65 godina zivota,
neovisno o ostalim uvjetima,
na raspolaganju je mogucnost
prijave u evidenciju trazitelja
aposlenja te je na taj nacin
istima omoguceno koriStenje
sluga Zavoda.

7|PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O [PredloZena je odredba ¢lanka  [Nije prihvacen a stjecanje statusa
PRAVOBRANITELJ |ZMJENAMA | 17. stavka 1. prema kojoj Zavod nezaposlene osobe u smislu
DOPUNAMA ZAKONA O prestaje voditi osobu kao voga Zakona bitno je da
TRZISTU RADA, nezaposlenu u evidenciji, ako ta soba koja nije u radnom
Clanak 7. soba: dnosu odnosno ne obavlja
amostalnu djelatnost, ne
. ispuni uvjete za starosnu ispunjava uvjeta za starosnu
mirovinu, ostvari prijevremenu mirovinu. Relevantna je
tarosnu mirovinu, ostvari injenica ispunjavanje uvjeta
tarosnu mirovinu za a starosnu mirovinu, a ne
ugogodiSnjeg osiguranika, amo ostvarivanje prava.
stvari obiteljsku mirovinu koja Naime, netko moze imati 65
joj se isplacuje ili ostvari odina Zivota i 15 godina
invalidsku mirovinu zbog opce mirovinskoga staza, ali nije
nesposobnosti za rad odnosno podnio zahtjev za priznavanje
invalidsku mirovinu zbog prava na starosnu mirovinu.
potpunog gubitka radne Medutim, valja napomenuti
posobnosti kako se nezaposlenom
sobom smatra osoba
18. navrsi 65 godina Zivota. posobna ili djelomiéno
posobna za rad u dobi od 15
obzirom da pravo na starosnu 0 65 godina, a za osobe
mirovinu osiguranik stjeCe kada tarije od 65 godina zivota,
navrsi 65 godina zivota i 15 neovisno o ostalim uvjetima,
odina mirovinskog staza, a u na raspolaganju je mogucnost
ocki 18. je naveden kriterij dobi prijave u evidenciju trazitelja
65 godina) predlazemo da se u zaposlenja te je na taj nacin
ocki 9. rijeci ispuni uvjete za istima omoguceno koriStenje
tarosnu mirovinu brisu. usluga Zavoda.
kre¢emo pozornost da su
navedena dva uvjeta i
kontradiktorna buduci da
dredeni osiguranik uvjete za
tarosnu mirovinu ne stjeCe
utomatski ¢im navrsi 65 godina
zivota, veé je potrebno ostvariti i
rugi uvjet od 15 godina
mirovinskog staza. Dakle,
moguce je da osoba od 65
odina Zivota nema 15 godina
mirovinskoga staza, ali se ne¢e
moci prijaviti kao nezaposlena
soba $to bi joj moglo pomodi u
razenju posla.
toga predlazemo da ostane
amo uvijet iz tocke 18. kako bi
e otklonila eventualna dvojba,
dnosno nejasnoca, da se Zene
koje u 2024. godini mogu steci
pravo na starosnu mirovinu u
obi od 63 godine i 6 mjeseci, ne
bi mogle prijaviti kao
nezaposlene osobe.
8|PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O [Odredbom ¢lanka 36. stavka 3. |Nije prihvacen Mijere aktivne politike

PRAVOBRANITELJ

IZMJENAMA | prijedloga Zakona propisuje se
DOPUNAMA ZAKONA O(da ocjenjivanje zahtjeva za
TRZISTU RADA, koridtenje mjera aktivne politike
Clanak 12. aposljavanja nije upravna stvar.

Postupci koji se vode za
stvarivanje prava s osnove
nezaposlenosti imaju sve
karakteristike upravnog postupka
e smatramo da bi s obzirom na
redstva namijenjena za
provedbu aktivne politike
aposljavanja, kao i vaznost ovih

zaposljavanja nisu prava, ve¢
e radi o mjerama koje se
efiniraju na godiSnjoj razini
ukladno potrebama trzista
rada. Zakonom su jasno
propisana prava, a koristenje
mjere aktivne politike
aposljavanja je moguénost i
toga se odobravanje
koriStenja mjere aktivne politike
apoS$ljavanja ne smatra
pravnom stvari.
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mjera, o realizaciji ovog prava
rebalo odlucivati u upravhom
postupku donoSenjem upravnog
kta. Ujedno je iskljuCenjem
primjene Zakona o opcem
pravnom postupku (Narodne
novine, br. 47/09 i 110/21)
ovedena u pitanje mogucnost
Einkovitog koristenja
raspoloZivih pravnih lijekova na
dluke o dodjeljivanju potpora za
aposljavanje i obrazovanije te je
iskljutena moguénost da sudovi
dlucuju drugadije.

Nadalje, smatramo kako bi
dredba kojom se odluci o
odjeljivanju potpora za
aposljavanje i obrazovanje u
kviru mjera aktivne politike
aposljavanja nijeCe karakter
pravnog akta, mogla voditi do

krSenja Clanka 29. Ustava

Republike Hrvatske (Narodne

novine, br. 56/90-5/14, dalje:

Ustav RH) kojim je zajam&ena
udska kontrola zakonitosti

pojedinacnih akata upravnih
lasti i tijela koja imaju javne
vlasti.

Naime, njome je nezaposlena
soba, onemogucena zastititi
voje pravo (s osnove

nezaposlenosti) podnoSenjem

zalbe odnosno sudske tuzbe.
akvo je stajaliSte zauzeo i

Ustavni sud RH u Odluci U-

111/617/2006 (Narodne novine, br,
1/11) u kojoj isti€e kako pravo

na praviéno sudenje zajamceno

Clankom 29. stavkom 1. Ustava

RH, uvijek mora biti tumaceno u
vjetlu vladavine prava kojoj je

nacelo pravne sigurnosti jedan
d temeljnih aspekata

naglasavajuéi kako ono zahtjeva
a sve stranke imaju djelotvorno
pravno sredstvo pred domacim
udovima koje im omogucuje da
brane svoja prava.

9|PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O U ¢lanku 45. propisano je da Nije prihvacen Za stjecanje statusa
PRAVOBRANITELJ IZMJENAMA | pravo na nov€anu pomoc¢ iz nezaposlene osobe u smislu
DOPUNAMA ZAKONA Oglanka 43. stavka 2. ovoga ovoga Zakona bitno je da
TRZISTU RADA, akona prestaje ako korisnik: 13. osoba koja nije u radnom
Clanak 16. ispuni uvjete za starosnu lodnosu odnosno ne obavlja
mirovinu. S obzirom da je isamostalnu djelatnost, ne
ockom 16. propisano da pravo ispunjava uvjeta za starosnu
prestaje i kada korisnik navrsi 65 mirovinu. Relevantna je
odina Zivota predlazemo da se €injenica ispunjavanje uvjeta
tocki 13. rijeCi ispuni uvjete za za starosnu mirovinu, a ne
tarosnu mirovinu briSu. amo ostvarivanje prava.

Naime, netko mozZe imati 65
odina zivota i 15 godina
mirovinskoga staza, ali nije
podnio zahtjev za priznavanje
prava na starosnu mirovinu.
Medutim, valja napomenuti
kako se nezaposlenom
sobom smatra osoba
posobna ili djelomi¢no
posobna za rad u dobi od 15
0 65 godina, a za osobe
tarije od 65 godina Zivota,
neovisno o ostalim uvjetima,
na raspolaganju je mogucnost
prijave u evidenciju trazitelja
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zaposlenja te je na taj nacin
istima omoguceno koriStenje
usluga Zavoda.

10 PUCKI
PRAVOBRANITELJ

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU RADA,

Clanak 20.

Podrzavamo da se u ¢lanku 48.
brisu stavci 2. i 3. Medutim,
matramo da se trebalo pristupiti
i ambicioznijem normativhom
redenju dosadasnjeg stavka 1.
Kao $to je ve¢ navedeno,
javnosti nisu poznati rezultati
naliza nov€ane naknade za
rijeme nezaposlenosti, Cija
izrada je najavljena u Obrascu
prethodne procjene za ovaj
prijedlog Zakona, pa nisu poznati
ni najées¢i razlozi zbog kojih se
dbija pravo na nov¢anu
naknadu.

Ukazujemo da u praksi neki
radnici na nagovor, inicijativu ili
pritisak poslodavca potpisuju
pisane sporazume o prestanku
radnog odnosa, apsolutno
nesvjesni Cinjenice da samo
bog toga ne¢e moci ostvariti
pravo na nov¢anu naknadu.
Misljenja smo da se radi o
kupini radnika koja ¢e, ako je
ispunila sve druge uvjete za
stvarivanje prava na nov€anu
naknadu, a osobito uvjet devet
mjeseci rada u posljednja 24
mjeseca, posve neopravdano
stati bez mogucnosti
stvarivanja prava na nov€anu
naknadu. lako je formalnopravno
vaka ugovorna strana slobodna
ama odluciti o sporazumnom
prestanku ugovornog odnosa, u
praksi se pokazalo da pojedini
radnici posustaju pred pritiscima
poslodavca, a koji mogu imati
Stetne ucinke ne samo na njihov
radni odnos ve¢ i na kvalitetu
privatnog zivota. Stoga
predlazemo da se razmotri
prisanje dosadasnje to¢ke 2. u
Clanku 48. stavku 1. Zakona o
rzistu rada, kojim je propisano
a pravo na nov€anu naknadu
nema nezaposlena osoba kojoj
je radni odnos prestao pisanim
porazumom o prestanku radnog
dnosa, odnosno sluzbe.

U jo$ nepovoljnijim situacijama
nalaze se radnici koji ne znaju
razlog prestanka radnog odnosa,
jer ih je poslodavac odjavio kod
nadleznih tijela osiguranja, bez
postojanja odluke o otkazu, Sto
ve upucuje na nezakonito
postupanje poslodavca, Cije
Stetne posljedice snose njegovi
bivsi radnici.

Nadalje, moguci su slucajevi
nezakonitog redovnog otkaza
vjetovanog skrivljenim
ponasanjem radnika ili
izvanrednog otkaza ugovora o
radu, kojeg ¢e radnik osporavati
pred nadleznim sudom.
ukladno prijedlogu Zakona,
neovisno o ishodu sudskog

Nije prihvacen

postupka kojim se osporava

ISmatramo da nije prihvatljivo
lomoguciti ostvarivanje prava
na nov€anu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti osobi
koja je utjecajem svoje volje ili
krivnje postala nezaposlena.
[Takoder, smatramo kako za
ve nepravilnosti koje se
ogadaju kod nacina prestanka
radnog odnosa, valja ukazati
na nadleznost inspekcije rada
DrZzavnog inspektorata. U
dnosu na slu€ajeve u kojima
nezaposlena osoba osporava
pred nadleznim sudom redovni
tkaz ugovora o radu

vjetovan skrivljenim
ponasanjem radnika ili
izvanredni otkaz ugovora o
radu, valja napomenuti kako je
nezaposlena osoba, kao
tranka u upravnom postupku
pokrenutom na zahtjev

tranke, duzna priloziti dokaz iz
kojega je mogucée nesporno
tvrditi nacin prestanka radnog
dnosa kod poslodavca.
Ukoliko je stranka prilozila
okaz temeljem kojeg se moze
nesporno utvrditi da stranka ne
moze ostvariti pravo na
novéanu naknadu (npr. odluku
otkazu ugovora o radu zbog
krivlienog ponasanja radnika),
avod c¢e rjeSenjem njezin
ahtjev odbiti. Medutim, ako se
postupku utvrdi da je stranka,
nezaposlena osoba, protiv
akve odluke poslodavca
pokrenula sudski postupak u
kojem osporava zakonitost
dluke poslodavca o otkazu
govora o radu, Zavod moze
prekinuti upravni postupak dok
e ne rijeSi prethodno pravno
pitanje tj. nacin prestanka
radnog odnosa pred nadleznim
udom. Stoga, u opisanom
lu€aju, Zavod nece
automatski odbiti zahtjev
nezaposlene osobe veé
prekinuti upravni postupak i
nakon rieSavanja prethodnog
pitanja odluciti o zahtjevu o
pravu na nov€anu naknadu.
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nezakoniti otkaz ugovora o radu,
dnosno prestanak sluzbe,

radnik za vrijeme trajanja
udskog postupka i do

pravomocne usvajajuce sudske
dluke ne ostvaruje pravo na

novéanu naknadu. Ovakvim

rieSenjem ce dijelu nezakonito
tpustenih radnika biti jo$ vise
teZana njihova financijska
ituacija, potencijalno ih
nemogucavajuci na sudsku
astitu njihovih prava.

U situaciji redovnog, skrivljenog i
izvanrednog prestanka radnog

dnosa i njegovih financijskih
reperkusija, smatramo da je
potrebno uvesti mehanizme
kojima bi se pravo na nov€anu
naknadu ipak osiguralo onim
radnicima koji su pokrenuli

udski postupak radi

sporavanja odluke o otkazu

govora o radu te ¢e ovisno o
ishodu sudskog postupka radnik
ili zadrzati ili vratiti iznos isplacen
na ime nov¢€ane naknade.

U prilog ovakvim stajalistima
ovori i godiSnje izvjeSce za
Hrvatsku za 2024. godinu (eng.
024 Country Report — Croatia),
dje je Europska komisija
naglasila kako je u vezi
preporuke za poboljSanjem
primjerenosti naknade za
nezaposlene ostvaren ograni¢en
napredak. Istaknuto je da
novCane naknade ne pruzaju
dgovarajuéu sigurnosnu mrezu
a otpustene radnike te da je
topa ostvarivanja prava na
novéanu naknadu niska za
amozaposlene osobe i radnike
ugovorima o radu na odredeno
rijeme.

U Zajedni¢kom izvjeSéu za
apoSljavanje iz 2024. godine
eng. Joint Employment Report
024) navedeno je kako

Hrvatska planira zakonodavnim

izmjenama povecati iznos i

produljiti trajanje naknade za

nezaposlene, kao i ublaziti uvjete
a radnike u ranjivim
ituacijama. S obzirom na
bjavljeni prijedlog Zakona,
tajaliSta smo da ¢e se ostvariti
amo dio najavljenih ciljeva.
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PRAVOBRANITELJ
ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

PRIJEDLOG ZAKONA O [Tijekom 2023. godine
IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je viSe
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
avoda za socijalni rad sukladno
akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 1 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane
Hrvatskog zavoda za
apoSljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do
tvrdene visine nov€ane
naknade, primjenom odredbe

Prihvacen

¢lanka 52. stavka 2. Zakona o

Prihvaca se.
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rZiStu rada. Iz dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se

dluka temeljila na odredbi ¢l.

2. st. 2. Zakona o trZiStu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
nov€ane naknade iz st. 1. ovoga
¢lanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene nov€ane
naknade. Pri utvrdivanju
CinjeniCnog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. 1z
navedenih rieSenja Zavoda,

idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku

tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom ¢l. 52. st. 2.
akona o trZitu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
invalidska mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih Zivotnih potreba za
razliku od svrhe radi koje se
stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
Cinjenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala

a iznos osobne invalidnine niti

e osobna invalidnina umanijivala

a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac]
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih

ustava koje sluze

adovoljavanju svakodnevnih

gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.

d 1. sijeCnja 2024. godine na

nazi je Zakon o inkluzivhom

odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
nov€ana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka
koje mogu sprje€avati njezino
puno i ucinkovito sudjelovanje u
rudtvu na ravnopravnoj osnovi s|
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak

a pomo¢ i njegu koje se

stvaruju sukladno Zakonu o

ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,

6/22, 119/22 i 71/23), pravo na

oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
emelju oSteéenja zdravlja, tezeg
jli teSkog invaliditeta sukladno

akonu o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08

Odluka Ustavnog suda, RH

111, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na nov€éanu pomoc¢ za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trziStu rada
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NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).
ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih zZivotnih
potreba.
obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se
¢l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada jasno naznaci da
e pod ,naknada po posebnom
propisu” ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i
opunama Zakona o trzistu rada
pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tiecati na visinu nov€ane
naknade koju isplac¢uje Zavod.
toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
ukladno Zakonu o trZistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka cija je
namjena podmirivanje drugadijin
roSkova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do
tvrdene visine nov€ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi
a ¢e zbog umanjenja nov€ane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako
a na najkvalitetniji moguci nacin
podrzavaju neovisno Zivljenje i
ivot u zajednici osoba s
invaliditetom.
sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak bududéi da je
rije¢ o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi
bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na nov€anu naknadu
pravo zato $to nisu u radnom

<
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dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanijuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposlene]
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrzavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti iskljuCivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.
aklju¢no, ova zasebna
akonska prava iz razli¢itih
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
nov€ana naknada i inkluzivni
odatak isplacuju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
novcane naknade koju isplacuje
avod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
biti iskljuCivo svrha radi koje se
pravo na nov€anu naknadu
stvaruje.
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PRAVOBRANITELJ
ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

PRIJEDLOG ZAKONA O [Tijekom 2023. godine
IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je viSe
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
avoda za socijalni rad sukladno
akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane
Hrvatskog zavoda za
apoSljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do
tvrdene visine nov€ane
naknade, primjenom odredbe
Clanka 52. stavka 2. Zakona o
rZiStu rada. 1z dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se
dluka temeljila na odredbi ¢l.
2. st. 2. Zakona o trZiStu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
nov€ane naknade iz st. 1. ovoga
¢lanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene nov€ane
naknade. Pri utvrdivanju
CinjeniCnog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. 1z
navedenih rieSenja Zavoda,
idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku
tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom ¢l. 52. st. 2.
akona o trZitu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
invalidska mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih Zivotnih potreba za
razliku od svrhe radi koje se
stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
Cinjenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala

Prihvacen

a iznos osobne invalidnine niti

Prihvaca se.
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e osobna invalidnina umanijivala
a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac]
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih
ustava koje sluze
adovoljavanju svakodnevnih
gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.
d 1. sijeCnja 2024. godine na
nazi je Zakon o inkluzivhom
odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
nov€ana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka
koje mogu sprje€avati njezino
puno i ucinkovito sudjelovanje u
rudtvu na ravnopravnoj osnovi s|
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak
a pomo¢ i njegu koje se
stvaruju sukladno Zakonu o
ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,
6/22, 119/22 i 71/23), pravo na
oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
emelju oSteéenja zdravlja, tezeg
jli teSkog invaliditeta sukladno
akonu o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08
Odluka Ustavnog suda, RH
111, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na nov€anu pomoc¢ za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trziStu rada
NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).
ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba.
obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se
¢l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada jasno naznadi da
e pod ,naknada po posebnom
propisu“ ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i
opunama Zakona o trzistu rada
pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tjecati na visinu nov€ane
naknade koju ispla¢uje Zavod.
toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
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ukladno Zakonu o trZistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka cija je
namjena podmirivanje drugadijin
roSkova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do
tvrdene visine nov€ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi
a ¢e zbog umanjenja nov€ane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako
a na najkvalitetniji moguci nacin
podrzavaju neovisno Zivljenje i
ivot u zajednici osoba s
invaliditetom.
sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak bududéi da je
rije¢ o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi
bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na novéanu naknadu
pravo zato $to nisu u radnom
dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanijuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposlene
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrZavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti iskljuCivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.
akljuéno, ova zasebna
akonska prava iz razlicitin
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
novcana naknada i inkluzivni
odatak isplacuju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
nov¢ane naknade koju isplacuje
avod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
piti iskljuCivo svrha radi koje se
pravo na nov€anu naknadu
stvaruje.

<
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PRAVOBRANITELJ
ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

PRIJEDLOG ZAKONA O [Tijekom 2023. godine
IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je vise
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
avoda za socijalni rad sukladno
akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane

Hrvatskog zavoda za

Prihvacen
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aposljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do

tvrdene visine nov¢ane
naknade, primjenom odredbe
Clanka 52. stavka 2. Zakona o
rziStu rada. Iz dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se

dluka temeljila na odredbi ¢l.

2. st. 2. Zakona o trzistu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
novcane naknade iz st. 1. ovoga
Clanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene novéane
naknade. Pri utvrdivanju
¢injeni¢nog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. |z
navedenih rieSenja Zavoda,

idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku

tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom ¢l. 52. st. 2.
akona o trzistu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
invalidska mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih zivotnih potreba za
razliku od svrhe radi koje se
stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
¢injenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala

a iznos osobne invalidnine niti

e osobna invalidnina umanjivala

a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac|
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih

ustava koje sluze

adovoljavanju svakodnevnih

gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.

d 1. sije¢nja 2024. godine na

nazi je Zakon o inkluzivhom

odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
nov€ana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli¢itih prepreka
koje mogu sprjeCavati njezino
puno i u€inkovito sudjelovanje u
rustvu na ravnopravnoj osnovi s|
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak

a pomo¢ i njegu koje se

stvaruju sukladno Zakonu o

ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,

6/22, 119/22 i 71/23), pravo na

oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
emelju oSteéenja zdravlja, teZzeg
ili teSkog invaliditeta sukladno

akonu o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08
Odluka Ustavnog suda, RH
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111, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na nov€anu pomoc¢ za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trziStu rada
NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).

ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba.

obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se

¢l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona

trziStu rada jasno naznadi da

e pod ,naknada po posebnom
propisu“ ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i

opunama Zakona o trzistu rada

pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tjecati na visinu nov€ane
naknade koju ispla¢uje Zavod.
toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
ukladno Zakonu o trzistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka c€ija je
namjena podmirivanje drugacijih
roSkova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do

tvrdene visine nov¢ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi

a Ce zbog umanjenja nov€ane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
ivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako

a na najkvalitetniji moguci nacin
podrzavaju neovisno zivljenje i
ivot u zajednici osoba s
invaliditetom.

sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak buducéi da je
rije¢ o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi

<

<
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bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na nov€anu naknadu
pravo zato S$to nisu u radnom
dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanijuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposlene
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrZavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti iskljucivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.
akljuéno, ova zasebna
akonska prava iz razlicitin
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
novéana naknada i inkluzivni
odatak isplacuju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
nov¢ane naknade koju isplacuje
avod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
piti iskljuCivo svrha radi koje se
pravo na nov€anu naknadu
stvaruje.
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PRAVOBRANITELJ
ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

PRIJEDLOG ZAKONA O [Tijekom 2023. godine
IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je vise
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
avoda za socijalni rad sukladno
akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 1 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane
Hrvatskog zavoda za
aposljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do
tvrdene visine nov¢ane
naknade, primjenom odredbe
Clanka 52. stavka 2. Zakona o
rziStu rada. Iz dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se
dluka temeljila na odredbi ¢l.
2. st. 2. Zakona o trzistu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
novcane naknade iz st. 1. ovoga
¢lanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene novéane
naknade. Pri utvrdivanju
¢injeni¢nog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. |z
navedenih rieSenja Zavoda,
idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku
tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom ¢l. 52. st. 2.
akona o trzistu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
invalidska mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih zivotnih potreba za

Prihvacen

razliku od svrhe radi koje se

Prihvaca se.
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stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
¢injenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala
a iznos osobne invalidnine niti
e osobna invalidnina umanjivala
a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac|
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih
ustava koje sluze
adovoljavanju svakodnevnih
gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.
d 1. sije¢nja 2024. godine na
nazi je Zakon o inkluzivhom
odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
nov€ana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka
koje mogu sprjeCavati njezino
puno i u€inkovito sudjelovanje u
rustvu na ravnopravnoj osnovi s|
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak
a pomo¢ i njegu koje se
stvaruju sukladno Zakonu o
ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,
6/22, 119/22 i 71/23), pravo na
oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
emelju oSteéenja zdravlja, teZzeg
ili teSkog invaliditeta sukladno
akonu o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08
Odluka Ustavnog suda, RH
1/11, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na novéanu pomoc¢ za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trZiStu rada
NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).
ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba.
obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se
¢€l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada jasno naznadi da
e pod ,naknada po posebnom
propisu” ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i
opunama Zakona o trzistu rada
pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tjecati na visinu nov€ane
naknade koju ispla¢uje Zavod.
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toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
ukladno Zakonu o trzistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka c€ija je
namjena podmirivanje drugacijih
ro8kova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do
tvrdene visine nov¢ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi
a Ce zbog umanjenja nov€ane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
ivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako
a na najkvalitetniji moguci nacin
podrzavaju neovisno zivljenje i
ivot u zajednici osoba s
invaliditetom.
sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak buducéi da je
rije¢ o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi
bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na nov€anu naknadu
pravo zato §to nisu u radnom
dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanjuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposleneg
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrzavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti isklju€ivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.
akljuéno, ova zasebna
akonska prava iz razlicitin
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
nov€ana naknada i inkluzivni
odatak isplacuju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
novcane naknade koju isplacuje
avod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
biti iskljuCivo svrha radi koje se
pravo na novéanu naknadu
stvaruje.

<

<
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INVALIDITETOM

PRIJEDLOG ZAKONA O [Tijekom 2023. godine
IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je viSe
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
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akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane
Hrvatskog zavoda za
aposljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do
tvrdene visine nov€ane
naknade, primjenom odredbe
Clanka 52. stavka 2. Zakona o
rziStu rada. Iz dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se
dluka temeljila na odredbi ¢l.
2. st. 2. Zakona o trzistu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
novcane naknade iz st. 1. ovoga
Clanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene novéane
naknade. Pri utvrdivanju
Cinjeni¢nog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. Iz
navedenih rjeSenja Zavoda,
idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku
tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom &l. 52. st. 2.
akona o trzistu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
invalidska mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih Zivotnih potreba za
razliku od svrhe radi koje se
stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
injenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala
a iznos osobne invalidnine niti
e osobna invalidnina umanijivalaj
a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac|
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih
ustava koje sluze
adovoljavanju svakodnevnih
gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.
d 1. sijeCnja 2024. godine na
nazi je Zakon o inkluzivhom
odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
novcana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka
koje mogu sprjeCavati njezino
puno i u€inkovito sudjelovanje u
rustvu na ravnopravnoj osnovi s
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak
a pomo¢ i njegu koje se

ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,

6/22, 119/22 i 71/23), pravo na

oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
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emelju oSteéenja zdravlja, teZzeg
ili teSkog invaliditeta sukladno
akonu o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08
Odluka Ustavnog suda, RH
1/11, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na novéanu pomoc za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trziStu rada
NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).
ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba.
obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se
¢l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada jasno naznadi da
e pod ,naknada po posebnom
propisu” ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i
opunama Zakona o trzistu rada
pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tjecati na visinu nov€ane
naknade koju ispla¢uje Zavod.
toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
ukladno Zakonu o trzistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka Cija je
namjena podmirivanje drugacijih
roSkova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do
tvrdene visine nov€ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi
a ¢e zbog umanjenja novéane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
ivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako
a na najkvalitetniji moguci nacin
podrZavaju neovisno Zivljenje i
zivot u zajednici osoba s
invaliditetom.
sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak buduéi da je

<
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rije¢ o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi
bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na nov€anu naknadu
pravo zato §to nisu u radnom
dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanjuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposleneg
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrzavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti isklju€ivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.
akljuno, ova zasebna
akonska prava iz razlicitin
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
nov€ana naknada i inkluzivni
odatak isplacuju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
novcane naknade koju isplacuje
avod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
biti iskljucivo svrha radi koje se
pravo na novéanu naknadu
stvaruje.
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IZMJENAMA | Pravobranitelj za osobe s
DOPUNAMA ZAKONA Ofnvaliditetom zaprimio je viSe
TRZISTU RADA, prituzbi osoba s invaliditetom koji
Clanak 22. u na temelju rieSenja Hrvatskog
avoda za socijalni rad sukladno
akonu o socijalnoj skrbi (NN,
br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)
stvarile pravo na osobnu
invalidninu, jer im je od strane
Hrvatskog zavoda za
aposljavanje (dalje: Zavod)
priznato pravo na razliku do
tvrdene visine nov€ane
naknade, primjenom odredbe
Clanka 52. stavka 2. Zakona o
rziStu rada. Iz dostavljenih
rieSenja bilo je razvidno je da se
dluka temeljila na odredbi ¢l.
2. st. 2. Zakona o trzistu rada
kojim je propisano da pravo na
razliku do utvrdene visine
novcane naknade iz st. 1. ovoga
Clanka ima nezaposlena osoba
koja je ostvarila naknadu po
posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene novéane
naknade. Pri utvrdivanju
cinjeni¢nog stanja osobna
invalidnina je tada uzeta u obzir
kao naknada koja se ostvaruje
po posebnom propisu. Iz
navedenih rjeSenja Zavoda,
idljivo je da je osobna
invalidnina u postupku
tvrdivanja prava na nov€anu
naknadu primjenom &l. 52. st. 2.
akona o trzistu rada bila
izjednaCena s invalidskom
mirovinom zbog profesionalne
nesposobnosti za rad. Medutim,
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invalidska mirovina zbog
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profesionalne nesposobnosti za
rad je vrsta redovnog primanja
koje sluzi zadovoljavanju
snovnih Zivotnih potreba za
razliku od svrhe radi koje se
stvarivalo pravo na osobnu
invalidninu. Tome u prilog ide i
injenica da se invalidska
mirovina takoder nije umanjivala
a iznos osobne invalidnine niti
e osobna invalidnina umanijivalaj
a iznos invalidske mirovine.
Misljenja smo da je zakonodavac|
pod naknadama ostvarenim po
posebnom propisu imao na umu
istovrsne naknade iz raznih
ustava koje sluze
adovoljavanju svakodnevnih
gzistencijalnih potreba poput
izrijekom navedene invalidske
mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad.
d 1. sije€nja 2024. godine na
nazi je Zakon o inkluzivhom
odatku (NN, br. 156/23) prema
kojem je inkluzivni dodatak je
novCana naknada namijenjena
sobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka
koje mogu sprjeCavati njezino
puno i u€inkovito sudjelovanje u
rustvu na ravnopravnoj osnovi s
rugima. Ovim Zakonom
bjedinjuje se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak
a pomo¢ i njegu koje se

ocijalnoj skrbi (NN, br. 18/22,
6/22, 119/22 i 71/23), pravo na
oplatak za djecu u uveéanom
iznosu koje se ostvaruje na
emelju oSteéenja zdravlja, tezeg
ili teSkog invaliditeta sukladno
akonu o doplatku za djecu (NN,
pbr. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08
Odluka Ustavnog suda, RH
111, 112/12, 82/15 i 58/18) i
pravo na nov€anu pomo¢ za
nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje
emeljem Zakona o trziStu rada
NN, br. 118/18, 32/20 i 18/22).
ednako kao i nekada osobna
invalidnina, inkluzivni dodatak
nije naknada koja sluzi za
podmirenje osnovnih zZivotnih
potreba.
obzirom da je stupanjem na
nagu Zakona o inkluzivhom
odatku uveden inkluzivni
odatak kao potpuno nova
naknada za osobe s
invaliditetom, predlazemo da se
¢l. 22. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
trziStu rada jasno naznaci da
e pod ,naknada po posebnom
propisu“ ne podrazumijeva
inkluzivni dodatak i Zakon o
inkluzivnom dodatku.
lako se u zakonskoj odredbi i
Prijedlogu Zakona o izmjenama i
opunama Zakona o trzistu rada
pominje naknada po posebnom
propisu, a bez specificiranja o
kojoj se vrsti naknade radi,
misljenja smo da okolnost da
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nezaposlena osoba s
invaliditetom ostvaruje pravo na
inkluzivni dodatak ne bi smjela
tjecati na visinu nov€ane
naknade koju ispla¢uje Zavod.
toga ne bi bilo smisleno, da se
iznos nov€ane naknade koju
stvaruje nezaposlena osoba
prijavljena u evidenciju
nezaposlenih osoba u Zavodu
ukladno Zakonu o trzistu rada,
koja takoder sluzi za
adovoljavanje egzistencijalnih
potreba u periodu
nezaposlenosti, umanjuje za
iznos inkluzivnog dodatka Cija je
namjena podmirivanje drugacijin
roSkova vezanih uz invaliditet.
Isplacivanjem razlike do

tvrdene visine nov€ane
naknade osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na inkluzivni dodatak,
izravno i grubo se utjeCe na
vrhu inkluzivnog dodatka koja
ako gubi svoje znacenje, bududi
a ¢e zbog umanjenja novéane
naknade inkluzivni dodatak biti
koriSten za podmirenje osnovnih
ivotnih potreba. Znacajno je
napomenuti da se pravo na
inkluzivni dodatak ostvaruje tako
a na najkvalitetniji moguci nacin
podrZavaju neovisno Zivljenje i
zivot u zajednici osoba s
invaliditetom.

sim toga, ovim Zakonom o
inkluzivnom dodatku omoguceno
je osobama s invaliditetom da uz
placu ostvaruju pravo na
inkluzivni dodatak buduci da je
rijeC o naknadi koja sluzi za
podmirenje troSkova vezanih uz
invaliditet, te kao takva ne smije
biti vezana uz prihodovni ili
imovinski cenzus. Stoga ne bi
bilo smisleno da se
nezaposlenim osobama s
invaliditetom koje ostvaruju
pravo na nov€anu naknadu
pravo zato $to nisu u radnom
dnosu i ne mogu se uzdrzavati
d svog rada, ista umanjuje jer
stvaruju pravo na inkluzivni
odatak. Time bi se nezaposlene]
sobe s invaliditetom dodatno
ovodile u nepovoljniji polozaj u
dnosu na osobe s invaliditetom
koje se mogu uzdrzavati svojim
radom, a inkluzivni dodatak
koristiti iskljuCivo za potrebe koje
proizlaze iz invaliditeta.

aklju¢no, ova zasebna
akonska prava iz razlicitih
ustava ne bi smjela biti u
uodnosu niti bi okolnost da se
nov¢ana naknada i inkluzivni
dodatak ispla¢uju iz drzavnog
proracuna trebala biti od utjecaja
prilikom utvrdivanja visine
novcane naknade koju isplacuje
Zavod za vrijeme
nezaposlenosti, ve¢ bi to trebala
biti iskljuCivo svrha radi koje se
pravo na novéanu naknadu
ostvaruje.

<
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PUCKI

PRIJEDLOG ZAKONA O

ISukladno komentarima

Nije prihvacen

Zbog pojacane gospodarske
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PRAVOBRANITELJ

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU RADA,

Clanak 22.

navedenima za ¢lanak 20.
prijedloga Zakona, predlazemo
da se razmotri moguénost veceg
iznosa nov€ane naknade za
razdoblje od 91. do 181. dana
koriStenja nov€ane naknade.

ktivnosti u Republici Hrvatskoj

protekle dvije godine
biljezimo najveci broj

siguranika, najmaniji broj
nezaposlenih osoba i porast

aposlenih stranih radnika -

rzavljana trecih zemalja.

toga u takvim uvjetima visoke
potraznje za radom i

amjetnog nedostatka radne

nage uslijed ¢ega raste
potreba za uvozom strane
radne snage te posljedicnih
pritisaka na rast placa,
misljenja smo da je opravdano
povecanje visine nov€ane
naknade nakon 90-og dana
koriStenja u predlozenoj visini.
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PUCKI
PRAVOBRANITELJ

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU RADA,

Clanak 28.

Sukladno komentarima
navedenim uz ¢lanak 5.
prijedloga Zakona, predlazemo
da se u novom stavku 1. ¢lanka
58. u tocki 9. brisu rijeci ispuni
uvjete za starosnu mirovinu.

Nije prihvacen

a stjecanje statusa
nezaposlene osobe u smislu
voga Zakona bitno je da
soba koja nije u radnom
dnosu odnosno ne obavlja
amostalnu djelatnost, ne
ispunjava uvjeta za starosnu
mirovinu. Relevantna je
Cinjenica ispunjavanje uvjeta
a starosnu mirovinu, a ne
amo ostvarivanje prava.
Naime, netko mozZe imati 65
odina zivota i 15 godina
mirovinskoga staza, ali nije
podnio zahtjev za priznavanje
prava na starosnu mirovinu.
Medutim, valja napomenuti
kako se nezaposlenom
sobom smatra osoba
posobna ili djelomi€no
posobna za rad u dobi od 15
0 65 godina, a za osobe
tarije od 65 godina Zivota,
neovisno o ostalim uvjetima,
na raspolaganju je mogucnost
prijave u evidenciju trazitelja
aposlenja te je na taj nacin
istima omoguceno koriStenje
sluga Zavoda.
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PRAVOBRANITELJ
ZA DJECU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU RADA,

Clanak 39.

U ¢lanku 39. predmetnog
prijedloga zakona kojim se
mijenja Clanak 92. Zakona o
trziStu rada predlazemo propisati
mjere (primjerice otklanjanje
utvrdenih nedostataka odnosno
nepravilnosti), koje moze
poduzeti inspektor rada prema
poslodavcu koji postupi protivho
odredbama ¢lanka 5.a stavaka
9., 10.i 11. Zakona o trziStu
rada.

Primjecujemo da je ¢lankom 40.
kojim se mijenja ¢lanak 94.
Zakona o trzistu rada u stavku 1.
tockama 3., 4. i 5. propisano
prekrSajno kaznjavanje
poslodavca u slu€aju ako izvrsi
isplatu zarade u iznosu manjem
lod minimalne ucenikove zarade
po satu, ako ne izvrSi isplatu
uvecane zarade za sate rada
nedjeljom, blagdanom i
neradnim danom te ako ne izvrsi
isplatu zarade, doprinosa i
naknadu najkasnije 15 dana od
zavrSetka rada. Smatramo da
prekrSajne kazne za poslodavce
u ovim slucajevima svakako

Nije prihvacen

Kada je rije€ o postupanju
inspekcije rada Drzavnog
inspektorata, valja napomenuti
a ista kada postupa temeljem
akona o radu ne nalaze
poslodavcu isplatu place, ve¢
pravnom mjerom nalaze
poslodavcu samo da radniku
izda obracun neisplacéene
place. Stoga smatramo da je u
lu€aju neisplate ucenikove
zarade prihvatljiva samo
prekr§ajnopravna sankcija
poslodavca.
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rebaju biti propisane, no isto
ako da bi trebalo predvidjeti
vlast inspektora rada da u
lu€aju povrede odredaba ¢lanka
.a stavaka 9., 10. i 11. Zakona
trziStu rada naredi poslodavcu
tklanjanje nepravilnosti
pocinjene na Stetu djeteta
dmah, bez odgode, odnosno da
dmah isplati zaradu koja
Eeniku pripada, da odmah
isplati uve¢anu zaradu za rad
nedjeljom, blagdanom i
neradnim danom i da odmah
isplati zaradu, doprinose i
naknadu srednjoskolskoj
stanovi.
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