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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/102
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 24. listopada 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o konaénosti namire u
platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, s Konaénim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 24. listopada 2024. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca i dr¥avne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora
Zori¢i¢a i dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugarié.

ordan Jandrokovié¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/39
URBROVJ: 50301-05/16-24-6

Zagreb, 24. listopada 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o kona¢nosti namire u platnim
sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, s KonaCnim
prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— proti¥éeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o konagnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru
financijskih instrumenata, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca i drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora
Zorigi¢a i dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugaric.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O KONACNOSTI NAMIRE U PLATNIM SUSTAVIMA I
SUSTAVIMA ZA NAMIRU FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i br. 5/14. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o konacnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata (,,Narodne novine*, br. 59/12., 44/16. i 118/20., u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon)
ureduje se kona¢nost namire u sustavima za namiru naloga za prijenos, posljedice postupaka
zbog insolventnosti nad sudionikom u sustavu na prava i obveze koje proizlaze iz sudjelovanja
ili u vezi sa sudjelovanjem sudionika u sustavu i prava primatelja instrumenata osiguranja u
slucaju postupka zbog insolventnosti nad davateljem instrumenata osiguranja.

Jednostavnije re¢eno, vaze¢im Zakonom osigurava se da u slu¢aju postupka zbog insolventnosti
(primjerice stecaj, prisilna likvidacija) nad sudionikom platnog sustava i sustava za namiru
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, neovisno iz koje je drzave Clanice
Europske unije, svi nalozi izvrSeni do trenutka postupka zbog insolventnosti imaju smatrati
konac¢nima te da su osigurana prava primatelja instrumenta osiguranja u slucaju postupka zbog
insolventnosti nad davateljem instrumenta osiguranja. Takoder, vaze¢im Zakonom osigurava
se da otvaranje postupka zbog insolventnosti nad sudionikom sustava nema retroaktivni u¢inak
na prava i obveze sudionika u sustavu koje proizlaze iz njegova sudjelovanja ili su u vezi s
njegovim sudjelovanjem u sustavu prije trenutka otvaranja postupka zbog insolventnosti, kao
niti na prava i obveze sudionika u interoperabilnom sustavu ili upravitelja interoperabilnog
sustava koji nije sudionik.

Platni promet u Republici Hrvatskoj odvija se preko tri platna sustava, a to su sustav TARGET-
HR, sustav EuroNKS i sustav EuroNKSInst. Transeuropski automatizirani sustav ekspresnih
novcanih transakcija (TARGET) centralizirani je sustav koji obuhvaca platne sustave u eurima
koji omogucuju namiru u novcu srediSnje banke i pruzaju usluge srediSnjeg upravljanja
likvidnosc¢u (engl. Central Liquidity Management), bruto namiru u realnom vremenu za
placanja i usluge za namiru sporednih sustava (T2 servis) te omogucuju pla¢anja povezana s
namirom vrijednosnih papira (TARGET2-Securities-T2S) i namiru instant placanja (engl.
TARGET Instant Payments Settlement-TIPS). Usluge sustava TARGET razvija i njima
operativno upravlja Eurosustav kako bi se osigurao slobodan protok novca, vrijednosnih papira
i kolaterala diljem Europe. Svaka srediSnja banka Eurosustava upravlja svojom vlastitom
komponentom sustava TARGET.

Euro Nacionalni klirinski sustav (EuroNKS) platni je sustav koji obraduje medubankovne
platne transakcije SEPA kreditnih transfera (SCT) i SEPA izravnih terecenja (SDD). Platni
sustav EuroNKS interoperabilan je s klirinSkim sustavima za mala pla¢anja drugih drzava
¢lanica Europske unije, i za obratun SEPA kreditnih transfera (SCT), i za obracun SEPA
izravnih tere¢enja (SDD), nacionalnih i prekograni¢nih, te omogucava punu SEPA dostupnost



svim sudionicima. EuroNKSInst platni je sustav za izvrSenje platnih transakcija izmedu
platitelja i primatelja placanja, u gotovo realnom vremenu, u samo nekoliko sekunda (SEPA
instant kreditni transfer — SCTInst). Navedeno vrijeme uklju¢uje tereéenje IBAN racuna
platitelja, izvrSenje medubankovnog obracuna zadane instant platne transakcije 1 odobrenje
IBAN racuna primatelja plac¢anja.

Kako bi instant kreditni transferi u eurima bili u ve¢oj mjeri prihvaéeni od strane pruzatelja
platnih usluga koji svojim korisnicima nude platnu uslugu slanja i primanja kreditnih transfera,
donesena je Uredba (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2024. o
izmjeni uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u
pogledu instant kreditnih transfera u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/886,
19.3.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/886). Uredba (EU) 2024/886 je objavljena u
Sluzbenom listu Europske unije 19. ozujka 2024., a stupila je na snagu 8. travnja 2024.

Uredbom (EU) 2024/886 propisuju se, prije svega, uvjeti, nain i obveza izvrSenja instant
kreditnih transfera u eurima, u svim drzavama ¢lanicama Europske unije, za kreditne institucije
1 druge pruzatelje platnih usluga koji ujedno pruzaju i platnu uslugu kreditnih transfera. Instant
kreditni transfer jest kreditni transfer koji se izvrSava odmah, 24 sata na dan, svakog dana u
godini (24/7/365). Naime, instant kreditni transfer u eurima omogucuje odobrenje novéanih
sredstava na racun primatelja placanja u roku od 10 sekundi. Dostupnost 24 sata na dan svakog
dana u godini svojstvena je znacajka instant kreditnih transfera koji bi trebali ispunjavati
posebne uvjete, medu ostalim u pogledu vremena primitka naloga za placanje, obrade,
odobrenja i datuma valute. Pri tome je viSe nacionalnih regulatornih rjeSenja u drzavama
¢lanicama Europske unije ve¢ doneseno ili predlozeno kako bi se povecala prihvacenost instant
kreditnih transfera u eurima. Razlike medu tim nacionalnim regulatornim rjeSenjima
predstavljaju rizik od fragmentacije unutarnjeg trzista, Sto bi dovelo do povecanja troskova
uskladivanja zbog razli¢itih skupova nacionalnih regulatornih zahtjeva i tezeg izvrSenja
prekograni¢nih instant kreditnih transfera. Stoga je bilo potrebno uvesti jedinstvena pravila o
instant kreditnim transferima u eurima, medu ostalim o prekograni¢énim instant kreditnim
transferima, kako bi se sprijecilo pojavljivanje takvih prepreka.

Uredbom (EU) 2024/886 mijenja se i Direktiva 98/26/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
19. svibnja 1998. o kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih
papira (SL L 166, 11.6.1998.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 98/26/EZ), ¢ime se u osnovi
omogucuje da, pored kreditnih institucija, sudionici platnih sustava mogu biti i institucije za
platni promet te institucije za elektronicki novac. Uvodenjem na temelju ovoga Prijedloga
zakona ovih institucija u vaze¢i Zakon i otvaranjem mogucnosti da ovi subjekti, kao i kreditne
institucije, budu sudionici u platnim sustavima ukoliko pruzaju za svoje korisnike 1 platnu
uslugu kreditnih transfera ili izravnog terecenja, trebalo bi doprinijeti povec¢anoj konkurentnosti
izmedu pruzatelja platnih usluga. Ujedno se ovim Prijedlogom zakona ostvaruju preduvijeti da
svi pruzatelji platnih usluga pod jednakim uvjetima razvijaju nova rjeSenja za plac¢anja, kao $to
su primjerice mobilne aplikacije 1 druga rjeSenja za instant placanja.

Naposljetku, ovim Prijedlogom zakona se radi jasnoce izri¢aja i otklanjanja dvojbi u prakti¢noj
primjeni vazeceg Zakona izriCito propisuje da je za prava i obveze koje, za sudionika nad
kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema hrvatskom pravu, proizlaze iz
sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koje se primjenjuje pravo druge drzave
¢lanice Europske unije, mjerodavno pravo drzave koje je mjerodavno za sustav.



I11.  OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku na temelju ¢lanka 206. stavka 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) sukladno kojem se po hitnom postupku donose zakoni koji se uskladuju
s dokumentima Europske unije ako to zatrazi predlagatelj.

Ovim Zakonom Republika Hrvatska osigurava uvjete za primjenu ¢lanka 4. Uredbe (EU)
2024/886, koji se odnosi na izmjene Direktive 98/26/EZ. Naime, sukladno ¢lanku 5. Uredbe
(EU) 2024/886, drzave c¢lanice duzne su do 9. travnja 2025. donijeti, objaviti 1 primijeniti
zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ¢lankom 4. navedene Uredbe.

Kako bi se osigurali odgovarajuci jednaki uvjeti za institucije za platni promet i institucije za
elektronicki novac kao i za kreditne institucije, odrzala stabilnost i cjelovitost platnih sustava,
Uredbom (EU) 2024/886 je izmijenjena i Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva
2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan
snage Direktive 2007/64/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 337, 23.12.2015.), ¢ije se izmjene
prenose u Zakon o platnom prometu (,,Narodne novine®“, br. 66/18. i 114/22.) i Zakon o
elektronickom novcu (,,Narodne novine*, br. 64/18. i 114/22.). Takoder, radi provedbe Uredbe
(EU) 2024/886 predlaze se donosenje novog Zakona o provedbi uredbi Europske unije iz
podrugja platnog prometa. Zakljuéno, radi uskladenja s Uredbom (EU) 2024/886 u proceduru
donosenja upucuju se Cetiri zakonska prijedloga koja cine paket zakona iz podrucja platnog
prometa.

Slijedom navedenog, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
KONACNOSTI NAMIRE U PLATNIM SUSTAVIMA I SUSTAVIMA ZA NAMIRU
FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

Clanak 1.

U Zakonu o konac¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata (,,Narodne novine®, br. 59/12., 44/16. i 118/20.), u ¢lanku 1. stavak 1. mijenja se
i glasi:

»(1) Ovim se Zakonom ureduje:

— konaénost namire u sustavima za namiru naloga za prijenos i posljedice postupaka zbog
insolventnosti nad sudionikom na prava i obveze koje proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa
sudjelovanjem sudionika u platnom sustavu ili sustavu za namiru financijskih instrumenata na
koje se primjenjuje hrvatsko pravo

— pravo mjerodavno za prava i obveze, koje proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa
sudjelovanjem u sustavu na koje se primjenjuje pravo druge drzave Clanice, sudionika nad
kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema hrvatskom pravu te

— prava primatelja instrumenta osiguranja u slucaju postupka zbog insolventnosti nad
davateljem instrumenta osiguranja vezano uz sudjelovanje u platnom sustavu ili sustavu za
namiru financijskih instrumenata na koje se primjenjuje hrvatsko pravo ili uz djelovanje
Hrvatske narodne banke, srediSnje banke druge drzave ¢lanice ili Europske sredi$nje banke u
svojstvu sredi$nje banke.*.

Stavci 2. 1 3. briSu se.
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 2.
Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 2. iza podstavka 2. dodaje se podstavak 3. koji glasi:

,»— Uredbe (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2024. o izmjeni uredaba
(EV) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u pogledu instant
kreditnih transfera u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/886, 19.3.2024.).%.

Clanak 3.
U clanku 3. tocke 1. i 2. mijenjaju se i glase:

,»1) »sustav jest formalni sporazum koji udovoljava sljede¢im uvjetima:

1. ima najmanje tri sudionika, ne ukljucujuéi upravitelja toga sustava, agenta za namiru,
srediSnju drugu ugovornu stranu, klirinSku organizaciju ili posrednog sudionika

2.1ma zajednicka pravila i standardizirane postupke za obracun (poravnanje), bilo da se obracun
provodi preko sredisnje druge ugovorne strane bilo bez njezina sudjelovanja, ili za izvr§avanje
naloga za prijenos izmedu sudionika

3. pravilima rada sustava utvrdeni su trenutak prihvata i trenutak neopozivosti naloga za
prijenos

4. na sustav se primjenjuje hrvatsko pravo, a barem jedan od sudionika ima sjediste u Republici
Hrvatskoj



5. posluje s financijskim instrumentima odnosno u eurima ili u drugoj valuti ili u vise valuta
koje se u sustavu preraCunavaju jedna u drugu

6. da je o sustavu donesena odluka nadleznog tijela iz ¢lanka 5. ovoga Zakona i

7. da je o sustavu obavijestena ESMA sukladno ¢lanku 14. ovoga Zakona;

2) »institucija« jest:

a) sljedeci subjekt koji sudjeluje u sustavu i koji je odgovoran za ispunjenje financijskih obveza
koje proizlaze iz naloga za prijenos u tom sustavu:

1. kreditna institucija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj te kreditna institucija iz drzave ¢lanice
(ukljucujuéi institucije drzava Clanica iz ¢lanka 2. stavka 5. toCke 3. do 24. vazece Direktive
2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitethom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim
drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ (Tekst znacajan za EGP)

2. investicijsko drustvo sa sjedisStem u Republici Hrvatskoj te investicijsko drustvo sa sjedistem
izvan Republike Hrvatske u smislu zakona koji ureduje trziste kapitala

3. tijelo javne vlasti Republike Hrvatske ili druge drzave ¢lanice te subjekt za ¢ije obveze jamci
Republika Hrvatska ili druga drzava ¢lanica

4. Hrvatska narodna banka te sredi$nja banka druge drzave ¢lanice

5. svaki subjekt koji ima sjediSte izvan Europske unije i ¢ije funkcije odgovaraju funkcijama
kreditnih institucija ili investicijskih drustava iz podpodto¢aka 1.1 2. ove podtocke, ili

b) sljedeci subjekt koji sudjeluje u sustavu Cije se poslovanje sastoji od izvrSavanja naloga za
prijenos kako je definiran u tocki 9. podtocki 1. ovoga ¢lanka i koji je odgovoran za podmirenje
financijskih obveza koje proizlaze iz tih naloga za prijenos unutar tog sustava:

1. institucija za platni promet u smislu zakona koji ureduje platni promet iskljucujuci subjekt
na koji je primijenjeno izuzece iz ¢lanka 32. ili 33. vazece Direktive (EU) 2015/2366 Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 25. studenog 2015 o platnim uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni
direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/64/EZ (Tekst znacajan za EGP)

2. institucija za elektronicki novac u smislu zakona koji ureduje elektronicki novac iskljucujuci
subjekt na koji je primijenjeno izuzece iz €lanka 9. vazece Direktive 2009/110/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru
poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni direktiva 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (Tekst znacajan za EGP);".

Tocke 6. 1 7. mijenjaju se i glase:

,0) »sudionik« jest institucija, srediSnja druga ugovorna strana, agent za namiru, klirinSka
organizacija, upravitelj sustava ili klirin§ki €lan srediSnje druge ugovorne strane koja ima
odobrenje na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU) br. 648/2012; u skladu s pravilima rada sustava,
jedan sudionik moZe djelovati kao srediSnja druga ugovorna strana, agent za namiru ili klirin§ka
organizacija ili moze obavljati sve ili neke od tih poslova; institucija iz to¢ke 2. podtocke a)
podpodtocaka 1., 2.,15. i podtocke b) ovoga ¢lanka smatra se sudionikom u platnom sustavu u
smislu ovoga Zakona i kad u tom platnom sustavu sudjeluje kao posredni sudionik, pri cemu to
ne ograni¢ava odgovornost sudionika preko kojega taj posredni sudionik Salje naloge za
prijenos u platni sustav;

7) »posredni sudionik« jest institucija, srediSnja druga ugovorna strana, agent za namiru,
klirin§ka organizacija ili upravitelj sustava koji je u ugovornom odnosu sa sudionikom sustava
u kojem se izvrSavaju nalozi za prijenos, koji omogucava posrednom sudioniku provodenje



naloga za prijenos preko sustava, pod uvjetom da je taj posredni sudionik poznat upravitelju
sustava;*.

Tocka 10. mijenja se i1 glasi:

,»10) »postupak zbog insolventnosti nad sudionikom« jest prisilna likvidacija kreditne
institucije, privremene zabrane uredene zakonom kojim se ureduje prisilna likvidacija kreditnih
institucija, stecaj, mjera osiguranja zabrane isplate s racuna i1 zabrane raspolaganja financijskim
instrumentima odredena prema zakonu kojim se ureduje stecajni postupak te svaka druga
skupna mjera predvidena zakonom Republike Hrvatske, druge drzave ¢lanice ili trece drzave
koja je usmjerena na prestanak ili reorganizaciju sudionika, a ukljucuje privremenu ili trajnu
obustavu ili ogranicenje placanja ili prijenosa financijskih instrumenata;*.

Tocka 15. mijenja se 1 glasi:

,»1b) »interoperabilni sustav« jest sustav Ciji je upravitelj sklopio sporazum s upraviteljem
odnosno upraviteljima jednog ili viSe sustava koji ukljucuje izvrSavanje naloga za prijenos
izmedu tih sustava, neovisno o tome pravo koje drZave ¢lanice se na taj interoperabilni sustav
primjenjuje; sporazum sklopljen izmedu interoperabilnih sustava ne ¢ini sustav u smislu ovoga
Zakona;“.

Clanak 4.
U clanku 6. stavku 3. druga re¢enica mijenja se 1 glasi:
»Natrenutak prihvata u sustav i trenutak neopozivosti koji su uredeni pravilima rada tog sustava
ne utjecu pravila rada svih drugih medusobno interoperabilnih sustava, osim ako to nije izri¢ito
propisano pravilima rada svih medusobno interoperabilnih sustava.*.

Clanak 5.
Clanak 10. mijenja se i glasi:
,U slucaju otvaranja postupka zbog insolventnosti nad sudionikom nad kojim se postupak zbog
insolventnosti provodi prema hrvatskom pravu, a koji sudjeluje u sustavu na koji se primjenjuje
pravo druge drzave Clanice, na prava i obveze koje proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa
sudjelovanjem tog sudionika u tom sustavu primjenjuje se pravo drZave mjerodavno za
sustav.*.

ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom radi jednostavnijeg tumacenja i primjene cijeloga zakona ureduje ¢lanak 1.
Zakona o kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata (,,Narodne novine*, br. 59/12., 44/16. i 118/20., u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon)
koji ureduje predmet i primjenu Zakona.

Tako je ¢lankom 1. propisano da Zakon ureduje kona¢nost namire u platnom sustavu ili sustavu
za namiru financijskih instrumenata na koje se primjenjuje hrvatsko pravo te prava primatelja
instrumenta osiguranja vezano uz sudjelovanje u takvom sustavu ili uz djelovanje Hrvatske
narodne banke, srediSnje banke druge drzave Clanice ili Europske srediSnje banke u svojstvu
srediSnje banke, ali 1 da sadrzi kolizijske norme, tj. da ureduje mjerodavno pravo za prava i
obveze koje, za sudionika nad kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema hrvatskom
pravu, proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koje se primjenjuje
pravo druge drzave ¢lanice. Drzavama c¢lanicama Se pritom smatraju drzave potpisnice
Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru.

Uz ¢lanak 2.

U clanak 2., u kojemu su navedeni pravni akti Europske unije s kojima je vazeéi Zakon
uskladen, dodaje se Uredba (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2024.
0 izmjeni uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366
u pogledu instant kreditnih transfera u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/886,
19.3.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/886) koja, izmedu ostaloga, mijenja
Direktivu 98/26/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 1998. o konaénosti namire u
platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira (SL L 166, 11.6.1998.) (u daljnjem
tekstu: Direktiva 98/26/EZ).

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom ureduje ¢lanak 3. kojim su definirani pojmovi koji se u Zakonu koriste, i to
prvenstveno uslijed stupanja na snagu Uredbe (EU) 2024/886 kojom su izmijenjeni pojmovi
Linstitucija“ i ,,sudionik* iz Direktive 98/26/EZ, na nacin da su institucije za platni promet i
institucije za elektroniCki novac, u svrhu definiranja sudionika u platnom sustavu, uvrstene na
popis subjekata koji su obuhvaceni definicijom pojma ,,institucija”.

Takoder, a u vezi sa spomenutim pro$irenjem pojma ,,institucija”, u okviru definicije pojma
,»sudionik iskoristena je diskrecija iz ¢lanka 2. tocke f) Direktive 98/26/EZ o tome da drzava
¢lanica moze neizravnog (tj. posrednog) sudionika smatrati sudionikom ako je to opravdano
zbog sistemskog rizika, §to ne smije ograni€iti odgovornost sudionika putem kojeg neizravni
sudionik prenosi naloge za prijenos u sustav.

Odredene izmjene ucinjene su radi uskladivanja definicija s vaze¢im zakonodavstvom
(primjerice, zbog uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj u postojecoj
definiciji pojma ,,sustav bilo je nuzno brisati dio odredbe koji se odnosi na poslovanje u
kunama, dok je definicija pojma ,,postupak zbog insolventnosti nad sudionikom* uredena na
nacin da je precizirano kako je to i prisilna likvidacija kreditne institucije kao i privremene
zabrane uredene zakonom kojim se ureduje prisilna likvidacija kreditnih institucija, a u skladu
sa Zakonom o prisilnoj likvidaciji kreditnih institucija (,,Narodne novine*, br. 146/20. 1 27/24.).
Preostale izmjene uéinjene su radi dodatne jasnoce ili dosljednosti izriaja te jednostavnije
primjene odredbi Zakona.



Uz ¢lanak 4.

Ovim se Clankom, radi jasnoce izricaja, ureduje Clanak 6. stavak 3. vaze¢eg Zakona, na nacin
da se u drugoj recenici toga stavka propisuje da na trenutak prihvata u sustav i trenutak
neopozivosti koji su uredeni pravilima rada tog sustava ne utje¢u pravila rada svih drugih
medusobno interoperabilnih sustava (Umjesto ,,svih ukljucenih interoperabilnih sustava‘), 0sim
ako to nije izri¢ito propisano pravilima rada svih medusobno interoperabilnih sustava (Umjesto
,,SVvih sustava koji sudjeluju u interoperabilnim sustavima®).

Uz ¢lanak 5.

Radi jasnoce izri¢aja i otklanjanja dvojbi u prakti¢noj primjeni vaze¢eg Zakona, ovim ¢lankom
ureduje se odredba ¢lanka 10. 0 mjerodavnom pravu. Tako je sada izri¢ito propisano da je za
prava i obveze koje, za sudionika nad kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema
hrvatskom pravu, proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koje se
primjenjuje pravo druge drzave ¢lanice, mjerodavno pravo drzave koje je mjerodavno za sustav.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Predmet i primjena Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje kona¢nost namire u sustavima za namiru naloga za prijenos i
posljedice postupaka zbog insolventnosti nad sudionikom u sustavu na prava i obveze koje
proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem sudionika u sustavu, te prava primatelja
instrumenta osiguranja u slucaju postupka zbog insolventnosti nad davateljem instrumenta
osiguranja.

(2) Ovaj se Zakon primjenjuje na sve sustave koji udovoljavaju uvjetima utvrdenima ¢lankom
3. tockom 1. ovoga Zakona, na sve sudionike i sve posredne sudionike iz ¢lanka 3. toCke 2.
podtocke 1., 2., 3.1 8. u tim sustavima te na sve instrumente osiguranja pribavljene u vezi sa
sudjelovanjem u tim sustavima ili u vezi s djelovanjem Hrvatske narodne banke u funkciji
srediSnje banke.

(3) Ovaj se Zakon primjenjuje i na sve instrumente osiguranja pribavljene u vezi s djelovanjem
Europske srediSnje banke ili sredi$njih banaka drzava ¢lanica u funkciji sredi$njih banaka.

(4) Drzavama ¢lanicama, u smislu ovoga Zakona, smatraju se drzave potpisnice Ugovora o
Europskome gospodarskom prostoru.

Clanak 2.

(1) Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktivom 98/26/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 1998. o konacnosti
namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira (SL L 166, 11. 6. 1998.),
— Direktivom 2009/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o izmjeni
Direktive 98/26/EZ o kona¢nosti namire u platnim sustavima i1 sustavima za namiru
vrijednosnih papira i Direktive 2002/47/EZ o ugovorima o financijskom kolateralu s obzirom
na povezane sustave 1 kreditna potrazivanja (SL L 146, 10. 6. 2009.),

— Direktivom 2010/78/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o izmjeni
direktiva 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ,
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog nadzornog
tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) i
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala)
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 331, 15. 12. 2010.) 1

— Direktivom (EU) 2019/879 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o izmjeni
Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih
institucija 1 investicijskih drusStava te Direktive 98/26/EZ (SL L 150, 7. 6. 2019.).

(2) Ovim se Zakonom osiguravaju pretpostavke za provedbu sljedecih akata Europske unije:

— Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC
izvedenicama, srediS$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 201, 27.7.2012.) i

— Uredbe (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o poboljSanju
namire vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira
te izmjeni direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL L 257, 28. 8.
2014.).
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Definicije
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢e znacenje:

1) »sustav« jest sustav koji udovoljava sljede¢im uvjetima:

1. ima najmanje tri sudionika, ne ukljucujuci upravitelja toga sustava, agenta za namiru,
sredi$nju drugu ugovornu stranu, klirinsku organizaciju ili posrednog sudionika,

2.1ma zajednicka pravila i standardizirane postupke za obracun (poravnanje), bilo da se obracun
provodi preko srediSnje druge ugovorne strane bilo bez njezina sudjelovanja, ili za izvrSavanje
naloga za prijenos,

3. pravilima rada sustava utvrdeni su trenutak prihvata i trenutak neopozivosti naloga za
prijenos,

4. osnovan je zakonom ili propisom donesenim na temelju zakona ili posluje na temelju
odobrenja za rad koje je izdalo nadlezno tijelo prema posebnom zakonu, a na osnovi pisanog
sporazuma sudionika od kojih barem jedan sudionik ima sjediste u Republici Hrvatskoj,

5. posluje s financijskim instrumentima, odnosno u kunama ili, ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano, u eurima ili drugoj valuti, ili u vise valuta koje se u sustavu preracunavaju
jedna u drugu,

6. da je o sustavu donesena odluka nadleznog tijela iz ¢lanka 5. ovoga Zakona i

7. da je o sustavu obavijeStena ESMA sukladno ¢lanku 14. ovoga Zakona;

2) »institucija« jest sljedeci subjekt koji sudjeluje u sustavu i koji je odgovoran za ispunjenje
financijskih obveza koje proizlaze iz naloga za prijenos u tom sustavu:

1. kreditna institucija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj u smislu zakona koji ureduje kreditne
institucije,

2. kreditna institucija iz drzave €lanice ili iz tre¢e drzave u smislu zakona koji ureduje kreditne
institucije,

3. podruznica strane kreditne institucije sa sjediStem u Republici Hrvatskoj,

4. investicijsko drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj u smislu zakona koji ureduje trziste
kapitala,

5. investicijsko drustvo sa sjediStem izvan Republike Hrvatske u smislu zakona koji ureduje
trziste kapitala,

6. tijela javne vlasti Republike Hrvatske 1 pravne osobe za Cije obveze po zakonu jamci
Republika Hrvatska; pod tijelima javne vlasti u smislu ovoga Zakona podrazumijevaju se
drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti,

7. tijela javne vlasti drzave Clanice 1 subjekti za Cije obveze jamci drzava Clanica i

8. Hrvatska narodna banka, Hrvatska banka za obnovu i razvitak, kreditna unija u smislu zakona
kojim se ureduju kreditne unije, srediSnja banka druge drzave Clanice, poStanska ziro institucija
te institucije drugih drZava ¢lanica poimence navedene u ¢lanku 2. stavku 5. tockama 4. do 23.
Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju
djelatnosti kreditnih institucija 1 bonitethom nadzoru nad kreditnim institucijama i
investicijskim drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva
2006/48/EZ i1 2006/49/EZ;

3) »sredisnja druga ugovorna strana« jest sredi$nja druga ugovorna strana kako je definirana
u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012.
o OTC izvedenicama, srediSnjoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 201, 27. 7. 2012., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 648/2012);

4) »agent za namiru« jest subjekt koji institucijama i/ili sredi$njim drugim ugovornim stranama
koje sudjeluju u sustavu, otvara racune za namiru preko kojih se izvrSavaju nalozi za prijenos
unutar sustava i, ovisno o slucaju, odobrava kredit tim sudionicima u svrhu namire;



11

5) »klirinska organizacija« jest subjekt odgovoran za izraCunavanje neto pozicija institucija te
srediSnje druge ugovorne strane i/ili agenta za namiru ako sudjeluju u sustavu;

6) »sudionik« jest institucija, sredi$nja druga ugovorna strana, agent za namiru, klirinska
organizacija, upravitelj sustava ili klirinski ¢lan sredi$nje druge ugovorne strane koji ima
odobrenje na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU) br. 648/2012;

7) »posredni sudionik« jest institucija, srediSnja druga ugovorna strana, agent za namiru,
klirinska organizacija ili upravitelj sustava koji je u ugovornom odnosu sa sudionikom sustava
u kojem se izvrSavaju nalozi za prijenos, koji omogucava posrednom sudioniku provodenje
naloga za prijenos preko sustava, pod uvjetom da je taj posredni sudionik poznat upravitelju
sustava; posredni sudionik iz tocke 2. podtocke 1., 2., 3. 1 8. ovoga ¢lanka smatra se sudionikom
u platnom sustavu u smislu ovoga Zakona, pri ¢emu to ne ograni¢ava odgovornost sudionika
preko kojega taj posredni sudionik Salje naloge za prijenos u platni sustav;

8) »financijski instrument« jest financijski instrument u smislu zakona koji ureduje trziste
kapitala;

9) »nalog za prijenos« jest:

1. svaka instrukcija sudionika da se primatelju stavi na raspolaganje odredeni iznos novc¢anih
sredstava evidentiranjem na raCunima kreditne institucije, sredi$nje banke, srediSnje druge
ugovorne strane ili agenta za namiru, ili svaka instrukcija koja dovodi do preuzimanja ili
podmirenja obveze plac¢anja u skladu s utvrdenim pravilima rada sustava,

2. svaka instrukcija sudionika da se prenese financijski instrument ili pravo na financijski
instrument upisom na racun u registru, ili na drugi odgovarajuéi nacin;

10) »postupak zbog insolventnosti nad sudionikom« jest ste¢aj, mjera osiguranja zabrane
isplate s racuna i zabrane raspolaganja financijskim instrumentima odredena prema zakonu
kojim se ureduje stecajni postupak te svaka druga skupna mjera predvidena zakonom Republike
Hrvatske, drzave Clanice ili tree drzave koja je usmjerena na prestanak ili reorganizaciju
sudionika, a ukljucuje privremenu ili trajnu obustavu ili ogranienje placanja ili prijenosa
financijskih instrumenata;

11) »obracunavanje« jest konverzija potrazivanja i obveza koje rezultiraju iz naloga za prijenos
koje sudionik ili sudionici zadaju ili primaju od jednog ili viSe drugih sudionika u jedno neto
potraZivanje ili jednu neto obvezu, s posljedicom da se potrazuje ili duguje samo neto iznos;
12) »racun za namiru« jest racun kod srediS$nje banke, agenta za namiru ili srediSnje druge
ugovorne strane, koji se upotrebljava za evidenciju novcanih sredstava ili financijskih
instrumenata te za namiru transakcija izmedu sudionika u sustavu;

13) »instrument osiguranja« jest bilo koja unovéiva imovina, uklju¢ujuci ali ne ograniavajuci
se na instrumente financijskog osiguranja u smislu zakona kojim se ureduje financijsko
osiguranje, a koja je pribavljena na temelju zaloga (ukljucujuéi 1 tako pribavljen novac),
ugovora o povratnoj kupnji ili sliénog ugovora ili na drugi nacin u svrhu osiguranja prava i
obveza koje mogu nastati u vezi s poslovanjem sustava ili je pribavljena Hrvatskoj narodnoj
banci, sredi$njoj banci druge drzave ¢lanice ili Europskoj sredi$njoj banci;

14) »radni dan« jest razdoblje utvrdeno pravilima rada sustava koje obuhvaca sve dogadaje
tijekom jednog poslovnog ciklusa sustava uklju¢uju¢i namire tijekom dana i no¢i;

15) »interoperabilni sustav« jest sustav Ciji je upravitelj sklopio sporazum s upraviteljem
odnosno upraviteljima jednog ili viSe sustava koji ukljuCuje izvrSavanje naloga za prijenos
izmedu tih sustava; sporazum sklopljen izmedu interoperabilnih sustava ne ¢ini sustav u smislu
ovoga Zakona;

16) »upravitelj sustava« (operater sustava) jest subjekt odgovoran za rad sustava. Upravitel]
sustava moZe djelovati i kao agent za namiru, srediSnja druga ugovorna strana ili klirinska
organizacija;

17) »ESMA« je Europsko nadzorno tijelo — Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala, osnovano Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24.
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studenoga 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i trziSta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/77/EZ;

18) »ESRB« jest Europski odbor za sistemske rizike osnovan Uredbom (EU) br. 1092/2010
Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o makrobonitetnom nadzoru
financijskog sustava Europske unije i oshivanju Europskog odbora za sistemske rizike.

Prihvat i neopozivost naloga za prijenos
Clanak 6.

(1) Pravilima rada svakog sustava ureduje se trenutak u kojem se nalog za prijenos, bilo da ga
je zadao sudionik sustava bilo da je zadan preko tre¢e strane, smatra prihva¢enim u sustav.

(2) Trenutak neopozivosti naloga za prijenos oznacava trenutak, propisan pravilima rada
sustava, od kojega ni sudionik u sustavu ni tre¢a strana ne mogu opozvati nalog za prijenos.
(3) Pravila rada sustava koji je interoperabilan s drugim sustavima, moraju u odnosu na trenutak
prihvata u sustav i trenutak neopozivosti biti u najve¢oj mogucoj mjeri uskladena s pravilima
rada svih drugih interoperabilnih sustava. Na trenutak prihvata u sustav i trenutak neopozivosti
koji su uredeni pravilima rada tog sustava ne utjeCu pravila rada svih ukljuc¢enih
interoperabilnih sustava, osim ako to nije izri€ito propisano pravilima rada svih sustava koji
sudjeluju u interoperabilnim sustavima.

Primjena prava
Clanak 10.

U slucaju otvaranja postupka zbog insolventnosti nad sudionikom u sustavu, na prava i obveze
koje proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem tog sudionika u sustavu primjenjuje
se pravo drzave mjerodavno za sustav.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije
- Obrazac iskaza o procjeni uc¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o konacnosti namire u platnim sustavima i sustavima
za namiru financijskih instrumenata, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Ministarstvo financija

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o konacnosti namire u platnim sustavima i sustavima
za namiru financijskih instrumenata, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

7.10.2024.

lzvjeSce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
konaénosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru
financijskih instrumenata, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona

Ministarstvo financija

U rad stru¢ne radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o konacnosti namire u
platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona bili su
ukljuéeni predstavnici Ministarstva financija i Hrvatske
narodne banke.
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Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

internetskim stranicama ili na drugi  konacnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru

odgovarajudi nacin? financijskih instrumenata, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na bio je objavljen na portalu e-Savjetovanje od 21.08.2024. do

kojoj internetskoj stranici i koliko je 20.09.2024. na internetskoj stranici:

vremena ostavljeno za https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?

savjetovanje? entityld=28186

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Nema dostavljenih ocitovanja.
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Nema dostavljenih ocitovanja.
Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja -
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| IZIAVA O USKLAPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA § PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIIE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o konaénosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCIJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stedevine
Europske unije za 2024. godinu.

Rok: IV. kvartal 2024,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci 114.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2024/886 Europskog parfamenta i Vijeéa od 13. oZujka 2024. o izmjeni uredaba

(EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u pogledu instant
kreditnih transfera u eurima (SL L, 2024/886)

L 202400886

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:



Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat
Stipe Zupan
DrZaypi tajnik i EU koordinator
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OBRAZAC ISKAZA O PROCJENT UCINAKA PROPISA

1. | OPCE INFORMACLJLE S - |
1.1. | Stru¢ni nositel;: Ministarstvo financija - |
k25 Naziv propisa: Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o konacnosti
namire u platnim sustavima i sustavima za namiru [nancijskih
I _ | instrumenata, s Kona¢nim prijedlogom zakona ]
1.3. | Program rada Vlade Naziv akta: -
| Republike Hrvatske, akt Ne
strate§kog planiranja ili Opis mjere: -
____ reformska mjera: [ .
1.4. Plan uskladivanja Naziv pravne ste¢evine: Uredba (EU) 2024/886
zakonodavstva Republike Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka
Hrvatske s pravnom Da 2024. o izmjeni uredaba (EU) br. 260/2012 i
steCevinom Europske (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU)
unije 2015/2366 u pogledu instant kreditnih transfera
u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SL I,
L 2024/886, 19.3.2024.). -
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1 Kako bi instant kreditni transferi u eurima bili u veéoj mjeri prihvaceni od strane pruzatelja

platnih usluga koji svojim korisnicima nude platnu uslugu slanja i primanja kreditnih
transfera, donesena je Uredba (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. oZujka
2024. o izmjeni uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ, i (EU)
2015/2366 u pogledu instant kreditnih transfera u curima (Tekst znacajan za EGP) (SL L,
2024/886, 19.3.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/886). Uredba (EU) 2024/886 je
objavljena u Sluzbenem listu Europske unije 19. oZujka 2024, a stupila je na snagu 8. travnja
2024.

Uredbom (EU) 2024/886 propisuju se, prije svega, uvjeti, na¢in i obveza izviSenja instant
kreditnih transfera v eurima, u svim drzavama ¢&lanicama Europske unije, za kreditne
institucije i druge pruzatelje platnih usluga koji ujedno pruZaju i platnu uslugu kreditnih
transtera. Instant kreditni transfer jest kreditni transfer koji se izvr$ava odmah, 24 sata na dan,
svakog dana u godini (24/7/365). Naime, instant kreditni transfer u curima omogucuje
odobrenje novéanih sredstava na radun primatelja placanja u roku od 10 sekundi. Dostupnost
24 sata na dan svakog dana u godini svojstvena je znaajka instant kreditnih transfera koji bi
trebali ispunjavati posebne uvjete, medu ostalim u pogledu vremena primitka naloga za
placanje, obrade, odobrenja i datuma valute. Pri tome je vige nacionalnih regulatornih rjeSenja
u drzavama ¢lanicama Europske unije ve¢ doneseno ili predlozeno kako bi se povedala
prihvaéenost instant kreditnih transfera u eurima. Razlike medu tim nacionalnim
regulatornim rjedenjima predstavljaju rizik od fragmentacije unutarnjeg trzista, §to bi dovelo
do povecanja troskova uskladivanja zbog razliditih skupova nacionalnih regulatornih
zahtjeva i teZeg izvtdenja prekograni¢nih instant kreditnih translera. Stoga je bilo potrebno
uvesti jedinstvena pravila o instant kreditnim transferima u eurima, medu ostalim o
prekograniénim instant kredilnim transferima, kako bi se sprije¢ilo pojavljivanje takvih
prepreka. Dakle, kako bi se stvorilo integrirano trZiste za instant kreditne transfere u eurima,
kljuéno je da se takve transakcije obraduju u skladu sa zajednic¢kim skupom pravila i zahtjeva.

Pri tome se Uredbom (EU) 2024/886 mijenja i Divektiva 98/26/EZ Europskog parlamenta i |
| Vijeca od 19. svibnja 1998. o konanosti namire u plalnim sustavima i sustavima za namiru |




institucije za platni promet i institucije za elektronicki novac trebale bi doprinijeti
olakSavanju prihvaéenosti instant kreditnih transfera u eurima te bi stoga trebale podlijegati
i zahtjevima Uredbe (EU) 2024/886. Medutim, institucije za platni promet i institucije za
elektronicki novac nisu ukljudene u popis subjckata koji su obuhvaceni definicijom pojma
.institucija” u Direktivi 98/26/EZ. Prema tome, institucije za platni promet i institucije za
clektroni¢ki novac ne mogu sudjelovati u sustavima koje su drzave €lanice odredile na
temelju Direktive 98/26/EZ. Posljedi¢na nemogucnost sudjelovanja u takvim platnim
sustavima moZe sprijeciti institucije za platni promet i institucije za elektroni¢ki novac da
pruzaju instant kreditne transfere u eurima na udinkovit i konkurentan nacin. Stoga je
izmijenjena Direktiva 98/26/EZ kako bi se institucije za platni promet 1 institucije za
elekironicki novac uvrstile na popis subjekata koji su obuhvaceni definicijom pojma
»institucija” u Direktivi 98/26/EZ. Drugim rijecima, izmjenama Direktive 98/26/EZ na
temelju Uredbe (EU) 2024/886 u osnovi se omogucuje da, pored kreditnih institucija,
sudionici platnih sustava mogu biti i institucije za platni promet te institucije za clektronicki
novac.

Bududi da je Direkliva 98/26/EZ preuzeta u hrvatsko pravo Zakonom o konaénosti namire u
platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata (,,Narodne novine*, br.
59/12., 44/16. 1 118/20., u daljnjem tekstu: vazeci Zakon), izradi nacrta Prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o konac¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru
financijskih instrumenata, s Kona¢nim prijedlogom zakona (dalje u tekstu: Konaéni prijedlog
| zakona), pristupilo se radi osiguravanja provedbe Uredbe (EU) 2024/886, koja se u svojem
Slanku 4. odnosi na izmjene Direktive 98/26/EZ. Dakle, Kona¢nim prijedlogom zakona
Republika Hrvatska osigurava uvjcte za primjenu ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2024/886. Sukladno
¢lanku 5. Uredbe (EU) 2024/886, drzave ¢lanice duzne su do 9. travnja 2025. donijeti,
objaviti i primijeniti zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ¢lankom 4. Uredbe
(EU) 2024/886.

Vazeéim Zakonom ureduje se konadnost namire u sustavima za namiru naloga za prijenos,
posljedice postupaka zbog insolventnosti nad sudionikom u sustavu na prava i obveze kojc
proizlaze iz sudjelovanja ili u vezi sa sudjelovanjem sudionika u sustavu i prava primatelja
instrumenata osiguranja u sluc¢aju postupka zbog insolventnosti nad davateljem instrumenata
osiguranja.

Na temelju Kona¢nog prijedloga zakona mijenja se stoga definicija pojma institucije, kao
subjekta koji sudjeluje u sustavu, Cime se institucije za platni promet 1 institucije za
elektroni¢ki novac uvode u Zakon o konaénosti namire u platnim sustavima i sustavima za
namiru financijskih instrumenata te se otvara moguénost da i ovi subjekti, kao 1 kreditne
institucije, budu sudionici u platnim sustavima ukoliko pruzaju za svoje korisnike i ptatnu
uslugu kreditnih transfera ili izravnog tereéenja.

Pored toga, Konatnim prijedlogom zakona se radi jasnoCe izricaja i otklanjanja dvojbi u
prakli¢noj primjeni vazeéeg Zakona izricito propisuje da je za prava i obveze koje, za
sudionika u sustavu nad kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema hrvatskom
pravu, proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koji se primjenjuje
pravo druge drzave Clanice Europske unije, mjerodavno pravo drZave koje je mjerodavno za
sustav. Naime, ¢lankom 10. vazeceg Zakona u hrvatsko se pravo transponira ¢lanak 8.
Dircktive 98/26/E7. 17 17. recitala Direktive 98/26/1Z u bitnom proizlazi kako je svrha te
odredbe Direktive 98/26/EZ odrediti mjerodavno pravo za sustav za slucaj olvaranja




| postupka zbog insolventnosti. Dakle, taj je ¢lanak kolizijska norma koja, za slu¢aj otvaranja
| postupka zbog insolventnosti nad sudionikom u sustavu dirZave ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora, odreduje mjerodavno pravo za ugovorni odnos izmedu tog sudionika
i upravitelja sustava. Slijedom navedenog, ¢lanak 10. vazeéeg Zakona odnosi sc na sve platne
sustave na koje se primjenjuje pravo drzave ¢lanice Luropskog gospodarskog prostora, a ne
samo na one na koje s¢ primjenjuje hrvatsko pravo. Izmjenama ¢lanka 10. vazeéeg Zakona
pristupa se stoga kako bi bilo u potpunosti jasno da se zastita iz Zakona o kona¢nosti namire
u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata odnosi i na hrvatske
sudionike u platnim sustavima za koje je mjerodavno pravo neke druge drzave Clanice
Europskog gospodarskog prostora, a ne samo u onima za koje je mjerodavno hrvatsko pravo.

[zvor podataka:

1. Uredba (IEU) 2024/886 Furopskog parlamenta i Vijeéa od 13. ozujka 2024. o izmjeni
uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u
pogledu instant kreditnih transfera u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SI. L, 2024/886,
19.3.2024.)

| 2. Dircktiva 98/26/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 1998. o konacnosti
| namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira (S1. [ 1606, 11.6.1998.)
3. Zakon o konalnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih

JTVYRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

1. Uzimajuci u obzir da je Direktiva 98/26/EZ, preuzeta u hrvatsko pravo vazecim Zakonom,
izradi Konaénog prijedloga zakona pristupilo se radi osiguravanja pravovremene provedbe
Uredbe (EU) 2024/886. Naime, Konadnim prijedlogom zakona Republika Hrvatska
osigurava uvjete za primjenu ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2024/886, koji s¢ odnosi na izmjene
Direktive 98/26/EZ. Sukladno ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2024/886, drzave ¢lanice duzne su do
9. travnja 2025. donijeti. objaviti i primijeniti zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
$ ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2024/886. Na temelju Konacnog prijedloga zakona institucijc za
platni promet i institucije za elektronicki novac uvode se stoga u Zakon o konagnosti namire
u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, ¢ime se otvara
mogucnost da i ovi subjekti, kao i kreditne institucije, budu sudionici u platnim sustavima.
Na taj nacin Republika Hrvatska osigurava uvjete za primjenu ¢lanka 4. Uredbe (EU)
2024/886 te se omogucuje da institucije za platni promet i institucije za clektroni¢ki novac
doprinesu olakSavanju prihvacenosti instant kreditnih transfera u eurima.

2. [zmjenama Clanka 10. vaZedeg Zakona pristupa sc radi osiguravanja jasnoce izricaja i
otklanjanja dvojbi u prakti¢noj primjeni vazeceg Zakona, odnosno kako bi bilo u potpunosti
jasno da se zastita iz Zakona o konagnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru
financijskih instrumenata odnosi i na hrvatske sudionike u platnim sustavima za koje je
mjerodavno pravo neke druge drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, a ne samo u
onima za koje je mjerodavno hrvatsko pravo.

3.2.

Opis svrhe propise

Na temelju Konacnog prijedloga zakona mijenja sc definicija vaZzeceg Zakona koja se odnosi

na pojam institucije, kao subjekta koji sudjeluje u sustavu, ¢ime se institucije za platni promet
i institucije za elektronic¢ki novac uvode u Zakon o konaé¢nosti namire u platnim sustavima i
sustavima za namiru financijskih instrumenata te se otvara mogucnost da i ovi subjekti, kao
i kreditne institucije, budu sudionici u platnim sustavima ukoliko pruzaju za svoje korisnike




i platnu uslugu kreditnih transtera ili izravnog tereéenja. Na taj na¢in omogucuje se da i i
institucije za platni promet i institucije za clektronicki novac doprinesu olak§avanju
prihvadenosti instant kreditnih transfera u eurima.

Pored toga, Konaénim prijedlogom zakona sc radi osiguravanja jasnoce izricaja i otklanjanja
dvojbi u praktitnoj primjeni vaZeceg Zakona izricilo propisuje da je za prava i obveze koje,
za sudionika u sustavu nad kojim se postupak zbog insolventnosti provodi prema hrvatskom
pravu, proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koji se primjenjuje
pravo druge drzave ¢lanice Europske unije, mjerodavno pravo drzave koje je mjerodavno za
sustav. [zmjenama &lanka 10. vaZeceg Zakona pristupa se kako bi bilo u potpunosti jasno da
se zaStita iz Zakona o konaCnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru
financijskih instrumenata odnosi i na hrvatske sudionike u platnim sustavima za koje je
mjerodavno pravo neke druge dr7ave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, a ne samo u
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onima za koje je mjerodavno hrvatsko pravo.
Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rje$enja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenljiva. Optimalno normativino rjedenje je putem izmjena i dopune vazeéeg Zakona.
[zvor podataka:

1. Uredba (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. oZujka 2024. o izmjeni
uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ 1 (EU) 2015/2366 u
pogledu instant kreditnih transfera u eurima (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/886,
19.3.2024.)

2. Direktiva 98/26/E7 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 1998. o konacnosti
namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira (SL L 166, 11.6.1998.)
3. Zakon o kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata (,,Narodne novine®, br. 59/12., 44/16.1 118/20.).
UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

1. Uzimajuéi u obzir da je Direktiva 98/26/EZ preuzeta u hrvatsko pravo vaze¢im Zakonom,
izradi Konaénog prijedloga zakona pristupilo se radi osiguravanja pravovremene provedbe
Uredbe (EU) 2024/886. Naime, Konac¢nim prijedlogom zakona Republika Hrvatska
osigurava uvjete za primjenu &lanka 4. Uredbe (EU) 2024/886, koji se odnosi na izmjene
Direktive 98/26/EZ. Sukladno ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2024/886, drzave ¢lanice duZne su do
9. travnja 2025. donijeti, objaviti i primijeniti zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
s ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2024/886. Na temelju Kona¢nog prijedloga zakona institucije za
platni promet i inslitucije za elektroni¢ki novac uvode se stoga u Zakon o konaénosti namire
u platnim sustayvima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, ¢ime se otvara
moguénost da i ovi subjekti, kao i kreditne institucije, budu sudionici u platnim sustavima.
Na taj nac¢in Republika [lrvatska osigurava uvjete za primjenu ¢lanka 4. Uredbe (EU)
2024/886 te se omogucuje da institucije za platni promet i institucije za elektroni¢ki novac
doprinesu olak$avanju prihvacenosti instant kreditnih transtera u eurima.

2. lzmjenama ¢lanka 10. vaZeéeg Zakona pristupa se radi osiguravanja jasnoce izricaja i
otklanjanja dvojbi u prakti¢noj primjeni vazeceg Zakona, odnosno kako bi bilo u potpunosti
jusno da se zastita iz Zakona o kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru




onima za koje je mjerodavno hrvatsko pravo.

4.1.1. | U¢inci na gospodarstvo: Adresati: [
1. Utinci na konkurentnost gospodarstva | Adresati su poslovni subjekti (institucije za
2. Uginei na funkcioniranje trzista i trzidno | platni promet i institucije za elektroni¢ki novac)
natjecanje i to samo oni koji se odluce iskoristiti moguénost
priklju¢enja  platnim  sustavima  sukladno
| utvrdenom Konacnim prijedlogom zakona.
4.1.2. | U¢inci na odrZivi razvoj; Adresati:
Nisu utvrdeni uéinei na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Ucinct na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
i prava, -. B —
4.1.5. | U¢ginci na druga podrugja: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinei na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.
— . |
5. | ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA -
5.1 Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

1. Utinci na konkurentnost gospodarstva su pozitivni. Negativni u€inei nisu utvedeni.
Uvodenjem institucija za platni promet i institucija za elektronicki novac u Zakon o
konaé¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata,
odnosno otvaranjem mogucnosti da institucije za platni promet 1 institucije za elektronicki
novac budu sudionici u platnim sustavima, omogucuje se da i te institucije doprinesu
olak3avanju prihvacenosti instant kreditnih transfera u eurima.

2. Utinci na funkcioniranje trzita i trzi$no natjecanje su pozitivni. Negativni aéinci nisu
utvrdeni.

Uvodenje institucija za platni promet i institucija za elektroni¢ki novac u Zakon o konacnosti
namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, odnosno
otvaranje moguénosti da i ovi subjekti, kao i kreditne institucije, budu sudionici u platnim
sustavima ukoliko pruZaju za svoje korisnike i platnu uslugu keeditnih transfera ili izravnog
tereCenja, trebalo bi doprinijeti poveéanoj konkurentnosti izmedu pruzatelja platnih usluga.
Ujedno se Konadénim prijedlogom zakona ostvaruju preduvjeti da svi pruzatelji platnih usluga
pod jednakim uvjetima razvijaju nova rjesenja za pladanja, kao $to su primjerice mobilne
aplikacije i druga rjeSenja za instant placanja. lzri¢itim propisivanjem da je za prava i obveze,
koje za sudionika u sustavu nad kojim se¢ postupak zbog insolventnosti provodi prema
hrvatskom pravu, proizlaze iz sudjelovanja ili su u vezi sa sudjelovanjem u sustavu na koji
se primjenjuje pravo druge dizave &lanice Furopske unije, mjerodavno pravo drzave koje je
mjerodavno 7a sustav, postize s¢ vea jasnoca izricaja i otklanjanju dvojbe u prakti¢noj
primjeni vazeceg Zakona.

3. Analiza adresata:




Na temelju Konacnog prijedloga zakona institucije za platni promet i institucije za
elektroni¢ki novac uvode se u Zakon o kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima
za namiru financijskih instrumenata, ¢ime se otvara mogucnost da i ovi subjekti, kao i
kreditne institucije, budu sudionici u platnim sustavima.

Prema podacima iz Registra pruZatelja platnih usluga i izdavatelja clektroni¢kog novea (u
daljnjem tekstu; Registar), sa stanjem na dan 9. svibnja 2024., u Republici Hrvatskoj posluje
Sest institucija za platni promet i pet institucija za clektroni¢ki novac. Platne usluge koje su
sukladno ¢lanku 4. Zakona o platnom prometu (,,Narodne novine®, br. 66/18. 1 114/22.)
institucije za platni promet upisane u Registar ovlastene pruZati u Republici Hrvatskoj odnose
se na usluge prihvadanja platnih transakcija, usluge iniciranja placanja i usluge inforrairanja
o ra¢unu (ovlaStene su za pruzanje jedne ili dvije navedenih usluga). Platne usluge koje su
sukladno ¢lanku 3. stavku 2. Zakona o elektroni¢kom noveu (,,Narodne novine*, br. 64/18. 1
114/22.) institucije za elektronicki novac upisane u Registar ovlastene pruzati u Republici
Hrvatskoj, osim izdavanja elektroni¢kog novca, odnose se na usluge izvrienje platnih
transakcija putem platnih kartica ili sli¢nog sredstva, usluge izdavanja platnih instrumenata
i/ili prihvaéanja platnih wansakcija i usluge nov¢anih posiljaka (ovladtene su za pruZanje
jedne ili vise navedenih usluga).

_Analiza ucinaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni udinei niti adresati u podrucju odrzivog razvoja.

Analiza uéinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni ucinci niti adresati u podrucju socijalne skrbi.

5.4,

Analiza uinaka i adresala u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inci niti adresati u podruéju zastite ljudskih prava,

oo

5.5.

Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u drugim podrudjima.

Analiza ucinaka i adresata u drugim podruéjima: |

5.0.

Izvor podataka:

I. Uredba (EU) 2024/886 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. oZujka 2024, o izmjeni
uredaba (EU) br. 260/2012 i (EU) 2021/1230 i direktiva 98/26/EZ i (EU) 2015/2366 u
pogledu instant kreditnih transfera u eurima (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L, 2024/886,
19.3.2024))

2. Direktiva 98/26/157 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. svibnja 1998. o konacnosti
namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira (SL L 166, 11.6.1998.)
3. Zakon o konagnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih
instrumenata (,,Narodne novine®, br. 59/12., 44/16. 1 118/20.)

4, Regisatr  pruZatelja  platnih  usluga 1 izdavatelja  elektronickog novca
hitps://www.hnb.hi/documents/d/guest/h-registar-pruzatelja-platnih-usluga-i-izdavatel ja-c-
novea-pdf

SAVJETOVANJE I KONZULTACLJE
Savjetovanje:

Radi provedbe savjetovanja s javno$cu, putem portala e-Savjetovanja, provedeno je
savjetovanje s javnoséu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama 1 dopuni Zakona o
kona¢nosti namire u platnim sustavima 1 sustavima za namiru financijskih instrumenata, s
Nacrtom  konaénog  prijedloga  zakona  (objavljeno na intcrnetskoj  stranici:




https:/;

i

procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
kona¢nosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Obrazac iskaza) (objavljeno na
internetskoj  stranici:  https://esavietovanja.gov.hr/ECon/MainScreen’entity[d=28193).
Savjetovanje s javnodéu za oba navedena dokumenta trajalo je od 21. kolovoza do 20. rujna
2024, (30 dana) i na oba navedena dokumenta nisu zaprimljeni komentari za vrijeme javnog
savjetovanja.

Konzultacije:

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o kona¢nosti namire u platnim
sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona | Obrazac iskaza dostavljeni su na misljenje Uredu za zakonodavstvo i nadleZnim
tijelima. Na oba dostavljena dokumenta nije bilo primjedbi nadleznih tijela.

Ured za zakonodavstvo je u vezi s Obrascem iskaza predloZio da se tocku 6. popuni nakon
provedenog savjetovanja s javno§cu te aZurirani Obrazac iskaza dostavi Uredu na misljenje
u skladu s postupkom procjene uc¢inaka propisa iz &lanka 8. Zakona o instrumentima politike
boljih propisa (,,Narodne novine®, broj 155/23.).

ZAKLJUCAK

| praktiénoj primjeni vaZeceg Zakona.

Pozitivni udinci: Negativni uéinct:
O

Uvodenjem institucija za platni promet i | Negativni u¢inci nisu utvrdeni.
institucija za elektronicki novac u Zakon
o konaénosti namire u platnim sustavima
i sustavima za namiru financijskih
instrumenata, odnosno  otvaranjem
moguénosti da institucije za platni
promet i institucije za clektroni¢ki novac
budu sudionici u platnim sustavima
omogucuje se da i te institucije doprinesu
olakSavanju  prihvadenosti  instant
kreditnih transfera u curima. Time bi se
trebalo  doprinjjeti 1 povecanoj
konkurentnosti izmedu pruzatelja platnih
usluga. Ujedno se  KonaCnim
prijedlogom zakona ostvaruju preduvjeti
da svi pruzatelji platnih usluga pod
jednakim uvjetima razvijaju nova |
ric§enja  za  placanja.  Konaénim |
prijedlogom zakona postiZe se veca |
jasnoca izri¢aja i otklanjanju dvojbe u

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Uvodenjem institucija za platni promet i institucija za elcktronic¢ki novac u Zakon o
konagnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata,
odnosno otvaranjem moguénosti da institucije za platni promet i institucije za clektronicki
novac budu sudionici u platnim sustavima omoguéuje se da i le institucije doprinesu
olaksavanju prihvacenosti instant kreditnih transfera u eurima, Time bi se trebalo doprinijeti

I povecanoj konkurentnosti izmedu pruzatelja platnih usluga. Ujedno se Konacnim




prijedlogom zakona ostvaruju preduvjeti da svi pruZatelji platnih usluga pod jednakim
uvjetima razvijaju nova rjeSenja za pladanja. Kona¢nim prijedlogom zakona postiZe se veca
jasnoda izri¢aja i otklanjanju dvojbe u praktinoj primjeni vaZzeceg Zakona. Provedbom
zakona odekuju se iskljugivo pozitivni udinci. Pritom, uginci koji se oekuju nisu znaCajni s
obzirom da se Kona¢nim prijedlogom zakona ne propisuje obveza uklju¢ivanja institucija za
platni promet i institucija za elektroni¢ki novac u platne sustave, ve¢ im se daje moguénost
da institucije same odluge hoce li se i kada ukljuéiti.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: -

Potpis:

dr. sc. Marko Primorac, potpredsjedni Mske i ministar financija
M\

Datum: 26. rujna 2024,
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