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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/109
URBROIJ: 65-24-2

Zagreb, 31. listopada 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 31. listopada
2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, dr7avne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutlesu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demiroviéa.

/" PREDSJEDNIK ——

Gordan Jandrokovié
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Zagreb, 31. listopada 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
— proCiSceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra ﬁnancua dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora Zorigica, ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutle$u i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovica.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22. i 114/23.; u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je: tko su porezni obveznici,
nacin utvrdivanja dohotka i porezne osnovice, porezne stope, porezne olaksice, oslobodenja i
poticaji, rokovi 1 na¢in placanja poreza i drugo.

Naime, sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020., kojim su
1izmedu ostaloga utvrdeni ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu
koja obuhvata sve segmente poreznog sustava, a koja je posebno usmjerena na
pojednostavljenje sustava, Sirenje porezne baze 1 porezno rasterecenje gradana i poduzetnika
radi ispunjavanja zadanih ciljeva pristupilo se izradi novog Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine*, broj 115/16.) koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2017., a kojim je u odnosu na
ranije vaze¢i Zakon o porezu na dohodak, pojednostavljen sustav oporezivanja dohotka i
smanjeno ukupno porezno opterecenje.

Zakonom je propisano utvrdivanje dohotka kao godi$njeg dohotka i kona¢nog dohotka.
Godis$njim dohotkom smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti 1 drugim primicima, osim primitaka koji se smatraju kona¢nim
dohotkom te koji se utvrduje putem godiSnje porezne prijave ili putem posebnog postupka
utvrdivanja godi$njeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, a godi$nji porez placa
se po poreznim stopama od 24% 1 36% ovisno o visini porezne osnovice. Kona¢nim dohotkom
smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i
osiguranja, dohodak po osnhovi povrata doprinosa i dohodak ostvaren po osnovi razlike
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steCena, a oporezuje se ovisno o izvoru po
poreznim stopama od 12%, 24% i 36%.

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost, mogu utvrdivati dohodak i porez na
dohodak, osim na temelju vodenja poslovnih knjiga, i u pausalnom iznosu ako ne ostvare
ukupni godisnji primitak veéi od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na
dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost.

Takoder, povecan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna i odnosi se na
sve porezne obveznike koji ostvaruju godis$nji dohodak neovisno o tome radi li se o radniku,



umirovljeniku ili drugoj osobi koja ostvaruje dohodak te osobni odbitak za uzdrzavane ¢lanove
uze obitelji, uzdrzavanu djecu i invalidnost.

Zakonom su dodatno propisani primici koji se ne uzimaju u obzir kod odredivanja iznosa do

kojeg se neka osoba moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom, te je taj iznos povecan s 13.000,00
kuna na 15.000,00 kuna.

S ciljem daljnjeg poreznog rasterec¢enja i pojednostavljenja sustava, od 1. sijecnja 2019. na snazi
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, broj
106/18.). Navedenim izmjenama propisano je izmedu ostaloga, proSirenje godi$nje porezne
osnovice za primjenu stope od 24% s 210.000,00 kuna na 360.000,00 kuna. Takoder, prosirili
su se primici koji se ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju prava na osobni odbitak za uzdrzavane
¢lanove te primici koji se ne smatraju dohotkom. Propisano je i obvezno donoSenje odluke
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave kojima se propisuje visina pausSalnog poreza
po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu, odnosno visina pausalnog poreza po
krevetu u slu¢aju ne donoSenja odluke. Ukinut je dohodak od osiguranja te su donesene i druge

odredbe.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, broj
121/19.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. propisane su sljedeée bitne izmjene i dopune
dotadasnjeg Zakona:

- povecanje osnovnog osobnog odbitka s 3.800,00 kuna na 4.000,00 kuna

- umanjenje obveze poreza na dohodak po osnovi nesamostalnog rada za 100% za mlade
do 25 godina Zivota odnosno za 50% za mlade od 26 do 30 godina koja je obracunana
na dio porezne osnovice do iznosa 360.000,00 kuna, a na koju se pla¢a godi$nji porez
na dohodak po stopi od 24%

- smanjenje administrativnog optereCenja tj. ukidanje izdavanja poreznih rjeSenja
obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost, a porez na
dohodak po toj osnovi plac¢aju u pausalnom iznosu te pojednostavljenje izvjeStavanja o
inozemnim primicima

- propisana su obiljezja nesamostalnog rada za potrebe oporezivanja odredivanjem
relevantnih kriterija, a to su kontrola ponasanja, financijska kontrola i odnos stranaka.

Nadalje, tijekom 2020. godine nastankom posebnih okolnosti utvrdenih opéim poreznim
propisom, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 32/20.) propisano je da se primicima po osnovi samostalne djelatnosti ne smatraju primici
koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi potpora primljenih radi ublazavanja negativnih
posljedica izazvanih posebnim okolnostima.

S ciljem daljnjeg poreznog 1 administrativnog rastereCenja poreznih obveznika, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, broj 138/20.) koji je
stupio na snagu 1. sije¢nja 2021. izvrSene su sljedece izmjene i dopune:
- smanjene su sve porezne stope koje se primjenjuju pri oporezivanju godi$njih i kona¢nih
dohodaka s 36% na 30%, s 24% na 20% i s 12% na 10%
- ukinuto je uvecanje godi$nje porezne osnovice za ostvareni iznos drugog dohotka koji
ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka
- proSirena je mogucénost isplate primitaka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje
vlastitih dionica
- definiran je porezni poloZaj nacionalne naknade za starije osobe propisane posebnim
propisom



propisana je obveza javnim biljeznicima dostave ovjerenih isprava o ostvarivanju
dohotka od imovine Poreznoj upravi - pojednostavljena prijava dohotka od imovine
propisan je porezni tretman primitaka koje ¢e ostvarivati osobe koje su stekle status
digitalnog nomada sukladno posebnom propisu po osnovi tako steCenog statusa
povecano je porezno opterecenje za one porezne obveznike koji ne prijavljuju primitke
u skladu sa zakonskim propisima.

Nadalje, radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne novine®,
broj 146/20.) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne
novine®, broj 151/22.) koji je stupio na snagu s 1. sije¢nja 2023. izmijenjene su odredbe
povezane s kunom radi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Osim
navedenih izmjena radi uvodenja eura, istim propisom izvrSene su i izmjene i dopune s ciljem
daljnjeg poreznog i administrativnog rasterecenja, i to:

povecan je iznos primitaka koje neka osoba moze ostvariti na godiSnjoj razini, a da se
smatra uzdrzavanim ¢lanom s 15.000,00 kuna na 24.000,00 kuna (3.185,40 eura)
propisano je da su fizicke osobe - proizvodaci elektricne energije koje kao krajnji kupci
s vlastitom proizvodnjom, a koje su prethodno bile proizvodaci elektri¢ne energije kao
korisnici postrojenja za samoopskrbu, obveznici poreza na dohodak ako ostvare ukupan
godisnji primitak veéi od Cetverostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka (veci od
10.000,00 kuna odnosno 1.327,24 eura)

propisano je da se isplata primitaka za koje postoji obveza isplate na racun moze izvr$iti
na bilo koji ra¢un za placanje sukladno propisu kojim se ureduje platni promet kojeg
fizicke osobe imaju otvorenog kod banke neovisno o tome je li rije¢ o Ziroracunu ili
teku¢em racunu.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, broj
114/23.), koji je stupio na snagu s 1. sijenja 2024. izvrSene su i izmjene i dopune:

dana je ovlast jedinicama lokalne samouprave da u granicama propisanim zakonom
svojim odlukama propiSu visinu poreznih stopa za godisnje dohotke, a s obzirom na
ukidanje prireza porezu na dohodak, te se na taj naCin povecala njithova porezna
autonomija i otvorio prostor za porezno rasterecenje $to je dovelo do pojednostavljenja
cjelokupnog sustava oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj. Budu¢i da jedinice
lokalne samouprave svojim odlukama mogu samostalno odrediti visine poreznih stopa
u povecanim poreznim rasponima, omogucilo im se zadrzavanje Zeljene razine prihoda
brisan je pojam osnovice osobnog odbitka i poveéan iznos osnovnog osobnog odbitka s
530,90 eura na iznos od 560,00 eura, a radi utvrdivanja iznosa uvecanog osobnog
odbitka i neoporezivih primitaka, propisana je primjena izmijenjenih koeficijenata na
iznos osnovnog osobnog odbitka vodeci ra¢una da porezni obveznici pri tom ne budu u
financijski nepovoljnijem polozaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije
zaokruzivanja tih iznosa

povecan je iznos porezne osnovice na koju se primjenjuje visa porezna stopa te je na taj
nacCin smanjen obuhvat poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po visoj
poreznoj stopi. Naime, iznos godisnje porezne osnovice povecan je s 47.780,28 eura na
50.400,00 eura odnosno iznos mjesecne porezne osnovice s 3.981,69 eura na 4.200,00
eura

S obzirom na ukidanje prireza porezu na dohodak, povecane su porezne stope na
konacne dohotke, osim na konacan drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi s 10% na 12%, 20% na 24% i 30% na
36%. Povecanjem poreznih stopa kojima se oporezuju konacni dohoci porezno
opterecenje gradana za te dohotke ostalo je priblizno jednako dotadaSnjem



- obzirom da u sustavu poreza na dohodak nije bio izrijekom ureden pojam napojnice i
porezni tretman iste, precizno je odreden taj primitak u sustavu poreza na dohodak te je
propisano da se na primitke ostvarene temeljem nagrade za dobro obavljenu usluga
primljene od strane tre¢ih osoba (napojnice) ostvarene do propisanog iznosa ne placa
porez na dohodak, a da razlika isplacena iznad tog iznosa podlijeze oporezivanju u
okviru konaénog drugog dohotka po stopi od 20%

- uzimajuci u obzir sadrzaj prava koja proizlaze iz dionica i poslovnih udjela odnosno
njihovu gospodarsku sustinu, izjednacen je porezni tretman dodjele ili opcijske kupnje
dionica i poslovnih udjela

- izjednacen je porezni tretman kamata ostvarenih ulaganjem u obveznice s kamatama
ostvarenim ulaganjem u ostale duznicke vrijednosne papire i instrumente trzista novca
koje izdaju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te je propisano da se otudenjem financijske imovine ne smatra otudenje duznickih
vrijednosnih papira i instrumenata trziSta novca koje izdaju Republika Hrvatska i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- jasnije je uredena odredba vezana za uveéanje osobnog odbitka po osnovi danih
darovanja u slucaju kada se radi o darovanjima danim prema odlukama nadleznih
ministarstava o provedbi i1 financiranju posebnih programa i akcija zbog uocene
nejasnoc¢e u primjeni iste

- ujednacen je pocetak racunanja razdoblja, neovisno o nacinima stjecanja financijske
imovine obzirom da su odredbe Zakona o porezu na dohodak u slu¢aju kada se radi o
otudenju financijske imovine razli¢ito uredivale pocetak racunanja razdoblja od dvije
godine

- propisana je obveza placanja poreza na dohodak sa zadnjim danom podnosenja godisnje
porezne prijave umjesto danom podnoSenja godiSnje porezne prijave kako bi se
administrativno rasteretili porezni obveznici u smislu predaje poreznih prijava i placanja
porezne obveze.

b) Pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Republika Hrvatska je iseljenicka zemlja joS od kraja 19. stoljeca te gotovo 4 milijuna Hrvata i
njihovih potomaka Zivi u inozemstvu. Nakon pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju
sredinom 2013. godine zabiljezen je nagli porast broja iseljenih osoba 1 to radno sposobnog
stanovniStva. Kontinuirani trend negativnog demografskog kretanja, smanjenje broja
stanovnika te starenje stanovnistva posredno negativno utjece na gospodarski i drustveni razvoj
Republike Hrvatske. Naime, stanovniStvo je najvazniji resurs kojim drzava raspolaze, a iako
su demografski izazovi prisutni u svim drzavama Europske unije, u Republici Hrvatskoj su
posebno izraZeni. Neke zemlje Europske unije poput primjerice Portugala, Italije, Slovenije,
Spanjolske i Poljske u okviru svojih poreznih sustava ve¢ imaju propisane porezne olaksice
odnosno mjere porezne politike usmjerene na poticanje povratka svojih iseljenika i demografski
oporavak odnosno ublazavanje negativnih posljedica iseljavanja. Stoga je, a obzirom na uo¢eno
1u Republici Hrvatskoj, potrebno pronaci nacine, izmedu ostalih, i kroz mjere fiskalne politike,
za jacanjem demografske slike zemlje 1 stvaranjem poticajnog okruZenja za zapoS$ljavanje i
trajni povratak iseljenih hrvatskih drzavljana u Republici Hrvatskoj, a sve kako bi Republika
Hrvatska postala kvalitetnije 1 pozeljnije mjesto za Zzivot. Radi postizanja legitimnih
demografskih ciljeva koji su u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada Programom Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028. (u daljnjem tekstu: Program Vlade) Zeli se zaustaviti
iseljavanje 1 potaknuti povratak hrvatskih drzavljana. Naime, u Republici Hrvatskoj je sve veci
broj stranih radnika. Do 31. kolovoza 2024. izdano je 144.068 dozvola za rad i boravak od ¢ega
je 57.274 za mlade osobe ispod 30 godina koje ostvaruju porezne olakSice. Poticanje povratka



iseljenika 1 njihovo zaposlenje moze pridonijeti rastu gospodarstva, a njihovo placanje
doprinosa pridonijet ¢e povecanju mirovina 1 financiranju zdravstva. Poticanje povratka
iseljenika je jedan od tri demografska prioriteta jer se Republika Hrvatska suocava s trostrukim
demografskim izazovom: starenjem stanovnistva, padom nataliteta i iseljavanjem.

Vazno je istaknuti kako je Ustavom Republike Hrvatske propisana ovlast Hrvatskoga sabora da
samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i
politickih odnosa u Republici Hrvatskoj. Sukladno navedenom, nacelno je stajaliste Ustavnog
suda da je zakonodavac samostalan u uredenju poreznog sustava Republici Hrvatskoj.
Navedena ustavna ovlast daje moguénost zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razliite nacine ovisno o razli¢itim okolnostima.
Tako su vaze¢im Zakonom ve¢ propisane porezne olakSice s ciljem ispunjenja nefiskalnih
ciljeva drzave (socijalnih, gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih, obrazovnih i dr.) te su
iste uz ostalo, u funkciji zastite gradana. Prava koja ostvaruju fizicke osobe sukladno pozitivnim
propisima Republike Hrvatske ukljucujuéi i poreznim propisima odnose na sve fizicke osobe
protezuci se kroz cijeli Zivotni ciklus ovisno o razli¢itim okolnostima odnosno ispunjenju uvjeta
za ostvarivanje istih.

Obzirom na navedeno, a kako bi se potaknuo povratak iseljenih hrvatskih drzavljana koji su
neprekidno boravili u inozemstvu najmanje dvije godine te kako bi ih se motiviralo i ohrabrilo
na zaposljavanje u Republici Hrvatskoj, predlaze se propisati oslobodenje od placanja poreza
na dohodak kojeg isti ostvare od nesamostalnog rada - pla¢e na razdoblje od pet godina.
Predlozena porezna olakSica primjenjivala bi se na jednak nacin na sve povratnike koji ispune
propisane uvjete te ne bi bile propisane iznimke. Na taj nacin osigurala bi se dosljedna provedba
predlozene olaksSice u skladu s poreznom jednakosc¢u. Hrvatski iseljenici ionako ne placaju
porez na dohodak dok su u inozemstvu i njihovo oslobadanje poreza na pet godina u poreznom
smislu ne predstavlja gubitak. Poticanjem njihova povratka i zapos$ljavanja, iseljenici mogu
pridonijeti hrvatskom gospodarstvu i drzavnom proracunu kroz placanje poreza na dodanu
vrijednost na potro$nju, rastu mirovina kroz pla¢anje doprinosa za mirovinsko osiguranje i
financiranju zdravstva kroz pla¢anje doprinosa za zdravstveno osiguranje. Istodobno, pridonose
popravljanju demografske slike Republike Hrvatske.

Dakle, cilj predlozene porezne olakSice je poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana
kako bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zaposljavanje u Republici Hrvatskoj §to ¢e doprinijeti
rastu hrvatskog gospodarstva kao i demografski opstanak odnosno ispunjenje ciljeva
pronatalitetne politike. Naime, rije¢ je i 0 jednoj od mjera za prevladavanje odnosno
ublazavanje negativnih demografskih kretanja koja ukljucuje stvaranje poticajnog okruZenja za
povratak iseljenih hrvatskih drzavljana i razvoj gospodarstva. Ovom poreznom olakSicom
izravno Ce se utjecati na povecanje raspolozivog dohotka §to posljedi¢no utjece na povecanje
zivotnog standarda te odluku iseljenih hrvatskih drzavljana o povratku u Republiku Hrvatsku.
Istice se kako je demografska revitalizacija i opstojnost hrvatskog naroda stratesko pitanje
buduénosti Republike Hrvatske. Isto tako, napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova, jasno definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota gradana, u skladu s Programom Vlade.
Dakle, demografska revitalizacija i opstojnost hrvatskog naroda stratesko je pitanje buduénosti
0 kojem ovise gospodarski razvoj Republike Hrvatske, odrzivost mirovinskog i zdravstvenog
sustava te vitalnost urbanih i ruralnih sredina zemlje.



Prema predlozenoj poreznoj olaksici sve fizicke osobe - povratnici koje ispunjavaju propisane
uvjete ostvarit ¢e pravo na umanjenje porezne obveze po osnovi ostvarenog dohotka od
nesamostalnog rada na podrucju cijele Republike Hrvatske $to je razmjerno svrsi koja se time
zeli postici, a to je:
- stvaranje poticajnog okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika
- demografski opstanak te ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike §to ¢e doprinijeti
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, odrzivosti mirovinskog i zdravstvenog
sustava te vitalnosti urbanih i ruralnih sredina zemlje.

Navedeno oslobodenje ostvarili bi hrvatski iseljenici u prekomorske i europske drzave utvrdene
sukladno posebnom propisu kojim se ureduju odnosi Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske. To¢nije, pravo na oslobodenje ostvaruju oni hrvatski drzavljani koji bi
prijavom prebivaliSta i boravista prijavili povratak u Republiku Hrvatsku, nakon $to su boravili
u inozemstvu neprekidno najmanje dvije godine pod uvjetom da su u Republici Hrvatskoj trajno
odjavili prebivaliste ili prijavili privremeni odlazak, a nisu po nalogu tuzemnog poslodavca
izaslani na rad u inozemstvo, kao i oni hrvatski drzavljani koji nikada nisu imali prijavljeno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Temeljem podataka iz zbirke podataka o prebivalistu i
boravistu ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, pravo na oslobodenje ostvarivalo bi se
od 1. sijecnja godine u kojoj su ispunjeni uvjeti. Porezna uprava navedeno oslobodenje
utvrdivala bi istekom godine po sluzbenoj duznosti u posebnom postupku utvrdivanja godisnjeg
poreza na dohodak te o utvrdenom oslobodenju donosila rjeSenje. Iznimno, Porezna uprava ce,
osim temeljem podataka iz zbirke podataka o prebivalistu i boravistu ministarstva nadleznog
za unutarnje poslove, u upravnom postupku utvrditi pravo na navedeno oslobodenje i poreznim
obveznicima koji ¢e podnoSenjem obrasca za priznavanjem prava u posebnom postupku na
Obrascu ZPP-DOH do kraja veljace tekuce godine za prethodnu godinu ili najkasnije do
propisanog roka za podnoSenje prigovora (31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu)
dokazivati to pravo.

Nadalje, utjecaj inflacije na raspoloZzivi dohodak gradana Republike Hrvatske 1 dalje opterecuje
dohodak gradana u okviru trenutno propisanih neoporezivih dijelova dohotka te porezne
osnovice za primjenu niZze stope zbog Cega Se ukazala potreba za dodatnim poreznim
rastere¢enjem odnosno povecanjem iznosa osnovnog osobnog odbitka, osobnog odbitka za
uzdrzavane ¢lanove, uzdrzavanu djecu i1 invalidnost.

Stoga se predlaze povecati propisani iznos osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na iznos
od 600,00 eura te iznose osobnog odbitka za uzdrZzavanu djecu, uzdrZzavane Clanove i
invalidnost primjenom postojec¢ih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog osobnog odbitka
kako je prikazano u nastavku:

PREMA ODREDBAMA
TRENUTNO STANJE | OVOGA PRIJEDLOGA
ZAKONA
osnovni osobni odbitak | osnovni osobni odbitak
560 EUR 600 EUR
Osnova Koeficijent
Uzdrzavani ¢lan 0,5 280,00 300,00
1. dijete 0,5 280,00 300,00
2. dijete 0,7 392,00 420,00
3. dijete 1,0 560,00 600,00
4. dijete 1,4 784,00 840,00




5. dijete 1,9 1.064,00 1.140,00
6. dijete 2,5 1.400,00 1.500,00
7. dijete 3,2 1.792,00 1.920,00
8. dijete 4,0 2.240,00 2.400,00
9. dijete 4,9 2.744,00 2.940,00
Invalidnost 0,3 168,00 180,00
Invalidnost 100% 1,0 560,00 600,00

Povecéanje osnovnog osobnog odbitka imalo bi i manji utjecaj na povecanje iznosa odredenih
neoporezivih naknada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje poslodavac moze isplatiti
svojim radnicima, a koji se utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na osnovni osobni
odbitak. Tako bi se primjerice iznos potpore zbog invalidnosti radnika povecao s 560,00 eura
godis$nje na 600,00 eura godis$nje, na isti na¢in i u istom iznosu povecao bi se i iznos potpore
zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana. Iznos otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu, primjerice, povecao bi se s 1.400,00 eura na 1.500,00 eura. Iznos naknade za odvojeni
zivot od obitelji povecao bi se s 280,00 eura mjesecno na 300,00 eura mjesecno dok bi se
primjerice, iznos nov¢ane nagrade za radne rezultate povecao s 1.120,00 eura godiSnje na
1.200,00 eura godisnje.

Nadalje, uslijed pozitivnog trenda rasta placa, a uz predlozene zakonske izmjene u vidu
povecéanja iznosa 0sobnog odbitka, o¢ekuje se porast broja onih poreznih obveznika na koje bi
se primjenjivala viSa stopa poreza na dohodak. Stoga, s ciljem poticanja konkurentnosti
visokoobrazovanih hrvatskih radnika na trzistu rada odnosno kako bi se stvorili povoljniji uvjeti
za poslodavce da zadrze stru¢nu radnu snagu u Republici Hrvatskoj te da se nastavi daljnji trend
rasta placa predlaze se povecati iznos godiSnje porezne osnovice za primjenu vise stope poreza
na dohodak s 50.400,00 eura na 60.000,00 eura odnosno iznos mjeseéne porezne osnovice s
4.200,00 eura na 5.000,00 eura.

Nadalje, posljednjim izmjenama propisa o porezu na dohodak zapocelo je usmjeravanje u
odredivanju poreznih stopa na jedinice lokalne samouprave kojima je dana autonomija na nacin
da samostalno svojim odlukama upravljaju visinom poreznih stopa za sve godiSnje dohotke
odnosno za tzv. ,,aktivne dohotke* vodeci se pritom osnovnim nacelima oporezivanja. Pritom
se zakonski odreduje raspon visih 1 nizih poreznih stopa, ovisno o veli¢ini jedinice lokalne
samouprave, prema kojem jedinice lokalne samouprave odreduju visine poreznih stopa ¢ime
im se omogucava zadrzavanje zeljene razine prihoda ovisno i u skladu s njihovim potrebama.
Odluka jedinica lokalne samouprave o visini godi$njih stopa poreza na dohodak objavljuje se
u ,,Narodnim novinama‘“ te se moze mijenjati najkasnije do kraja studenog tekuce godine s
primjenom od 1. sije¢nja idu¢e godine, odnosno do donoSenja nove odluke. U slucaju da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u propisanom roku,
primjenjuju se porezne stope u visini od 20% i 30%.

S ciljem dodatnog rastere¢enja dohotka predlaze se propisati izmijenjeni raspon nize i viSe stope
godisnjeg poreza na dohodak, a o kojima odlukom odlucuje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Buduc¢i da se predlozenim izmjenama gornja granica u rasponima za nize
I viSe stope godi$njeg poreza na dohodak mijenja odnosno smanjuje u odnosu na trenutno
propisanu, ocekuje se dodatno smanjenje poreznog opterec¢enja dohotka gradana. Naime, svaka
jedinica lokalne samouprave koja je odlukom propisala poreznu stopu izvan predloZzenog
raspona odnosno u visini trenutno propisanih gornjih granica, zbog prilagodbe novo
propisanom rasponu, mora donijeti novu odluku o visini porezne stope koja ¢e biti niza od
trenutno propisane. Takoder se predlaze prilagoditi godiSnju poreznu osnovicu na koju se



primjenjuje niza i viSa stopa poreza na dohodak u sluc¢aju da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave ne donese odluku o visini godi$njih stopa u propisanom roku prema
predlozenim iznosima, to¢nije, povecati istu s 50.400,00 eura na 60.000,00 eura. Isto ¢e dovesti
do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi
¢ime ¢e se dodatno smanjiti porezno optereéenje te povecati neto primanja odnosno raspolozivi
dohodak poreznih obveznika.

Predlozene izmjene poreznog rasterecenja: povecanje osobnog odbitka, povecanje godisnje
odnosno mjesecne porezne osnovice te izmjena raspona nizih i visih stopa godi$njeg poreza na
dohodak dovest ¢e do povecanja raspolozivog dohotka poreznih obveznika. Buduéi da bi
navedene odredbe stupile na snagu 1. sijecnja 2025. iste bi se primijenile pri prvom obracunu i
isplati place u sije¢nju 2025. godine kada se, u najve¢em broju slucajeva, isplacuje placa za rad
u prosincu 2024. godine.

Turizam je u Republici Hrvatskoj prostorno neravnomjerno razvijen, posebice turizam u
kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske u odnosu na primorski dio te su postojeci resursi i
atrakcije u kontinentalnom dijelu zemlje nedovoljno iskoristeni. To dovodi do stvaranja
nepravednog tretiranja u oporezivanju fizi¢kih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova u odnosu na stupanj
turisticke razvijenosti jedinica lokalne samouprave. Stoga je uoCena potreba za stvaranjem
pravednijeg poreznog sustava u oporezivanju fizickih osoba koje ostvaruju primitke od
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova odnosno
iznalazenja rjeSenja kojim bi se primici koje fizicke osobe ostvaruju po toj osnovi oporezivali
ovisno o stupnju turisticke razvijenosti jedinica lokalne samouprave, a koji se odreduje prema
propisima o turizmu. KoriStenjem indeksa turisticke razvijenosti jedinice lokalne samouprave
pri oporezivanju fizickih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova bi se na temelju kvalitetnijeg i
preciznijeg definiranja stupnja turisticCke razvijenosti odnosno boljeg ocjenjivanja
neravnomjernosti turistiCke razvijenosti efikasnije vodila i porezna politika oporezivanja takve
imovine. Budu¢i da je indeks turisticke razvijenosti pojedine jedinice lokalne samouprave
temeljen na stvarnim brojkama (primjerice: ukupan broj posjetitelja, broj turisti¢kih dolazaka,
nocenja, smjeStaja 1 sl.) isti relevantno odrazava pravo stanje i rangira jedinice lokalne
samouprave prema tom indeksu u pet kategorija od najrazvijenije do nerazvijene (I., Il., 1.,
IV.10). U kategoriju 1. svrstane su turisticki najrazvijenija podru¢ja, a u kategoriju 0 najslabije
razvijena podrucja. Naime, iako je trenutno utvrdena granica visine pausSalnog poreza po
krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici od 19,91 do 199,08 eura, uvidom u donesene odluke
jedinica lokalne samouprave s visinama poreza samo se u 6% odluka jedinica lokalne
samouprave primjenjuje najviSe propisana visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u iznosu 199,08 eura. S druge strane, u 80% odluka jedinica lokalne
samouprave primjenjuju se nize visine propisanog pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjeStajnoj jedinici od toga 34% primjenjuje najnize propisanu visinu pauSalnog poreza u
iznosu 19,91 eura. Navedeno pokazuje neravhomjerno oporezivanje djelatnosti iznajmljivanja
u turizmu pri ¢emu kod utvrdivanja visine pausalnog poreza ne uzimaju u obzir stvarni turisticki
pokazatelji odredene jedinice lokalne samouprave. Isto tako, uo¢ena je potreba za postizanjem
vecée pravednosti u oporezivanju dohotka od imovine po osnovi koriStenja nekretnina obzirom
na razli¢ito uredenje poreznog tretmana dohotka ostvarenog po osnovi najma i dohotka
ostvarenog po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova. Naime, porezno opterec¢enje dohotka ostvarenog od najma iznosi 8,4%,
a dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova 2% $to posljedi¢no dovodi do vece usmjerenosti u pruzanje usluga



iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova. S druge
strane ukazala se potreba za poticanjem mjera kojima ¢e se omoguciti priustivo stanovanje te
je stoga kako bi se postigla veca pravednost u oporezivanju i utjecalo na stvaranje stabilnih
stambenih uvjeta za obitelji i zaposlene osobito u podrucjima s izraZenom sezonalno$¢u najma,
potrebna je promjena u tom dijelu.

Upravo iz tog razloga predlazu se nove granice iznosa pausalnog poreza po krevetu odnosno
smjestajnoj jedinici raspisane u Cetiri kategorije utvrdene prema indeksu turisti¢ke razvijenosti
lokalne samouprave. Prelaskom na model pausalnog oporezivanja temeljen na visini poreza
utvrdenoj prema indeksu turisticke razvijenosti u poreznom sustavu zadrzava se jednostavnost
u oporezivanju ove vrste ostvarivanja prihoda, ali se istovremeno stvara razlika u poreznom
opterecenju ovisno o moguénosti ostvarivanja prihoda. S obzirom da je vaze¢im Zakonom o
porezu na dohodak propisan rok donoSenja odluka predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave kojima ¢e se propisati visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj do 15.
prosinca zbog kratko¢e vremenskog perioda za donoSenje novih odluka predlaze se
prilagodavanje tog roka za 2025. godinu odnosno propisivanje obveze donosenja odluke za
2025. godinu najkasnije do 28. veljace 2025., a koje je u istom roku potrebno dostaviti Poreznoj
upravi.

Buduéi da je osnovni cilj izmjena svih poreznih propisa smanjivanje poreznog opterecenja rada
1 prebacivanje tereta oporezivanja na imovinu i dohotke ostvarene po osnovi imovine do¢i do
povecéanja poreznog opterecenja dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova no ono ¢e i dalje biti poprili¢no povoljno
u odnosu na oporezivanje ostalih izvora dohotka.

Obzirom da je prema trenutno vazeé¢im propisima 0 porezu na dohodak pripadnost poreza na
dohodak utvrdenog na primitke ostvarene po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, a koji je utvrden u pausalnom iznosu, odredena
prema mjestu gdje se nekretnina/smjestajna jedinica nalazi, a pripadnost poreza na dohodak
utvrdenog na primitke ostvarene po 0snovi najma/zakupa nekretnina prema prebivaliStu
poreznog obveznika te uzevsi u obzir ¢injenicu da se pri pruzanju usluga po obje osnove Koriste
resursi jedinica lokalne samouprave, ukazala se potreba i za izmjenom propisa u tom dijelu
odnosno za izjednac¢avanjem pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa
nekretnina i pripadnosti prihoda po osnovi obavljanja djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja
smjestaja u turizmu. Naime, upravo ulaganjima jedinica lokalne samouprave u poslovnu i
turistiCcku infrastrukturu stvaraju se preduvjeti za kvalitetniji razvoj pojedinog podrucja Sto
omogucuje ostvarivanje viSih primitaka gradana po osnovi najma i zakupa nekretnina na
njihovom podrucju bez obzira na prebivaliste gradana, a time i posljedi¢no jac¢anja prihoda od
poreza na dohodak jedinica lokalne samouprave po toj osnovi s obzirom da se nekretnine nalaze
na njihovom podrucju.

Prema trenutnim odredbama porez na dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava
utvrduje se nastankom dvije situacije: otudenjem nekretnine ili imovinskog prava u roku
krac¢em od dvije godine od dana nabave i otudenjem vise od tri nekretnine ili imovinskih prava
iste vrste u razdoblju od pet godina od dana njihovog stjecanja te sukladno tome dio poreznih
obveznika (koji ostvaruju dohodak po toj osnovi) nije obuhvaéen oporezivanjem. Naime,
dohodak od otudenja je oporeziv ako postoji pozitivna razlika izmedu ostvarenog primitka
prilikom otudenja nekretnine ili imovinskog prava utvrdenog prema njihovoj trzi$noj
vrijednosti 1 njihove nabavne vrijednosti uvecane za rast proizvodackih cijena industrijskih
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proizvoda. Za svaku od navedenih situacija primjenjuju se razlic¢ita pravila utvrdivanja porezne
obveze 1 oslobodenja od porezne obveze koje usloznjavaju sustav oporezivanja i utvrdivanja
porezne obveze. Stoga se ukazala potreba za ujedna¢avanjem postupanja pri utvrdivanju poreza
na dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava odnosno izjednacavanjem pravila za
utvrdivanje porezne obveze i primjenu oslobodenja u obje situacije. Navedeno se odnosi na
priznavanje troskova ulaganja 1 otudenja za koje porezni obveznik posjeduje vjerodostojne
isprave u obje situacije te primjenu oslobodenja od placanja poreza u slucajevima ako je
nekretnina sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze
obitelji, ako se nekretnine izvlas¢uju na temelju posebnog zakona, ako je otudenje izvrSeno
izmedu bra¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova uze obitelji, te izmedu
razvedenih bra¢nih drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka i ako je
otudenje u neposrednoj vezi s nasljedivanjem nekretnina i imovinskih prava u obje situacije.

Nadalje, kod dohotka od otudenja nekretnina do sada je zakonom bio propisan samo dan nabave
nekretnine medutim predlaze se dodati i dan kada je nekretnina osposobljena za upotrebu,
bududi da je taj podatak bitan kod utvrdivanja porezne obveze, jer nije polaziste uvijek dan
nabave iz kupoprodajnog ugovora vec je u slucaju izgradnje, rekonstrukcije, promjene oblika i
namjene nekretnine bitan dan osposobljavanja nekretnine za upotrebu. Trenutno je navedeno
propisano pravilnikom o porezu na dohodak stoga se predlaze radi pravne sigurnosti i jasnoce
navedeno propisati zakonom. Takoder bi se propisalo i izuzece koje se odnosi na oslobodenje
od oporezivanja u slucaju kada porezni obveznik nekretnine ste¢ene od bra¢nih drugova i
srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova uZe obitelji, razvedenih bra¢nih drugova ako je isto u
neposrednoj vezi s razvodom braka te nasljedivanjem otudi u izmijenjenom obliku ovisno o
njihovim obiljezjima i namjenama. Time bi se oporezivanjem obuhvatilo sve one gradane koji
primjerice tako steCenu nekretninu preurede s ciljem njezine daljnje preprodaje, a sve kako bi
se ostvarila zarada, Sto se moZe smatrati poslovnim ulaganjem pa je samim time nuZno njezino
oporezivanje.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Oslobodenje od oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada u razdoblju od pet godina za
hrvatske iseljenike, drzavljane Republike Hrvatske s prebivalistem u Republici Hrvatskoj koje
su najmanje dvije godine boravile u inozemstvu doprinijet ¢e stvaranju poticajnog okruzenja za
povratak poduzetniStva, zapoSljavanje 1 ostanak iseljenih hrvatskih drzavljana u Republici
Hrvatskoj te doprinijeti jacanju demografske slike zemlje.

Dodatnim rasterecenjem od oporezivanja godi$njih dohodaka pove¢anjem neoporezivog dijela
dohotka (osnovnog osobnog odbitka, osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove, uzdrzavanu
djecu i invalidnost), izmijenjenim rasponima niZe i viSe stope godisnjeg poreza na dohodak, a
0 kojoj odlukom odlucuje predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave i povecanjem
porezne osnovice za primjenu nize stope smanjiti ¢e se utjecaj inflacije na raspolozivi dohodak
gradana Republike Hrvatske. Naime, povecanje iznosa osnovnog osobnog odbitka te iznosa
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu nize
stope godisnjeg poreza na dohodak dovest ¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se dodatno smanjuje porezno opterecenje
i povecavaju neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih obveznika koji je izmedu
ostalog od utjecaja na povecanje potrosnje.

Uredenjem poreznog tretmana primitaka ostvarenih od iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova ovisno o stupnju turisticke razvijenosti jedinica
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lokalne samouprave i promjenama visine poreznog opterec¢enja u tom dijelu postici ¢e se veca
pravednost u oporezivanju te na taj nacin stvoriti stabilniji uvjeti za obitelji 1 zaposlene u
podru¢jima s izrazenom sezonalno$¢u najma.

Isto tako, izjednac¢avanjem pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa
nekretnina s pripadnosti prihoda poreza na dohodak ostvarenih po osnovi iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova doci ¢e do pravednije
raspodjele prihoda ostvarenih od iznajmljivanja nekretnina obzirom da se pri pruzanju usluga
po obje osnove Koriste resursi jedinica lokalne samouprave.

Ujednacavanjem postupanja pri utvrdivanju porezne obveze i primjenu oslobodenja kod
dohotka od otudenja nekretnina ili imovinskih prava u roku kra¢em od dvije godine od dana
nabave i dohotka od otudenja vise od tri nekretnine ili imovinskog prava iste vrste u razdoblju
od pet godina od dana njihovog stjecanja otkloniti ¢e se nejasnoce u provedbi odredbi kojima
je uredeno utvrdivanje porezne obveze po osnovi tako ostvarenog dohotka i doprinijeti vecoj
pravednost u oporezivanju. Nadalje, dodavanjem odredbe u zakon koja se odnosi na utvrdivanje
oporezivog dohotka od otudenja nekretnina pri ¢emu se u slucaju izgradnje, rekonstrukcije ili
promjene oblika i namjene nekretnine uzima u obzir dan osposobljavanja nekretnine za uporabu
¢ime se pojacava se pravna sigurnosti gradana i postize jasnoca u provedbi propisa.

Takoder ukidanjem oslobodenja od oporezivanja u slucaju kada porezni obveznik nekretnine
steCene od brac¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova uze obitelji, razvedenih
bra¢nih drugova ako je isto u neposrednoj vezi s razvodom braka te nasljedivanjem otudi u
izmijenjenom obliku ovisno o njihovim obiljezjima i namjenama bi se oporezivanje tog dohotka
prosirilo na one gradane koji viSak svojith nov€anih sredstva ulaZzu u nekretnine te dodavanjem
dodatne vrijednosti na trzi$tu ostvaruju zaradu zbog ¢ega je nuzno njezino oporezivanje.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Obzirom na predloZzene promjene u vezi povecanja osnovnog osobnog odbitka i osobnih
odbitaka za uzdrzavane ¢lanove, podizanja praga za primjenu vise porezne stope i promjenu
raspona poreznih stopa tj. smanjenje stopa poreza na dohodak, procjenjuje se da ¢e isto imati
financijski ucinak na prorac¢une jedinica lokalne samouprave odnosno smanjenje prihoda u
proracunima jedinica lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za oko 223,9 milijuna
eura.

U vezi promjena koje se odnose na izmjene visine pauSalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu ucinak na proracune jedinica lokalne samouprave se ne moze
procijeniti obzirom da ¢e visina pausalnog poreza ovisiti 0 odlukama koje donesu njihova
predstavnicka tijela 1 o kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina jedinica lokalne samouprave s
obzirom na njezin indeks turisticke razvijenosti na osnovu koje se utvrduje visina pauSalnog
poreza u propisanim granicama.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22. i 114/23.), u ¢lanku 1. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, pripadnost poreza na dohodak po osnhovi ostvarenog
dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa nekretnina iz ¢lanka 57. stavka 1. ovoga
Zakona i dohotka od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona
odreduje se prema mjestu gdje se nekretnina odnosno smjestajna jedinica nalazi.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 14. stavku 1. rijeci: ,,560,00 eura® zamjenjuju se rijecima: ,,600,00 eura®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Rezident moze uvecati osnovni osobni odbitak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini iznosa:

Mjesecni
R. o . . iznos
br. Osnova za uvecanje osnovnog osobnog odbitka Koeficijent (u eurima
i centima)
1 2 3 4
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,5 300,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 300,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 420,00
4. | Tre¢e uzdrzavano dijete 1,0 600,00
5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 1,4 840,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.140,00
7. | Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.500,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.920,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4.0 2.400,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 4,9 2.940,00
Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete
12 Ivnvalidrvlost poreznog obveznika}, svakog gzdriavanog 0.3 180,00
¢lana uze obitelji 1 svakog uzdrzavanog djeteta
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Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% i/ili
koriStenje, na temelju posebnih propisa, prava na doplatak
za pomo¢ 1 njegu poreznog obveznika odnosno prava na
13. | osobnu invalidninu, svakog uzdrzavanog c¢lana uze 1,0 600,00
obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje uvecanja
osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje
koriStenje uvec¢anja osnovnog osobnog odbitkaizr. br. 12.

Clanak 3.

U ¢lanku 19. rijeci: ,,50.400,00 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,60.000,00 eura®.
Clanak 4.

U c¢lanku 19.a stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati visine
poreznih stopa u granicama propisanim ovim Zakonom, i to:

1. opéina - niZu stopu u granicama od 15 % do 20 % te vi$u stopu u granicama od 25 % do 30
%

2. grad - nizu stopu u granicama od 15 % do 21 % te visu stopu u granicama od 25 % do 31 %

3. veliki grad i1 grad sjediSte Zupanije - niZu stopu u granicama od 15 % do 22 % te viSu stopu
u granicama od 25 % do 32 %

4. Grad Zagreb - nizu stopu u granicama od 15 % do 23 % te viSu stopu u granicama od 25 %
do 33 %.".

U stavku 5. rijeci: ,,50.400,00 eura“ zamjenjuju se rijecima: ,,60.000,00 eura®.
Clanak 5.

U ¢lanku 24. stavku 3. podstavcima 1. i 2. rijeci: ,,4200,00 eura® zamjenjuju se rijeCima
,5.000,00 eura®.

Clanak 6.

U ¢lanku 40. stavku 1. na kraju reCenice brisSe se tocka i dodaju rijeci: ,,bez priznavanja osobnog
odbitka iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 46. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3., 4., 5. 1 6. koji glase:
»(3) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga

Zakona umanjuje se fizickim osobama s prebivaliStem i boravistem u Republici Hrvatskoj koje
imaju drzavljanstvo Republike Hrvatske i koje su neprekidno, najmanje dvije godine boravile
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u inozemstvu prema podacima iz zbirke podataka o prebivalistu i boraviStu ministarstva
nadleZznog za unutarnje poslove, a koje nisu po nalogu tuzemnog poslodavca izaslane na rad u
inozemstvo, za 100 % razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na dohodak od
nesamostalnog rada iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona u razdoblju pet godina.

(4) Umanjenje iz stavka 3. ovoga Clanka primjenjuje se na fizicke osobe hrvatske iseljenike u
prekomorske i europske drzave utvrdene u skladu s propisom kojim se ureduju odnosi
Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske.

(5) Razdoblje od pet godina iz stavka 3. ovoga Clanka primjenjuje se od 1. sijeCnja godine u
kojoj su ispunjeni uvjeti iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka.

(6) Porezni obveznik koji ostvaruje pravo na umanjenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka, iznimno
moze isto dokazivati podnoSenjem obrasca za priznavanjem prava u posebnom postupku na
nacin iz ¢lanka 53. stavka 1. ovoga Zakona ili do propisanog roka za podnosenje prigovora iz
¢lanka 54. stavka 3. ovoga Zakona.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 7.
Iza dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

»(9) Umanjenje iz stavka 3. ovoga Clanka iskljucuje koriStenje umanjenja iz stavaka 1. 1 2.
ovoga Clanka.*.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 10. rijeci: ,,sukladno stavku 1. zamjenjuju se
rije¢ima: ,,sukladno stavcima 1. do 3.

Dosadasnji stavci 6. do 8. postaju stavci 11. do 13.
Clanak 8.
U ¢lanku 57. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od imovine iz stavka 2. ovoga ¢lanka je fizicka
osoba — gradanin, iznajmljiva¢ kojemu je na temelju rjeSenja o odobrenju nadleznog ureda
odobreno pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s odredbama zakona kojima
se ureduje ugostiteljska djelatnost.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Za slucaj iz stavka 2. ovoga clanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine pauSalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjesta;.
Odluku o visini iznosa pauSalnog poreza predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana prema indeksu
turisticke razvijenosti, utvrdenog za prethodnu godinu, sukladno posebnom propisu, u
granicama propisanim ovim zakonom i to:
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Kategorija jedinice lokalne samouprave prema Iznos pausalnog
indeksu turisticke razvijenosti poreza u eurima i
centima

I 150,00 - 300,00
I 100,00 - 200,00
Il 30,00 - 150,00
\Y 20,00 - 100,00

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. iza rijeci: ,,smjestajnoj jedinici u kampu‘ dodaju
se rijeci: ,,odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj‘.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati
visine pausalnog poreza u propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu 0dnosno po
smjeStajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestanoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
odreduje se:

Kategorija jedinice lokalne samouprave prema Iznos pausalnog
indeksu turisticke razvijenosti poreza u eurima i
centima
I 225,00
] 150,00
i 90,00
[\ 60,00

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 8.

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 9. rijeci: ,,stavka 6.“ zamjenjuju se rijeima:
,.Sstavka 8.%.

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 10. rijeci: ,,stavka 6. zamjenjuju se rijecima:
,.Sstavka 8.%.

Clanak 9.

U c¢lanku 58. stavku 1. recenica: ,, TroSkovi otudenja mogu se odbiti kao izdaci.” zamjenjuje se
reCenicom: ,, Troskovi ulaganja za koje porezni obveznik posjeduje vjerodostojne isprave te
troskovi otudenja mogu se odbiti kao izdaci.*.

Stavci 2., 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

»(2) Dohodak od otudenja nekretnina iz stavka 1. ovoga Clanka ne oporezuje se ako je
nekretnina ili imovinsko pravo otudeno nakon dvije godine od dana nabave odnosno nakon
dvije godine od dana kada je nekretnina osposobljena za uporabu, ukoliko je nekretnina
izgradena, rekonstruirana ili je promijenila oblik i namjenu.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava
oporezuje se ako je otudeno vise od tri nekretnine iste vrste ili viSe od tri imovinska prava iste
vrste u razdoblju od pet godina od dana stjecanja nekretnine ili imovinskog prava odnosno u
razdoblju od pet godina od dana kada su ste¢ene nekretnine osposobljene za uporabu u slu¢aju
izgradnje, rekonstrukcije ili promjene oblika i namjene. Ako se otuduje zgrada s vise stanova
ili poslovnih prostora ili gradevinsko zemljiste ili visSe zemljiSnih Cestica, jednom nekretninom
smatra se svaki stan, poslovni prostor, gradiliste ili zemljiSna ¢estica. Dohodak ¢ini razlika
izmedu ukupnog iznosa primitka utvrdenog prema trzisnoj vrijednosti nekretnina ili imovinskih
prava koji se otuduju u razdoblju od pet godina i njihove nabavne vrijednosti uvecane za rast
proizvodackih cijena industrijskih proizvoda te za troskove ulaganja i otudenja za koje porezni
obveznik posjeduje vjerodostojne isprave.

(4) Dohodak od otudenja nekretnina iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka ne oporezuje se:

1. ako je nekretnina sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima
njegove uze obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 4.1 5. ovoga Zakona

2. ako se nekretnine izvlas¢éuju na temelju posebnog zakona

3. ako je otudenje izvrSeno izmedu bra¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova
uze obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 4. 1 5. ovoga Zakona, te izmedu razvedenih bra¢nih drugova
ako je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka, osim u slu¢aju kada porezni obveznik
tako steCene nekretnine otudi u izmijenjenom obliku od steCenog ovisno o njihovim obiljezjima
I namjenama

4. ako je otudenje u neposrednoj vezi s nasljedivanjem nekretnina i imovinskih prava, osim u
slu¢aju kada porezni obveznik tako steCene nekretnine otudi u izmijenjenom obliku od stecenog
ovisno o njihovim obiljeZjima i namjenama.*.

Iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5. i 6. koji glase:

,»(5) Radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja je sluzila za stanovanje poreznom obvezniku
ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uZe obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 4. 1 5. ovoga Zakona,
porezni obveznik duzan je dokazati Cinjenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se prijava

prebivaliSta na adresi nekretnine ne smatra dovoljnim dokazom.

(6) Dohodak od otudenja nekretnina iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne oporezuje se ako se otuduju

zemljista &ija je pojedinadna povrsina do 250 m?, a ukupno do 1000 m?.«,

Dosadasnji stavcei 5. do 8. postaju stavci 7. do 10.

U dosadasnjim stavcima 9. 1 10. koji postaju stavei 11. 1 12. rijeci: ,,stavka 8.“ zamjenjuju se
rijeCima: ,,stavka 10.%.

Clanak 10.

U clanku 62. iza stavka 8. dodaje se novi stavak 9. i stavak 10. koji glase:
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»(9) Smatra se da je ostvarena najamnina i zakupnina i u slucaju kada je nekretnina i/ili
pokretnina predana na uporabu ili koriStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili promjeni
¢injenica vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina.

(10) Iznimno od stavka 9. ovoga ¢lanka najamnina i zakupnina nije ostvarena u slucaju kada
porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom bra¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do
drugog stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelju,
posvojeniku, skrbniku, osobi pod skrbniStvom te osobi koja s njime Zivi u zajednickom
kucanstvu.*.

Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 11.
Clanak 11.

U clanku 82. stavku 5. iza prve recenice dodaje se druga recenica koja glasi: ,,Utvrdeni godiSnji
porez na dohodak placa se tromjesecno do posljednjeg dana svakog tromjesecja.®.

Iza stavka 9. dodaje se novi stavak 10. koji glasi:

»(10) Uvjet vezan za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se
ureduje porez na dodanu vrijednost iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na mjesecnoj
razini.” .

Dosadasnji stavak 10. postaje stavak 11.
Dosadasnji stavak 11. koji postaje stavak 12. mijenja se 1 glasi:

»(12) Ministar financija pravilnikom propisuje evidencije 1 izvjeS¢a u svezi s pausalnim
oporezivanjem prema stavcima 2. i 3. ovoga Clanka te kriterije i postupke po kojima ce
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisati visine pausalnog
poreza na dohodak u Zakonom predvidenom rasponu.”.

Clanak 12.

U ¢lanku 92. stavku 1. tocki 1. rijeci: ,,Clanak 46. stavak 6. zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanak 46.
stavak 11..

Clanak 13.

U cijelom tekstu Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 138/20., 151/22. 1 114/23.) rijeci: ,,iznajmljivanja stanova, soba 1 postelja putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova“ u odredenom broju i padezu zamjenjuju se rije¢ima:
»iznajmljivanja kuca, stanova, soba 1 postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja kampova“ u odgovaraju¢em broju i padezu.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 14.

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su visinu poreznih stopa utvrdila
odlukom sukladno ¢lanku 19.a stavku 2. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22. 1 114/23.) duzna su donijeti novu odluku
sukladno ¢lanku 4. ovoga Zakona ako je visina poreznih stopa izvan granica propisanih
¢lankom 4. ovoga Zakona.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave duzna
su donijeti 1 objaviti u ,,Narodnim novinama“ najkasnije do 28. veljace 2025.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se pri utvrdivanju predujmova poreza na
dohodak iz ¢lanaka 24. i 40. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16.,
106/18.,121/19., 32/20., 138/20., 151/22.1114/23.) od 1. ozujka 2025., a u postupku godisnjeg
obracuna poreza na dohodak za cijelo porezno razdoblje 2025. godine.

Clanak 15.

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su visinu pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski
smjestaj utvrdila odlukom sukladno ¢lanku 57. stavku 3. Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22. 1 114/23.) duzna su
donijeti novu odluku sukladno ¢lanku 8. ovoga Zakona ako je visina poreznih stopa izvan
granica propisanih ¢lankom 8. ovoga Zakona.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave duzna
su donijeti te dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace 2025.

(3) Ako predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u propisanom roku
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici
u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smjestaj odreduje se sukladno ¢lanku
57. stavku 7. koji je dodan ¢lankom 8. ovoga Zakona.

Clanak 16.

Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2024. oporezivat ¢e se po Zakonu o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22. 1 114/23.).

Clanak 17.

Ministar financija ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti
sljedece pravilnike s odredbama ovoga Zakona:

- Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19.,
80/19., 1/20., 74/20., 1/21., 102/22., 112/22., 156/22., 1/23., 3/23. - ispravak, 56/23. i
143/23.)

- Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine*, br.
1/20., 1/21., 156/22., 15/23. 1 1/24.)
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- Pravilnik o pausalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu (,,Narodne novine®, br. 1/19., 1/20., 1/21., 156/22. 1 1/24.).

Clanak 18.

Ministarstvo financija ¢e u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti
vrednovanje ovoga Zakona.

Clanak 19.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2025.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati da se pripadnost poreza na dohodak po osnovi ostvarenog
dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa nekretnina i dohotka od iznajmljivanja kuca,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova odreduje prema mjestu gdje se nekretnina/smjestajna jedinica nalaze odnosno
predlaze se izjednaciti pripadnost prihoda poreza na dohodak ostvarenih po osnovi najma i
zakupa nekretnina s pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi dohotka od
iznajmljivanja kuca, stanova, soba 1 postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja kampova obzirom da se pri pruzanju usluga po obje osnove koriste
resursi jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom predlaze se povecati iznos osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove, uzdrzavanu djecu i invalidnost primjenom
postoje¢ih koeficijenata na poveéani iznos osnovnog osobnog odbitka. Predlozeno ¢e se
primijeniti ve¢ pri obracunu place za mjesec prosinac 2024. godine koja ¢e se isplatiti u sije¢nju
2025. godine.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom predlaze se povecati godiSnju poreznu osnovicu na koju se primjenjuju niza i
viSa stopa poreza na dohodak s 50.400,00 eura na 60.000,00 eura $to ¢e dovesti do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po vi$oj poreznoj stopi ¢ime Ce se
dodatno smanjiti porezno opterecenje te povecati neto primanja odnosno raspolozivi dohodak
poreznih obveznika.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati izmijenjeni raspon niZe i viSe porezne stope, a 0 kojoj
odlukom odlucuje predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave na nacin da se gornje
granice propisanih raspona smanjuju za nizu stopu: s 22 % na 20 %, s 22,40 % na 21 %, s 23
% na22%is 23,6 % na23 % te za visu stopu: s 33 % na 30 %, s 33,6 % na 31 %, s 34,5 % na
32 % 15 35,4 % na 33 % ¢ime ¢e se dodatno smanjiti porezno optereéenje za gradane s obzirom
da jedinica lokalne samouprave koja je odlukom propisala poreznu stopu izvan predloZenog
raspona odnosno u visini trenutno propisanih gornjih granica, zbog prilagodbe novo
propisanom rasponu, mora donijeti novu odluku o visini porezne stope koja ¢e biti niza od
trenutno propisane.

Takoder se predlaze povecati godiSnju poreznu osnovicu na koju se primjenjuje niZa i visa stopa
poreza na dohodak u slucaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese
odluku o visini godiSnjih stopa u propisanom roku i to s 50.400,00 eura na 60.000,00 eura. Isto
¢e dovesti do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po visoj
poreznoj stopi ¢ime ¢e se dodatno smanjiti porezno opterecenje te povecati neto primanja
odnosno raspolozivi dohodak poreznih obveznika.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom predlaZe se povecati mjesecnu poreznu osnovicu na koju se primjenjuju niza i
viSa stopa poreza na dohodak s 4.200,00 eura na 5.000,00 eura $to ¢e dovesti do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po viS$oj poreznoj stopi ¢ime ¢e se
dodatno smanjiti porezno opterecenje te povecati neto primanja odnosno raspolozivi dohodak
poreznih obveznika.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom predlaze se dodatno nomotehnicki urediti odredbu koja se odnosi na nacin
utvrdivanja predujma poreza na dohodak od drugog dohotka. Naime, pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak poreznog obveznika sto je
utvrdeno Pravilnikom o porezu na dohodak. Medutim, radi pravne sigurnosti i jasnoce predlaze
se navedeno propisati zakonom.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati da se fiziCkim osobama - drzavljanima Republike Hrvatske
s prebivaliStem i boravistem u Republici Hrvatskoj koje su najmanje dvije godine neprekidno
boravile u inozemstvu, a koje nisu po nalogu tuzemnog poslodavca izaslane na rad u
inozemstvo, godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema propisanoj poreznoj osnovici
umanjuje za 100% razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na dohodak od
nesamostalnog rada - pla¢u u razdoblju pet godina $to ¢e dovesti do povecanja njihovih neto
primanja odnosno raspolozivog dohotka poreznih obveznika te utjecati na stvaranje poticajnog
okruzenja za zaposljavanje i ostanak iseljenih hrvatskih drzavljana u Republici Hrvatskoj te
doprinijeti jatanju demografske slike zemlje.

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su u opéem/javnom interesu te potreba
trziSta rada, Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast Hrvatskom saboru da samostalno, u
skladu s Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa
u Republici Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se zaustaviti iseljavanje i potaknuti
povratak hrvatskih drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost zakonodavcu mijenjati
te dopunjavati ve¢ postojeca zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite nacine ovisno
o razli¢itim okolnostima 1 s ciljem ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih, obrazovnih i dr.). Poticanje povratka iseljenika 1
njihovo zaposlenje moze pridonijeti rastu gospodarstva, a njithovo pla¢anje doprinosa pridonijet
¢e povecanju mirovina i financiranju zdravstva.

PredloZzena porezna olakSica usmjerena je na povratak iseljenih hrvatskih drzavljana u
Republiku Hrvatsku te ¢e prema predloZzenom sve fizicke osobe — povratnici koji ispunjavaju
propisane uvjete ostvariti pravo na umanjenje porezne obveze po osnovi ostvarenog dohotka
od nesamostalnog rada na podrucju cijele Republike Hrvatske $to je razmjerno svrsi koja se
time zeli postiéi, a to je:

- stvaranje poticajnog okruZenja za povratak hrvatskih iseljenika

- demografski opstanak te ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike $to ¢e doprinijeti
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, odrzivosti mirovinskog i zdravstvenog sustava te
vitalnost urbanih i ruralnih sredina zemlje.

Nadalje, predloZzeno umanjenje Porezna uprava bi utvrdivala po sluzbenoj duznosti u posebnom
postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak temeljem podataka iz evidencije prijave
prebivaliSta i boravista gradana Ministarstva unutarnjih poslova. Navedeno umanjenje
primjenjuje se na fizicke osobe hrvatske iseljenike u prekomorske i europske drzave sukladno
posebnom propisu kojim se ureduju odnosi Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske. Iznimno, Porezna uprava ¢e, osim temeljem podataka iz zbirke podataka o
prebivaliStu 1 boraviStu ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, u upravnom postupku
utvrditi pravo na navedeno oslobodenje i poreznim obveznicima koji ¢e podnosenjem obrasca
za priznavanjem prava u posebnom postupku na Obrascu ZPP-DOH do kraja veljace tekuce
godine za prethodnu godinu ili najkasnije do propisanog roka za podnosenje prigovora (31.
srpnja tekuce godine za prethodnu godinu) dokazivati to pravo.
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Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati tko se smatra poreznim obveznikom kojemu se dohodak
od imovine po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova moze utvrdivati u pausalnom iznosu.
Naime, propisani porezni tretman moze se primijeniti na dohodak ostvaren po osnovi
iznajmljivanja kuca, stanova, soba 1 postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova kada se, sukladno odredbama zakona kojima se ureduje
ugostiteljska djelatnost, fizickoj osobi — gradaninu, iznajmljivacu rjeSenjem nadleznog ureda
odobri pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu.

Takoder, predlaze se propisati da je u slucaju iznajmljivanja kuca, stanova, soba 1 postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno donijeti odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog
poreza po krevetu/smjestajnoj jedinici u kampu/smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski
smjestaj sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana prema indeksu
turisticke razvijenosti sukladno posebnom propisu, u granicama propisanim Zakonom. Isto
tako, predlaze se propisati visine pausalnog poreza u slucaju da predstavnicko tijelo jedinica
lokalne samouprave ne donese odluku.

Sukladno navedenom, predlaze se nomotehnicki urediti odredbe ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati da se i u slu¢ajevima otudenja nekretnine u roku od dvije
godine od dana stjecanja troSkovi ulaganja za koje porezni obveznik posjeduje vjerodostojne
isprave mogu odbiti kao izdaci, te da se danom stjecanja u slu¢ajevima izgradnje, rekonstrukcije
te promjene oblika i namjene nekretnina smatra dan kada su nekretnine osposobljene za
uporabu.

Nadalje, predlaze se dopuniti odredbu u kojim se sve slucajevima dohodak od otudenja ne
oporezuje odnosno, izjednaciti izuzec¢a od oporezivanja u slucaju otudenja nekretnine u roku
od dvije godine od dana stjecanja sa slu¢ajevima otudenja vise od tri nekretnine u roku od pet
godina od dana stjecanja i obrnuto.

Takoder, predlaze se dopuniti odredbu na nacin da se propiSe da se izuzece od oporezivanja
izmedu brac¢nih drugova 1 srodnika u prvoj liniji 1 drugih uzdrZavanih ¢lanova, izmedu
razvedenih bra¢nih drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka, te ako je
otudenje u neposrednoj vezi s nasljedivanjem nekretnina 1 imovinskih prava ne odnosi na slucaj
kada porezni obveznik steCene nekretnine otudi u izmijenjenom obliku ovisno o njihovim
obiljeZjima i namjenama, odnosno kada je ocita namjera poreznog obveznika za stjecanjem
prihoda. Primjerice, u situaciji kada porezni obveznik naslijedi zemljiste (za slucaj
nasljedivanja propisano je izuzece od oporezivanja) na kojem potom izgradi Cetiri apartmana
koja otudi u roku od pet godina ne bi se primjenjivalo propisano izuzece od oporezivanja vec
bi opisana situacija bila oporeziva porezom na dohodak od otudenja nekretnina buduci da je
naslijedena nekretnina izmijenjena ovisno o obiljeZjima i namjeni.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom propisuje se kako se smatra da je ostvarena najamnina i zakupnina i u sluc¢aju
kada je nekretnina 1/ili pokretnina predana na uporabu ili koriStenje drugoj osobi bez isprave o
nastanku ili promjeni ¢injenica vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine nekretnina i
pokretnina (ugovora o najmu ili zakupu).

Takoder, propisuju se iznimke u sluc¢aju kada je nekretnina ili pokretnina predana na uporabu
ili koriStenje bez isprave o nastanku ili promjeni ¢injenica vezanih za ostvarivanje najamnine i
zakupnine (ugovora o najmu ili zakupu) sljede¢im osobama: njegovom bra¢nom drugu,
njegovom krvnom srodniku u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do drugog stupnja, po tazbini do
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istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbnistvom te osobi koja s njime zivi u zajednickom kucéanstvu.
Sukladno navedenom, predlaze se nomotehnicki urediti odredbu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom predlaze dopuniti odredbu propisivanjem roka pla¢anja godi$njeg poreza na
dohodak od imovine po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova. Propisuje se da se utvrdeni
godisnji porez na dohodak placa tromjesecno do posljednjeg dana svakog tromjesecja.
Takoder, predlaze se prilagoditi odredbu vezano za nastanak obveze za promjenom nacina
oporezivanja obzirom na izmjene posebnog propisa kojim se ureduje porez na dodanu
vrijednost. Propisuje se da se uvjet prelaska na utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti
na temelju poslovnih knjiga utvrduje na mjesecnoj razini u slu¢aju kada porezni obveznik koji
utvrduje i placa porez na dohodak u pausalnom iznosu tijekom mjeseca ostvari primitke po toj
osnovi iznad iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost.

Isto tako, predlaze se pravilnikom jasnije propisati evidencije i izvje$¢a u svezi s pausalnim
oporezivanjem djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova te Kriterije i postupke po
kojima ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisati visine
pausalnog poreza na dohodak u Zakonom predvidenom rasponu.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se, radi uskladenja s nomotehni¢kim izmjenama u ¢lanku 46. Zakona, predlaze
nomotehnicki urediti odredba kojom se propisuje novéana kazna za fizi¢ku osobu obrtnika i
osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, a koja u propisanom roku ne uplati ili uplati
manyji porez po godiSnjoj poreznoj prijavi.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom predlaZe se u cijelom tekstu Zakona, radi prilagodbe izricaja zakonu kojim se
ureduje ugostiteljska djelatnost, nomotehnicki urediti odredbe u kojima se koristi izricaj:
»lznajmljivanja stanova, soba 1 postelja putnicima 1 turistima 1 organiziranja kampova“.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da su jedinice lokalne samouprave kod kojih su trenutno
propisane stope poreza na dohodak izvan raspona stopa predlozenih ovim Zakonom, duzne
donijeti novu odluku o visini stopa poreza na dohodak i objaviti je u ,,Narodnim novinama“
najkasnije do 28. veljace 2025. Visine poreznih stopa utvrdene tom odlukom primijenit ¢e se
pri utvrdivanju predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada i drugog dohotka od
1. ozujka 2025., a u postupku godiSnjeg obracuna poreza na dohodak za cijelo porezno
razdoblje 2025. godine.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da su jedinice lokalne samouprave obvezne za 2025.
godinu donijeti odluke kojima ¢e se propisati visina pauSalnog poreza po krevetu odnosno po
smjeStajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smjeStaj u
rasponima predlozenima ovim Zakonom i to do 28. veljace 2025. te ih u istom roku dostaviti
Poreznoj upravi. Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u
propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smjestaj odredit ¢e se sukladno iznosima
predlozenim ovim Zakonom.
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Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati da ¢e se dohodak ostvaren do 31. prosinca 2024.
oporezivati po Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 138/20., 151/22. 1 114/23.).

Uz ¢lanak 17.

Ovim clankom predlaze se propisati da ¢e ministar financija uskladiti provedbene propise i to:
Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19., 80/19.,
1/20., 74/20., 1/21., 102/22., 112/22., 156/22., 1/23., 56/23. i 143/23), Pravilnik o pausalnom
oporezivanju samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 1/20., 1/21., 156/22., 15/23. i
1/24.) i Pravilnik o pauSalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu (,,Narodne novine®, br. 1/19., 1/20., 1/21., 156/22. i 1/24.) s odredbama Zakona u
roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da ¢e Ministarstvo financija u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona provesti vrednovanje ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
POGLAVLIJE I. - OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Porez na dohodak utvrduje se i placa prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Pripadnost poreza na dohodak odreduje se prema prebivaliStu/uobi¢ajenom boravistu
poreznog obveznika. Kada porezni obveznik u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte niti
uobicajeno boraviste, pripadnost se odreduje prema sjediStu odnosno prebivaliStu/uobic¢ajenom
boravistu isplatitelja.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, pripadnost poreza na dohodak po osnovi ostvarenog
dohotka iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona odreduje se prema mjestu gdje se nekretnina
odnosno smjestajna jedinica nalaze.

(4) Raspodjela prihoda od poreza na dohodak utvrduje se posebnim zakonom.

POGLAVLIJE II. - OSOBNI ODBITAK ILI NEOPOREZIVI DIO DOHOTKA
Utvrdivanje osobnog odbitka
Clanak 14.

(1) Poreznom obvezniku se ostvareni dohodak iz ¢lanka 13. ovoga Zakona umanjuje za osnovni
osobni odbitak u visini 560,00 eura i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se utvrduje
porez na dohodak.

(2) Dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izraCunavaju se primjenom propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka iz
stavka 1. ovoga c¢lanka.

(3) Rezident moze uvecati osnovni osobni odbitak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini iznosa:

Mjesecni
R. Osnova za uvecanje Koeficiient iznos
br. osnovnog osobnog odbitka J (ueurimai
centima)
1 2 3 4
1. Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,5 280,00
2. Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4, Trece uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. Cetvrto uzdrzavano dijete 1,4 784,00
6. Peto uzdrzavano dijete 1,9 1064,00
7. Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1400,00
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8. Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1792,00
9. Osmo uzdrzavano dijete 4.0 2240,00
10. Deveto uzdrzavano dijete 49 2744.00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete Kkoeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. progresivno se uvecava za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzavanog

12. ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

0,3 168,00

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % i/ili
koriStenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomoc¢ i njegu poreznog obveznika odnosno
prava na osobnu invalidninu, svakog uzdrzavanog ¢lana
uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi
iskljucuje koriStenje uvecanja 0snovnog 0sobnog
odbitka iz r. br. 12.

560,00

13. 1,0

(4) Djecom se u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno
ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca nakon zavrSetka
redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

(5) Uzdrzavanim clanovima uZe obitelji u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka smatraju se bracni
drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje punoljetno pastor¢e uzdrzava,
djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu.

(6) Osobama s invaliditetom u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka smatraju se fizi¢ke osobe — porezni
obveznik 1/ili uzdrZavani ¢lanovi njegove uZe obitelji 1 uzdrZzavana djeca kojima je rjeSenjem
donesenim prema propisima o mirovinskom osiguranju, zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
socijalnoj skrbi, odgoju i1 obrazovanju te prema drugim posebnim propisima utvrdena
invalidnost ili tjelesno ostecenje.

(7) Osobni odbitak poreznog obveznika ¢ini osnovni osobni odbitak uvecan za dijelove 1 iznose
osobnog odbitka na koje porezni obveznik ostvaruje pravo pod uvjetima propisanim ovim
Zakonom.

POGLAVLIJE IV. - GODISNJE POREZNE STOPE
Clanak 19.
Godisnji porez na dohodak placa se po nizoj stopi na poreznu osnovicu do visine 50.400,00
eura te po visoj stopi na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura. Primici po
osnovi nesamostalnog rada.

Clanak 19.a

(1) Visine poreznih stopa iz ¢lanka 19. ovoga Zakona odreduju predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave svojom odlukom.
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(2) Predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati visine
poreznih stopa u granicama propisanim ovim Zakonom, i to:

1. opéina — nizu stopu u granicama od 15 % do 22 % te viSu stopu u granicama od 25 % do 33
%

2. grad s manje od 30.000 stanovnika nizu stopu u granicama od 15 % do 22,40 % te viSu stopu
u granicama od 25 % do 33,60 %

3. grad s vise od 30.000 stanovnika nizu stopu u granicama od 15 % do 23 % te visu stopu u
granicama od 25 % do 34,50 %

4. Grad Zagreb nizu stopu u granicama od 15 % do 23,60 % te viSu stopu u granicama od 25 %
do 35,40 %.

(3) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka
objavljuje se u »Narodnim novinama«, donosi se najkasnije do kraja studenoga tekuce godine,
sa stupanjem na snagu 1. sije¢nja idu¢e godine i primjenjuje se do donoSenja nove odluke.

(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnickog tijela iz stavka 1. ovoga
¢lanka dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina
donos$enja radi objave na mreZznim stranicama Porezne uprave.

(5) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati
visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se stopa od 20 % na poreznu osnovicu do
visine 50.400,00 eura i 30 % na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.

Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada
Clanak 24.

(1) Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obracunava, obustavlja 1 uplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka ili pla¢e, odnosno mirovine ili sam porezni obveznik, prilikom
svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate.

(2) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obraunava se od porezne osnovice
koju ¢ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjeseca,
umanjen za izdatke prema ¢lanku 23. ovoga Zakona koji su uplaceni i umanjen za iznos
mjesecnog osobnog odbitka: za rezidenta u skladu s ¢lankom 14. stavcima 1. i 3. ovoga Zakona,
odnosno za nerezidenta u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. ovoga Zakona, a na temelju porezne
kartice iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se primjenom stopa
utvrdenih prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona, i to:

— niZe stope na mjesecnu poreznu osnovicu do visine 4200,00 eura te

— viSe stope na mjesecnu poreznu osnovicu koji prelazi iznos od 4200,00 eura.

(4) Na nacin propisan stavcima 1. — 3. ovoga ¢lanka, duzna je postupiti i inozemna organizacija,
koja ne uziva diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj i sluzbenici te organizacije sa
sjediStem, odnosno prebivaliStem u Republici Hrvatskoj pri isplati primitaka od nesamostalnog
rada radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju te primitke.

(5) Obracunani predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog dohotka od mirovine ili
poreznim obveznicima koji imaju prebivaliSte 1 borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske 1 na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.


https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55017
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55008
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55010
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55020
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Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka
Clanak 40.

(1) Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema ¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona
placa se po odbitku, primjenom niZe stope utvrdene prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona.

(2) Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka iz stavka 1. ovoga ¢lanka obracunavaju,
obustavljaju i uplacuju isplatitelji prilikom svake isplate 1 istodobno s isplatom. Na isti nacin
isplatitelji obracunavaju i obustavljaju predujam poreza na dohodak koji ostvare nerezidenti
obavljanjem djelatnosti iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema
¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona po osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za
rad preko ucenickih i studentskih udruga placa se po odbitku, po nizoj stopi utvrdenoj prema
¢lanku 19.a ovoga Zakona 0od osnovice koju ¢ini iznos primitka iznad propisanog neoporezivog
iznosa primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga
1 1znosa godiSnjeg osnovnog osobnog odbitka iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje na¢in provedbe ovoga ¢lanka.

POGLAVLIJE IX. - POSTUPAK ZA UTVRPIVANIJE I NAPLATU GODISNJEG POREZA
Odijeljak 1. - UTVRDIVANJE GODISNJEG POREZA
Godisnji porez na dohodak
Clanak 46.

(1) Godisnji porez na dohodak utvrduje se prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
te se tako utvrden godiSnji porez umanjuje za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na ostali
dohodak od nesamostalnog rada ako porezni obveznik ima prebivaliSte i boravi na podru¢ju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 1/ili na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

(2) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona umanjuje se:

— fizickim osobama do 25 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona) i to za 100% razmjernog dijela porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa
godisnji porez po niZoj stopi, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona)

— fizickim osobama od 26 do 30 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada
(plac¢u iz ¢lanka 21. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona) i to za 50% razmjernog dijela porezne
obveze obraunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa
godiSnji porez po niZoj stopi, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona).

(3) Umanjenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se prije umanjenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(4) Umanjenje godiSnjeg poreza na dohodak iz stavka 2. ovoga c¢lanka koristi se za cijelo
porezno razdoblje u kojem obveznik navrSava odredenu godinu Zivota.
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(5) Od utvrdenog i umanjenog godiSnjeg poreza na dohodak, sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka,
odbijaju se iznosi pla¢enog predujma poreza po svim iskazanim dohocima prema ¢lanku 13.
ovoga Zakona te se utvrduje razlika za uplatu ili povrat poreza.

(6) Obveznicima poreza na dohodak porez se utvrduje poreznim rjeSenjem, osim ako je ovim
Zakonom drukcije uredeno.

(7) Porez na dohodak po godis$njoj poreznoj prijavi placa se u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja poreznom obvezniku. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost plac¢aju
porez na dohodak po godisnjoj poreznoj prijavi sa zadnjim danom roka za podnoSenje godiSnje
porezne prijave.

(8) Ako je porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja platio veci predujam od poreza na
dohodak utvrdenog rjeSenjem, viSe placeni porez vrata se poreznom obvezniku. Iznimno,
poreznim obveznicima koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti iz ¢lanka 29. ovoga
Zakona i1 poreznim obveznicima koji dohodak utvrduju na nacdin propisan za samostalne
djelatnosti prema ¢lancima 30. — 35. ovoga Zakona, viSe placeni porez vraca se na njihov
zahtjev ili im se uracunava u predujam za iduée razdoblje.

Dohodak od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te
imovinskih prava

Clanak 57.

(1) Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina i nekretnina priznaju se
izdaci u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine.

(2) Iznimno od ¢lanka 56. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga ¢lanka, poreznom obvezniku koji
ostvaruje dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova porez na dohodak po osnovi obavljanja te djelatnosti utvrduje se u
pausalnom iznosu pod uvjetima i na nacin propisan ¢lancima 61. i 82. ovoga Zakona.

(3) Za slucaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu, a koje ne mogu biti manje od 19,91 euro niti vece od 199,08 eura.
(4) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze
se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a primjenjuje se od 1. sijecnja sljedece
godine do donoSenja nove odluke kojom ¢e se propisati visina pauSalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnickog tijela iz stavka 3. ovoga
Clanka dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina
donosenja radi objave na mreZnim stranicama Porezne uprave.

(6) Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava izdaci se utvrduju u visini stvarno nastalih
izdataka, za koje porezni obveznik posjeduje uredne i vjerodostojne isprave. Izdaci se mogu
priznati u izvje$c¢u koje porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 dana
od dana isteka godine za koju se izvje$¢e podnosi.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, utvrdena porezna obveza placa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja.

(8) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj izvje$¢a o stvarno nastalim izdacima
iz stavka 6. ovoga Clanka.
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Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava
Clanak 58.

(1) Dohotkom iz ¢lanka 56. ovoga Zakona smatra se i dohodak koji porezni obveznik ostvari
od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava. Otudenjem se smatra prodaja, zamjena i drugi
prijenos. Dohodak ¢ini razlika izmedu primitka utvrdenog prema trzi$noj vrijednosti nekretnine
ili imovinskog prava koje se otuduje i nabavne vrijednosti uvecane za rast proizvodackih cijena
industrijskih proizvoda. Troskovi otudenja mogu se odbiti kao izdaci.

(2) Dohodak od otudenja nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne oporezuje se ako je nekretnina
sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze obitelji iz
Clanka 14. stavaka 4. 1 5. ovoga Zakona, a i1 u slucaju ako je nekretnina ili imovinsko pravo
otudeno nakon dvije godine od dana nabave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, dohodak od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava
oporezuje se ako je otudeno vise od tri nekretnine iste vrste ili viSe od tri imovinska prava iste
vrste u razdoblju od pet godina od dana stjecanja nekretnine ili imovinskog prava, osim ako se
nekretnine izvlaséuju na temelju posebnog zakona te ako se otuduju zemljista Cija je
pojedinacna povrsina do 250 m2, a ukupno do 1000 m2. Ako se otuduje zgrada s viSe stanova
ili poslovnih prostora ili gradevinsko zemljiste ili viSe zemljiSnih Cestica, jednom nekretninom
smatra se svaki stan, poslovni prostor, gradiliSte ili zemljiSna Cestica. Dohodak ¢ini razlika
izmedu ukupnog iznosa primitka utvrdenog prema trzi$noj vrijednosti nekretnina ili imovinskih
prava koji se otuduju u razdoblju od pet godina i1 njithove nabavne vrijednosti uvecane za rast
proizvodackih cijena industrijskih proizvoda te za troskove ulaganja za koje porezni obveznik
posjeduje vjerodostojne isprave.

(4) Dohodak od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka ne
oporezuje se ako je otudenje izvrSeno izmedu bra¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih
Clanova uze obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 4. 1 5. ovoga Zakona te izmedu razvedenih bra¢nih
drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka te nasljedivanjem nekretnina i
imovinskih prava.

(5) Ako je nekretnina iz stavaka 1., 2. i 4. ovoga Clanka steCena darovanjem i otudena u roku
od dvije godine od dana njezine nabave od strane darovatelja, otuditelju se utvrduje dohodak
od imovine i1 imovinskih prava na nalin iz stavka 1. ovoga ¢lanka. U slucaju stjecanja
nekretnine darovanjem, danom nabave nekretnine smatra se dan nabave darovatelja, a nabavnu
vrijednost ¢ini trzi$na vrijednost u trenutku nabave.

(6) Ako su nekretnine i imovinska prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka steCena darovanjem i otudena
u roku od pet godina od dana njihove nabave od strane darovatelja, darovatelju se utvrduje
dohodak od imovine i imovinskih prava na nacin iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(7) Gubici od otudenja nekretnina i imovinskih prava mogu se odbiti samo od dohotka od
otudenja nekretnina i imovinskih prava koji je ostvaren u istoj kalendarskoj godini. Gubici od
otudenja nekretnina i imovinskih prava iskazuju se najviSe do visine porezne osnovice.

(8) Porezni obveznici koji ostvare gubitke od otudenja nekretnina i imovinskih prava mogu,
radi priznavanja istih, Poreznoj upravi podnijeti godiSnje izvjeS¢e u kojem se iskazuje ukupno
ostvaren iznos dohotka te ukupno ostvaren iznos gubitaka na zadnji dan godine za koju se
1zvjesce podnosi, 1 to u roku od 15 dana od dana isteka godine za koju se izvjesce podnosi.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka, utvrdena porezna obveza placa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjeSenja.

(10) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrZaj izvje$¢a o ostvarenim gubicima od
otudenja nekretnina i imovinskih prava iz stavka 8. ovoga Clanka.
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Utvrdivanje poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava
Clanak 62.

(1) Kod dohotka od imovine ostvarenog od najamnine i zakupnine, osim dohotka ostvarenog
iznajmljivanjem stanova soba i postelja putnicima i turistima i organiziranjem kampova iz
¢lanka 82. ovoga Zakona, porez na dohodak placa se prema rjeSenju Porezne uprave, i to do
posljednjeg dana u mjesecu za teku¢i mjesec. Porez na dohodak plac¢a porezni obveznik po
postupku i na nacin iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, a po stopi od 12%.

(2) Porez na dohodak od imovinskih prava obracunavaju, obustavljaju 1 uplacuju isplatitelji
primitka kao porez po odbitku istodobno s isplatom primitka, i to od ukupne naknade
primjenom stope od 24%.

(3) Porez na dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava placaju porezni obveznici
prema rjeSenju Porezne uprave jednokratno na pojedinacno ostvareni primitak, i1 to u roku od
15 dana od dana primitka rjeSenja Porezne uprave o utvrdenom porezu na dohodak. Porez na
dohodak se utvrduje od porezne osnovice iz ¢lanka 58. stavka 1. ovoga Zakona primjenom
stope od 24%.

(4) Porez na dohodak od otudenja vise od tri nekretnine iste vrste ili viSe od tri imovinska prava
iste vrste u razdoblju od pet godina od dana stjecanja placaju porezni obveznici prema rjesenju
Porezne uprave jednokratno u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja Porezne uprave o
utvrdenom porezu na dohodak, na ukupno ostvareni primitak od otudenja nekretnina iste vrste
ili imovinskih prava iste vrste u tom razdoblju, a koje se donosi nakon otudenja Cetvrte
nekretnine iste vrste ili Cetvrtog imovinskog prava iste vrste. Za svako daljnje otudenje
nekretnine iste vrste ili imovinskog prava iste vrste u razdoblju od pet godina u kojem je veé
utvrden dohodak od otudenja nekretnina iste vrste ili imovinskih prava iste vrste, donosi se
novo rjeSenje za tu nekretninu ili imovinsko pravo koje se otuduje. Porez na dohodak se
utvrduje od porezne osnovice iz ¢lanka 58. stavka 3. ovoga Zakona primjenom stope od 24%.
(5) Ranije placeni porez na dohodak iz stavka 3. ovoga ¢lanka po osnovi otudenja nekretnine
ili imovinskog prava iste vrste uraCunava se u poreznu obvezu utvrdenu po osnovi stavka 4.
ovoga ¢lanka.

(6) Porez na dohodak od posebnih vrsta imovine iz ¢lanka 59. ovoga Zakona obracunava,
obustavlja 1 uplacuje isplatitelj primitka kao porez po odbitku najkasnije do kraja tekuceg
mjeseca za tekuci mjesec. Porez na dohodak se placa po stopi od 12%.

(7) Radi utvrdivanja poreza na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka porezni obveznik obvezan je
ispravu o nastanku ili promjeni Cinjenica vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine
nekretnina 1 pokretnina dostaviti ispostavi Porezne uprave nadleznoj prema svome prebivaliStu
ili uobicajenom boravistu, u roku od osam dana od dana nastanka ili promjena ¢injenica bitnih
za oporezivanje.

(8) Iznimno od stavka 7. ovoga ¢lanka, ako je javni biljeznik na ispravi o nastanku ili promjeni
¢injenica vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina ovjerio potpis
poreznog obveznika ili je takvu ispravu potvrdio (solemnizirao) odnosno sastavio u obliku
javnobiljezni¢kog akta, javni biljeznik duzan je bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana obavljene sluzbene radnje jedan primjerak te isprave dostaviti elektronickim putem
ispostavi Porezne uprave nadleznoj prema prebivaliStu ili uobicajenom boravistu poreznog
obveznika koji ostvaruje dohodak od imovine iz stavka 1. ovog ¢lanka, u kojem slucaju sam
porezni obveznik nema obvezu podnoSenja isprave prema stavku 7. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje na¢in provedbe ovoga ¢lanka.
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DIO VI. - UTVRDIVANJE PAUSALNOG DOHOTKA 1 PAUSALNOG POREZA NA
DOHODAK

Clanak 82.

(1) Poreznom obvezniku koji obavlja djelatnost iz ¢lanka 29. stavka 1. tocke 1. i stavka 3. ovoga
Zakona, a nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se
ureduje porez na dodanu vrijednost te koji po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju ne
ostvaruje ukupni godisnji primitak veci od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza
na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost, dohodak i
porez na dohodak moze se utvrdivati i u pausalnom iznosu.

(2) Poreznom obvezniku koji ostvaruje dohodak iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona
(iznaymljivanje stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranje kampova), a nije
po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na
dodanu vrijednost, dohodak i porez na dohodak utvrduje se u pausalnom iznosu.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, porezni obveznik nerezident upisan u registar obveznika
poreza na dodanu vrijednost ¢ija vrijednost isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od iznosa propisanog za obvezni ulazak U sustav poreza na dodanu vrijednost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost, a ispunjava uvjete iz stavka 2. ovoga
¢lanka te ispunjava uvjete prema posebnim propisima, moze utvrdivati 1 placati porez na
dohodak u pausalnom iznosu.

(4) Porezni obveznik iz stavaka 1. — 3. ovoga ¢lanka koji porez na dohodak placa u pausalnom
iznosu ne vodi poslovne knjige iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona, osim evidencije o
prometu.

(5) Poreznim obveznicima iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka godiS$nji porez u pauSalnom iznosu
po stopi od 12% utvrduje Porezna uprava rjeSenjem.

(6) Porezni obveznici iz stavka 1. ovoga ¢lanka godisnji porez u pausalnom iznosu po stopi od
12% utvrduju na temelju izvjeséa iz stavka 10. ovoga ¢lanka. Razlika godiSnjeg pausalnog
poreza za uplatu ili za povrat utvrduje se na temelju izvjesca iz stavka 10. ovoga ¢lanka, koje
porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka godine
za koju se izvjesc¢e podnosi. Porezni obveznik obvezan je razliku godiSnjeg pausalnog poreza
uplatiti s danom podnoSenja izvjesca.

(7) Poreznim obveznicima iz stavka 6. ovoga Clanka koji ne podnesu izvjesce 1z stavka 10.
ovoga C¢lanka ili su podaci u navedenom izvje$¢u netocni ili nepotpuni, porez na dohodak
utvrduje se procjenom.

(8) Porezna uprava moze na temelju obavljenog nadzora 1 prikupljenih podataka o ostvarenom
prometu donijeti rjeSenje o obvezi placanja predujma poreza na dohodak, u skladu s ¢lankom
37. stavkom 1. ovoga Zakona, ako utvrdi da je porezni obveznik ostvario primitke po toj osnovi
iznad iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga Clanka porezni obveznik je obvezan prije¢i na utvrdivanje
dohotka od samostalne djelatnosti na nac¢in propisan odredbama c¢lanaka 30. — 35. ovoga
Zakona.

(10) Ministar financija pravilnikom propisuje samostalne djelatnosti prema stavku 1. ovoga
¢lanka koje ¢e se pausalno oporezivati, visinu pausalnog dohotka i poreza na dohodak, rokove
placanja poreza te evidencije i izvje$¢a u svezi s pauSalnim oporezivanjem.

(11) Ministar financija pravilnikom propisuje djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja
kampova prema stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka koje ¢e se pausalno oporezivati, visinu pauSalnog
dohotka, rokove placanja poreza, evidencije 1 izvjeS¢a u svezi s pausalnim oporezivanjem te
kriterije po kojima ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom
propisati visine pauSalnog poreza na dohodak u Zakonom predvidenom rasponu.
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Clanak 92.

(1) Novcanom kaznom od 660,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekrsaj koji je pocinila u vezi s obavljanjem
njezina obrta ili samostalne djelatnosti, a koja:

1. u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez po godi$njoj poreznoj prijavi (¢lanak 46.
stavak 6.)

2. ne uplati mjesecni, tromjesecni, odnosno jednokratni porez na dohodak prema rjesenju
Porezne uprave u utvrdenoj visini i u propisanom roku (¢lanak 37. stavak 5. 1 ¢lanak 62. stavci
1., 3.1 4.1 ¢lanak 82. stavak 8.)

3. u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak (¢lanak 81. stavak 1.)

4. u propisanom roku ne prijavi po¢etak obavljanja djelatnosti, iznajmljivanja i/ili ostvarivanja
dohotka (¢lanak 83. stavak 1. i ¢lanak 87. stavak 1.)

5. ako radi utvrdivanja poreza na dohodak od imovine ne dostavi ispostavi Porezne uprave
nadleznoj prema svome prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu u roku od osam dana od dana
nastanka ili promjena ¢injenica bitnih za oporezivanje, ispravu o nastanku ili promjeni ¢injenica
vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina (¢lanak 62. stavak 7.).
(2) Novcanom kaznom od 260,00 do 2650,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba:

1. za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2. ako kao imatelj financijske imovine ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od kapitala
(¢lanak 70. stavci 4.1 14.)

3. ako na plati ili plati manji porez na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka od
otudenja udjela u kapitalu koji nisu prenosivi na trziStu kapitala (¢lanak 70. stavak 17.)

4. ako ne uplati predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi mirovine (¢lanak
81. stavak 2.).
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana

donosenja zakona, drugih propisa

i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta je izvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

25.10.2024.
v.l
IzvjeSée

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak

Ministarstvo financija

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak provodilo se putem
srediSnjeg drzavnog portala za savjetovanje s javnos¢u. Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak bio je objavljen na poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=28494.
Savjetovanje se provodilo 30 dana, u razdoblju od 25. rujna do
24. listopada 2024. godine.

HGK, Hrvatska udruga obiteljskog smjestaja, Radivoj Pastorcic,
Nikola KneZni¢, NIKSA PASQUALICCHIO, Grad Opatija, Luka
Zivkovi¢, Dino Ziguli¢, HOK, Marina Hodak, Ana Brnicevi¢, Filip
Cackovi¢, Centar za aktivno i zdravo starenje, Marijan Sulji¢,
lvica Tomljanovié¢, Mislav-Simun Zivkovi¢, Marija Brleci¢, lvan
Tosi¢, Dragan Iveti¢, Tino Kera, Mladen Vujnovi¢, Stjepan
Brasni¢, Zoran Sambol, BoZiéa IStvanic¢, Jasna Glavas, Vesna
Varsava, HUO, Davor Golek, Franjo Golubié¢, Izabela-Delfa Misi¢,
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https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=28494

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog
savjetovanja

Obrtnic¢ka komora Istarske Zupanije UdruZenje obrtnika Pula,
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, Zagrebacko dijabeticko
drustvo, AmCham, Darko Skrbina, Tin Banozi¢, Marko Zivkovi¢,
Marin Filipec, Slobodan Franki¢, lvan Lehpamer, Udruga
iznajmljivaca privatnog smjestaja Razanac, Marijo Markovi¢,
Dubravka Kopun, Marijo Klari¢, Zeljko Horvat, Sandra Tica, lvana
Blatanci¢, Zoran Sambol, Marijo Kucek, Branimir Jurkovic,
Istarska Zupanija, Grad Mali LoSinj, Udruga iznajmljivaca
obiteljskog smjestaja opéine Lopar, Davor Mauser, Sasa Skrinjar,
Marin Filipec, Ante Fuzul, Mojmir Pavi¢, Marijo Martinovié,
Slavica Letini¢, Pucki pravobranitelj, Tamara Katarain, Mladen
Skypala, Ljiljana Suboti¢anec

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u prilogu ovog Obrasca.

Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove.
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
U nastavku iznosimo misljenje Udruzenja
racunovoda HGK. Udruzenje razumije potrebu
oporezivanja imovine s ciliem njene utilizacije i
nadoknade izravnih i neizravnih troSkova koje
lokalna zajednica ima zbog razvoja infrastrukture i
njenog odrzavanja zbog obavljanja turistiCke
djelatnosti, no smatra kako izmedu iznajmljivaca
privatnog smjestaja (kao jednog poslovnog modela) i
hotelijera (kao drugog poslovnog modela) moraju
postojati jednaka poslovna opterecenja.
IznajmljivaCima privatnog smjestaja oporezuje se
prihod, a sukladno ¢lanak 38. novog Zakona o
turizmu, novi hoteli oslobadaju se do do 100%
poreza na dobit. Stoga Udruzenje smatra kako bi
vrijednosti pausalnog poreza po krevetu, odnosno
smjestajnoj jedinici trebali biti raspisani prema
vrijednosti nekretnine, a ne prema indeksu turisticke
razvijenosti lokalne samouprave te se izrijekom
odnositi i na iznajmljivace privatnog smjestaja i na
hotelijere, kao i vlasnike nekretnine koje nisu u
reZzimu obavljanja djelatnosti. Nadalje, u ovom krugu
porezne reforme povecane su osnovice propisane
Zakonom o porezu na dohodak, ali je propusteno
povecati osnovice iz Zakona o porezu na dobit. Tako
je €injenica kumulativne inflacije prepoznata u
Zakonu o porezu na dohodak, ali nije prepoznata u
Zakonu o porezu na dobit. Sukladno ¢&l. 125i. Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost granica do koje je
moguce obraCunavati i plaéati PDV na temelju
naplacenih naknada za obavljene isporuke
(Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost 138/2020 povecan je
iznos sa 7.500.000 kuna na 15.000.000 kuna), dok je
granica od 1.000.000 eura zadrzana: * U €l. 2. st. 4.
Zakona o porezu na dobit, te fizicka osoba iz st. 3.
istog ¢lanka je obveznik placanja poreza na dobit
ako u prethodnom razdoblju ostvari ukupan primitak
veci od 1.000.000 eura; « U &l. 5. st. 7. Zakona o
porezu na dobit, u kojem porezni obveznik koji u
prethodnom razdoblju nije ostvario prihode vece od
1.000.000 moze poreznu osnovicu utvrditi prema
novéanom nacelu; « U &l. 5.b st. 1. Zakona o porezu
na dobit, u kojem porezni obveznik poreza na dobit
iz &l. 2. st. 7. Zakona mogu osnovicu poreza na dobit
utvrditi u pausalnom iznosu ako u prethodnom
razdoblju nisu po osnovi obavljanja gospodarske
djelatnosti ostvarili prihode vece od 1.000.000 eura;
te « U &l. 28. Zakona o porezu na dobit poreznu
osnovicu po stopi od 10% placa ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi do 1.000.000 eura,
odnosno 18% ako su ostvareni jednaki ili veci od
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Odgovor

Nije prihvaéen

Olaksice propisane Zakonom o turizmu, a vezane za
porezni poticaj mogu Koristiti porezni obveznici poreza
na dobit koji se prijave za koriStenje te mjere te koji
ispune sve uvjete za koriStenje te mjere propisane
Zakonom o turizmu. Nadalje, sam iznos olaksice je
ograni¢en maksimalnim intenzitetom i vremenskim
koriStenjem te se odnosi samo na naprijed navedene
porezne obveznike, a ne na sve nove hotele. Buduci
da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzZivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza. Odredbe Zakona o porezu na
dobit nisu predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.



1.000.000 eura.

HRVATSKA UDRUGA OBITELJSKOG
SMJESTAJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Zakonska rjeSenja (porezni paket)su predloZena bez
dobre podloge i izrauna analize kako Ce se to
odraziti na budgete iznajmljivaca i koliko ¢e njima
zapravo ostati kada plate sve obveze. Ovako vazni
zakoni kojima se odreduje buducénost obiteljskog
smjestaja i takvog vida turisticke ponude na koju
smo u Hrvatskoj bili jako ponosni i koja je brendirana
kao poseban turisti¢ki proizvod, sada se dovodi u
pitanje. U buduénosti se bojimo da se pogoduje
hotelskom lobbiju na Stetu privatnih iznajmljivaca.
Dokaz tome je Sto hotelski lanci nude i grade
smjestaj u apartamnima sa proSirenom ponudom.
Posljedice koje ovakvi zakonski prijdlozi mogu imati
na standard gradana, obiteljskih iznajmljiva¢a su
povecanje siromastva u destinacijama gdje Zivi
lokalno stanovnistvo, koje je ovim dodatnim
prihodima u domacinstvu omoguc¢avalo standard
Zivota ( ni blizu gradanina EU). PruZzanjem usluga
smjestaja u domacinstvu bavi velik broj
umirovljenika, pogotovu na otocima gdje nije mogucée
iznajmiti smjestaj van sezone. Prijedlog Zakona o
izmj. | dop. ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
¢l.8. PredloZena visina pauSalnog poreza na
dohodak predstavlja preveliko poveéanje u odnosu
na dosadasnju, a pritom nisu u obzir uzeti svi
usporedivi podaci kad se oporezivanje tzv.
“turistickog najma” usporeduje s oporezivanjem
ostalih oblika dohotka od imovine. Takoder se kod
odredivanja visine pau$ala, ali i samog nacina
oporezivanja, uopce nije vodilo raCuna o poreznoj
shazi svakog poreznog obveznika jer istu poreznu
obvezu ima krevet u smjestajnoj jedinici s 3
zvjezdice i onaj sa 5 zvjezdica. Sta je s projektom
(re) kategorizacije? Kriterijem indexa turisticke
razvijenosti i pausalnim opretecenjem u novim
visinama iznosa sa sada$njih 19,91 do 199,08 eur
po krevetu, prelezak dio kola€a se bacio na razinu
lokalne samouprave. Zakonodavcu je opravdanje da
tek 6 % odluka jedinica lokalne samouprave sada
primjenjuje najviSe stope poreza po krevetu
(199,08Eur) Indexom tur. razvijensti definirano je
podrudje jedne opcine, grada, a znamo da na
teritoriju lokalne samouprave imamo vide i manje
atraktivnih zona. Nadalje, naglasSava se izracun
poreznog optere¢enja dohotka od najma je 8,4 % a
dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja
stanova, soba i postelja turistima 2% !!! Osnovica
kod dohotka od najma se umanijuje za 30 %, a kod
iznajmljivaCa nema priznavanja nikakvih troSkova
(odrzavanije, €iSéenje, provizije agencijamal!!
Drasti¢no povecanje poreza nece rijesiti problem
viSegodiSnjeg sustavnog zanemarivanja prakse
povecanja broja smjeStajnih kapaciteta u privatnom
smjestaju. Dozvoljavala se prenamjena poslovnih
prostora, garaza, podrumskih prostora i svi su
registrirani za najam, a nikako ne mogu biti u
kategoriji ,pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacdinstvu® jer u vecini takvih objekata “domacina”
nema. Nepravde i nepravilnosti koje su se tolerirale
viSe od desetlieca, potrebno je ispraviti, ali ne preko

2\73

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolo8kog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterec¢enje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pau$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



leda legalnih i urednih iznajmljivaca u obiteljskom
smjestaju. Povecanju poreznog opterecenja imovine
treba treba pristupiti uravnotezeno i uz kvalitetnu
pripremu koja Ce biti jasno obrazlozena. Pri tome bi
se obvezno trebale postivati odredbe Ustava
Republike Hrvatske prema kojima je svatko duzan
sudjelovati u podmirenju javnih troskova u skladu sa
svojim gospodarskim mogucnostima, a porezni
sustav mora biti temeljen na naelima jednakosti i
pravednosti.

3 RADIVOJ PASTORCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Ocitovanje Udruge iznajmljivaa apartmana i soba
grada Paga Povecanje poreza na dohodak:
Nerealne projekcije, udar na domicilne iznajmljivace i
demografsku strukturu Najava enormnog povecanja
poreza na dohodak ne samo da je plod nerealnih
projekcija i manjkavih analiza, ve¢ predstavija i
ozbiljan udar na domicilne iznajmljivade koji cijelu
godinu borave na otoku Pagu (Vjerujem da
navedeno vrijedi i za druge sli¢ne destinacije). Ovaj
radikalan porezni namet nije samo financijski teret za
ove ljude, ve¢ nosi i dalekosezne posljedice na
njihovu kupovnu moé, odrzivost lokalne ekonomije i,
u konacnici, na ionako negativnhu demografsku
strukturu otoka. Cjelogodisnji Zivot u sezonskom
okruzZenju Veliki dio iznajmljivaca na otoku Pagu Zivi
na ovom otoku cijele godine. Njihova egzistencija ne
ovisi samo o nekoliko ljetnih mjeseci, ve¢ i o tome
kako uspijevaju prebroditi dugu zimu, kada su
turisticki prihodi minimalni, a troskovi Zivota i
odrzavanja imovine neprestano rastu. Povecanje
poreza izravno pogada njihove osnovne prihode,
smanjuje kupovnu moc te znacajno otezava
svakodnevni Zivot na otoku, gdje su ionako
ograniCene prilike za dodatni prihod tijekom ostatka
godine. Kupovna mo¢ — klju¢ opstanka lokalnih
zajednica Ovaj porezni udar brutalno smanjuje
kupovnu mo¢ domicilnih stanovnika. Ljudi koji zive
na otoku Pagu oslanjaju se na turizam kao na glavni
izvor prihoda, a njihovi prihodi, iako sezonski,
omogucuju im odrzavanje donekle pristojnog
zivotnog standarda tijekom cijele godine. Smanjenje
kupovne moci ne utje€e samo na pojedinacna
kuéanstva, ve¢ ima domino efekt na cijelu lokalnu
ekonomiju. Manje novca u dZzepovima lokalnog
stanovniStva znaci i manje potroSnje na lokalne
proizvode, usluge i infrastrukturu, Sto ¢e dodatno
oslabjeti ionako ranjivu oto€nu ekonomiju. Negativan
utjecaj na demografsku strukturu otoka Otok Pag,
kao i mnogi drugi otoci u Hrvatskoj, ve¢ se suo€ava s
negativnim demografskim trendovima — iseljavanje
mladih, starenje stanovniStva i smanjenje broja
stanovnika. Ovako drakonski porezni udar dodatno
¢e pogorsati demografsku situaciju. Mladi ljudi i
obitelji, suo€eni s rastu¢im nametima, jednostavno
nece vidjeti buduénost na otoku. Porezi ovakvih
razmjera tjeraju ih da napuste otok u potrazi za
boljim prilikama na kopnu ili u inozemstvu, gdje su
porezni uvjeti i poslovne moguc¢nosti povoljniji. Ovaj
porezni udar djeluje kao katalizator za iseljavanje —
dok bi turizam trebao biti poluga za odrzavanje i
revitalizaciju oto¢ne populacije, ovakva porezna
politika €ini upravo suprotno. Umjesto da se stvori
okruZenije u kojem ¢e mladi ljudi vidjeti buduénost u
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Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fiziCkih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turisti¢ke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiCki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina do$lo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



obiteljskim iznajmljivackim poslovima, vlada ih svojim
odlukama gura prema napustanju otoka.
DalekoseZne posljedice na drustvo i ekonomiju
Negativan utjecaj ovakve politike neée se zaustaviti
samo na demografiji ili kupovnoj mo¢i. Dugoroéno,
ovako visoki porezi mogli bi ugroziti odrzivost cijelog
turistickog sektora na otoku Pagu. Mali iznajmljivadi,
koji su okosnica oto&nog turizma, bit ¢e prisiljeni ili
napustiti trziSte ili drasti€no smanijiti svoje kapacitete,
Sto ¢e dovesti do smanjenja turistitke ponude, a time
i do smanjenja broja turista. Manje turista znadi
manje prihoda za cijelu zajednicu — od restorana,
trgovina i usluznih djelatnosti, pa sve do lokalnih
obrtnika i proizvodaca. Ovaj scenarij ima potencijal
dovesti do spirale ekonomskog pada, umjesto
odrzivog turizma mogli bi postati jo$ jedan simbol
zapustenih hrvatskih otoka koji se bore s
depopulacijom i ekonomskom stagnacijom.
Povecanje poreza — kratak pogled na dugoro¢nu
katastrofu Odluka o povecanju poreza na dohodak
pokazuje da su donositelji odluka potpuno odvojeni
od stvarnosti s kojom se suo€avaju domicilni
iznajmljivaci na otoku. Bez dubinske analize
specifiénosti lokalnog Zivota, sezonalnosti prihoda i
demografskih izazova, donosi se politika koja ne
samo da oteZava Zivot oto€anima, ve¢ dugoroéno
ugrozava odrzivost cijelog oto€¢nog ekosustava.
Povecanje poreza mozda privremeno puni drzavnu
blagajnu, ali dugoro&ne posljedice na kupovnu moc¢,
demografsku strukturu i odrzivost turistiCkog sektora
mogle bi biti katastrofalne. Umjesto da se lokalnim
iznajmljivacima pruzi podrska i poticaji, suoCavaju se
s porezima koji ¢e ih natjerati ili u sivu ekonomiju ili
na potpuno napustanje posla. Zaklju¢ak: Vrijeme za
preispitivanje Ova porezna politika, osim sto je
nepravedna, nepromisljena i Stetna, ignorira i
stvarnost Zivota na otoku. Najavljeni porezni namet
ugrozavanja egzistenciju domicilnih iznajmljivaca,
smanjuju kupovnu moc¢ i dodatno pogordavaju vec
negativne demografske trendove. Vrijeme je da vlasti
preispitaju ovu odluku i po¢nu donositi one koje ¢e
podrzati, a ne unistiti oto¢nu zajednicu. Radivoj
Pastor€i¢ Predsjednik

4 NIKOLA KNEZIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Primjedba br.1 : U dijelu zakona koji se odnosi na
turisticki pausalni porez po krevetu Clanak 8 a
odnosi se na €lanak 57 stavak 3 i novi stavak 4
misljenja smo da se previ$e povisiva iznos u tablici
stavka 4 jer su rasponi koji su do sada koriSteni bili
puno fleksibilniji i bilo je moguce utvrditi postenije
raspone unutar iste JLS na nacin da mjesta koja su
turisti€ki nerazvijenija (nemaju
vodu,kanalizaciju,cestu i sl) imaju minimalan porez
(do sada najnizi prag 30eura) u odnosu na razvijena
turisticka mjesta koja su imala maksimalni prag od
200 eura dok se novim prijedlogom najniZa granica
od 30 eura dize za 500 % na 150 eura dok se
maksimalni prag dize sa 200 na 300 eura $to je 50%.
PredlaZzemo da se prag utvrdi u sli¢nim postotcima i
to za: | kategorija 50,00-300,00 eura Il kategorija
40,00-200,00 eura Il kategorija 30,00-150,00 eura
IV kategorija 20,00-100,00 eura Kao i izmjena u
stavku 7 | kategorija 150,00 eura Il kategorija 100,00
eura lll kategorija 75,00 eura IV kategorija 50,00
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Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat e se ravnomiernije porezno



eura Primjedba br.2 : Clanak 14 koji definira rok u
kojem JLS treba donijeti odluku o visini za 2025
godinu je 28.02.2025 a treba uzeti u obzir indeks
turistiCke razvijenosti za 2024 godinu koji donosi
Institut za Turizam ali je problem $to institut donosi
indeks razvijenosti tek u mjesecu svibnju za
prethodnu godinu

5 NIKSA PASQUALICCHIO
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Postovani, Pozdravljam svako rastereCenje osobnog
dohodka pa tako i ovo, Pitam se za$to se istim
smjerom ne ide i prema Samozaposleniom osobama
Obrtnicima barem onima koji nemaju zaposlene.
Njima porezi i doprinosi stalno rastu a time im se
smanjuje osobni dohodak! Razmoslite 0 ovome i
pomozite i nama malima hvala!

6 GRAD OPATIJA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Nacelno smatramo da je nuzno i¢i u smjeru
smanjenja poreznog i svako drugog opterecenje
pla¢a, a povecanja poreznog opterecenja imovine.
Medutim isto tako smatramo da u svemu treba imati
mjeru te primarno kvalitetnu pripremu koja mora
jasno biti obrazloZena javnosti. Pri tome bi se
obvezno trebale postivati odredbe Ustava Republike
Hrvatske prema kojima je svatko duzan sudjelovati u
podmirenju javnih troSkova, u skladu sa svojim
gospodarskim mogucnostima, a porezni sustav mora
biti temeljen na nacelima jednakosti i pravednosti.
Misljenja smo da je isto ovom prilikom, kao i kod
ranijih porezni reformi, izostalo.

7 LUKA ZIVKOVIC
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
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opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 na 600,00 eura
te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka te iznos godi$nje porezne osnovice
za primjenu viSe stope godiSnjeg poreza na dohodak
s 50.400,00 na 60.000,00 eura odnosno mjeseCne
porezne osnovice s 4.200,00 na 5.000,00 eura.
Navedene izmjene dovesti ¢e do povecéanja
raspolozivog dohotka fizi¢kih osoba ukljuCujudi i
poduzetnika (obrtnika i drugih fizi¢kih osoba koje
obavljaju samostalnu djelatnost).

Nije prihvaéen

Prilikom svake izmjene poreznih propisa osobito se
vodi raéuna o temeljnim ustavnim nacelima jednakosti
i pravednosti prema kojima, porezne obveze moraju
biti utvrdene i rasporedene na sve porezne obveznike
na nacin da budu razmjerne ekonomskoj snazi
poreznih obveznika, odnosno u skladu sa zahtjevom
ravnomjerne raspodjele poreznog tereta na nacin da
se zastiti porezne obveznike sa najnizim primicima i
oc€uva njihov zivotni standard. Tako se Prijedlogom
Zakona predlaze povecati iznos osnovnog osobnog
odbitka s 560,00 eura na 600,00 eura te iznose
osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu, uzdrZzavane
¢lanove i invalidnost primjenom postojecih
koeficijenata na povecani iznos osnovnog osobnog
odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog odbitka te
osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i invalidnost
kao i povecéanje praga za primjenu poreznih stopa
godiSnjeg poreza na dohodak dovest ¢e do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji podlijeZu
oporezivanju po vi8oj poreznoj stopi €ime se dodatno
smanijuje porezno opterecenje i povecavaju neto
primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika.

Nije prihvaéen



POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Pos&tovani, pozdravljam svako rasterecenje plaéa, pa
tako i dosadasnje podizanje osobnog odbitka sa 560
na 600 eur. Mislim da u proracunu ima mjesta da se
ide sa jo§ malo ve¢im osobnim odbitkom od 650 eur,
jer ¢e se vecina toga novca nazad preliti u drzavnu
blagajnu. Mogli bi razmislit i o posebnim
povlasticama ili osobnim odbicima za
niskoprofitabilnu industriju tipa tekstilne ili za
socijalne usluge. Socijalne usluge su vrlo nisko
profitabilna grana i kod njih se svako povecanja
placa ili bilo kakvih dodatnih troSkova mora preliti na
korisnike tih usluga. Zanimljivo je da korisnici usluga
dobijaju vaucere za energiju, iako su recimo
smjeSteni u domove, takoder dobijaju razliCite
dodatke, dok su radnici koji skrbe o njima smjesteni
u potpuno isti polozaj sa drugim visokoprofitabilnim
granama. Molim razmislite o tome.

8 DINO ZIGULIC
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom
1. Mogu se sloZiti sa tvrdnjom da je turizam u
Republici Hrvatskoj prostorno neravnomjerno
razvijen, posebice turizam u kontinentalnom dijelu
Hrvatske u odnosu na primorski dio te su postojeci
resursi i atrakcije u kontinentalnom dijelu zemlje
nedovoljno iskoristeni, ali je potpuno neozbiljno, s
Vase strane, tvrditi da to dovodi do stvaranja
nepravednog tretiranja u oporezivanju fizickih osoba
koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja
kampova u odnosu na stupanj turistiCke razvijenosti
jedinica lokalne samouprave. JLS samostalno
propisuju visinu pausalnog poreza i najmjerodavnije
su za odredivanje njegovog iznosa te ga
prilagodavaju uvjetima na svome podruc&ju. Bududi
da se visina poreza odreduje pojedinano za svaku
JLS, ne moZete izvoditi zaklju€ak kako to dovodi do
nepravednog oporezivanja buduci da je svaka
odluka temeljna na razli¢itim lokalnim prilikama i
okolnostima. VaSim prijedlogom sa razvrstavanjem u
5 kategorija prema indeksu turistiCke djelatnosti
nanosi se direktna Steta slabije razvijenim, ruralnim
naseljima koji se nalaze na podrucju JLS koje su
razvrstane u viSe kategorije turistiCke razvijenosti.
Primjerice za lezaj u naselju Vela U¢ka za sada se
pla¢a 20.42 €, a Vasim prijedlogom navedeni iznos
raste na minimalno 150.00€ buduc¢i da se navedeno
naselje nalazi unutar granica JLS (Grad Opatija) koja
je razvrstana u najviSu kategoriju turistiCke
razvijenosti. Paradoksalno je da bi po Vasem
prijedlogu, susjedna naselja (Vranja, Brest pod
Uckom, Boljun) u sastavu susjedne opcine Lupoglav
koja je razvrstana u 4. kategoriju turisticke
razvijenosti plac¢ali porez u rasponu od 20.00 € do
najvise 100.00 € po leZaju, a vierojatno i manije s

6\73

Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZzu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Daljnje povecanje osobnog odbitka nije
moguce zbog postavljenih fiskalnih okvira.
Propisivanje porezne olakSice samo za zaposlene u
odredenim vrstama djelatnosti bilo bi diskriminatorno
u odnosu zaposlene u drugim djelatnostima.
Napominje se da se poreznim propisima moze
djelomic¢no utjecati na socijalni aspekt te da su pitanja
socijalne politike temeljno uredena propisima iz
nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava
obitelji i socijalne politike kao i visina minimalne place.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnoZzi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina. Ovaj zakon samo je jedan
od propisa koji se mijenjaju s ciliem da se
povecanjem porezne obveze (kod odredene skupine
iznajmljivaca) potakne iznajmljivaca na promjenu
poslovanja odnosno da svoju nekretninu iznajmi
dugotrajno umjesto kratkotrajno.



obzirom da se ne radi o srediSnjem naselju opc¢ine
Lupoglav. Vela Ucka brdsko-planinsko je naselje na
oko 900 m n.v., smjeSteno na padinama Ucke, sa
ostrom klimom i uvjetima koji predstavljaju izazov za
organizaciju svakodnevnog zivota. Odlazak
stanovnistva, pogotovo nakon zavrSetka 2. svjetskog
rata kada je naselje bilo do temelja spaljeno, a ljudi
protjerani, veliki je problem. Upravo zato povoljnim
poreznim tretmanom, od strane lokalnog
predstavnickog tijela koje je najupucenije u lokalne
prilike, djelovalo se na preostale stanovnike da im se
omogucéi dodatni izvor prihoda u vidu iznajmljivanja
turistickog smjestaja. Vasim prijedlogom podize se
najmanji iznos pausalnog poreza, potpuno
zanemarujuci lokalne prilike, i posljedi¢no postize
vrlo Stetan efekt za malobrojne preostale stanovnike
dok ¢ée njihovi najbliZi susjedi imati daleko povoljniji
porezni tretman s obzirom na nizu kategoriju
turistiCke razvijenosti buduci da administrativho
pripadaju drugoj opcini. Naposlijetku, upravo Va$
prijedlog je taj koji ¢e dovesti do, kako navodite,
~nhepravednog tretiranja u oporezivanju fizi¢kih
osoba“. Ovakvih primjera je mnogo u cijeloj zemlji
gdje centralna naselja podiZzu indeks turisti¢ke
razvijenosti, a manja susjedna naselja kolateralne su
Zrtve, s Vase strane, nerealno visoko postavljenih
minimalnih iznosa pau$alnog poreza po lezaju. 2.
Neozbiljno je Sto navodite da je porezno opterecenje
dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova 2%, bez da ste podastrijeli
ikakav izracun za takvu tvrdnju! S obzirom da se radi
0 pauSalnom oporezivanju, realno porezno
opterecCenje za svakog poreznog obveznika je
drukgije, stoga je maliciozno navoditi iznos poreznog
opterecenja od 2% kao argument u ovoj javnoj
raspravi. Pozivam Vas da izostavite ovaj dio
obrazlozenja jer je besmislen ili ga nadopunite
detaljnim izraGunom koji u obzir uzima &injenicu da
najmodavac ne placa rezijske troskove, a
iznajmljivag turistickog smjestaja duzan ih je
ukalkulirati u svoju cijenu. 3. Navodite kako se
.ukazala potreba za poticanjem mjera kojima ¢e se
omoguciti priustivo stanovanije te je stoga kako bi se
postigla veéa pravednost u oporezivanju i utjecalo na
stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji i
zaposlene osobito u podrudjima s izrazenom
sezonalno$c¢u najma, potrebna promjena u tom
dijelu“. S vaSom tvrdnjom se slazem, ali ona se
primarno odnosi na urbane centre gdje je veéa
potraznja za dugoro¢nim najmom nekretnina. Tu
nejednoliku potrebu za priustivim stanovanjem i sami
ste prepoznali u obrazlozenju, ali ju niste primijenili u
zakonskim odredbama veé¢ Vam je ona posluzila
isklju€ivo da drasti¢no dignete donje granice
pausalnog poreza. |lzmjene zakona ne uzimaju u
obzir €injenicu da je navedena pojava vezana uz
dijelove drzave, iako je upravo u obrazlozenju
navedena Cinjenica utvrdena. Molim Vas da
obrazlozite na koji ¢e nacin za rjeSavanje problema
priustivog najma pomo¢i to §to ¢e se povecati
porezno opterecenje nekretnina koje nisu pogodne
za stanovanje poput soba, studio apartmana,
robinzonskog smjestaja ili kampa u domadinstvu?
Cinjenica da nisu pogodni za cjelogodi$nje
stanovanie utvrdena je i u rieSenju o kategorizaciji s
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obzirom da su mnoga rjeSenja sezonska. Ukoliko
mozda smatrate da su prethodno navedene
nekretnine pogodne za stanovanje hocete li po istom
principu podignuti porezno opterecenje hotelima i
kampovima s obzirom da se Hrvatska suoCava s
problemom priustivog stanovanja? lako zvugi
nemoguce, Policijska postaja Opatija, dozvolila je
prijavu prebivalista u objektu registriranom kao hotel
pa je to mozda nagovjestaj VaSeg rjeSenja priustivog
stanovanja u nasoj zemlji.

9 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom
Trazimo prilikom dono$enja izmjena Pravilnika
izmijeniti propis u ¢lanku 48. st. 5. da je kao obvezan
sadrzaj racuna obrtnika i podatak o vlasniku te
njegovoj adresi prebivalista ili uobi¢ajenog boravista,
uz naziv radnje. Svaki obrt mora imati registriranu
adresu sjediSta (eventualno poslovne jedinice).
Smatramo da je na raéunu potrebno istaknuti adresu
registriranog sjediSta a ne adresu gdje se nalazi
obitelj obrtnika. Ukoliko je naravno adresa sjedista
obrta, po volji obrtnika, na adresi stanovanija, to je
onda ujedno i pristanak da na racunima istiCe tu
adresu. Ali ako se djelatnost obavlja u drugom,
iznajmljenom prostoru npr. gdje je i prijavio sjediste
obrta, smatramo da na racunu ne treba biti podatak
0 njegovoj adresi stanovanja. Time se nepotrebno
narusava privatnost obrtnika ali i drugih nositelja
samostalnih djelatnosti.

10 MARINA HODAK
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom
Nije komentar na sam Zakon, ali je u vezi
neoporezivih iznosa, kod izrade Pravilnika o porezu
na dohodak, predlazem konac¢no povecati
neoporezivi iznos dnevnice za sluzbeni put u
Hrvatskoj koja je trenutno smije$nih 30,00 eura. S
obzirom da dnevnica sluzi za pokri¢e izdataka
prehrane, pic¢a i prijevoza u mjestu u koje je radnik
upucen na sluzbeno putovanje, koji to ru¢ak i ve€eru
moze radnik financirati iz 30 eura? Ako radnik putuje
izvan Hrvatske u naprimjer BiH ili Crnu Goru za tamo
mu pripada dnevnica od 50,00 eura. A znamo da su
cijene u Hrvatskoj kudikamo viSe osobito nakon
uvodenja eura. Predlazem iznos dnevnice povisiti na
minimalno 40 eura, a bilo najpravednije da se stavi
kao §to je u susjednim zemljama barem 50,00 eura.
Takoder, Predlazem Neoporezivi Dar djetetu do 15
godina starosti promijeniti u "do 18 godina starosti".
Zar djeca od 16 ili 17 godina nisu djeca? Mozda je
vrijeme da pomaknemo granicu.

ANA BRNICEVIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Predlozena visina pauSalnog poreza na dohodak

11
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Nije prihvaéen

Navedeno nije predmet izmjena Zakona o porezu na
dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na dohodak.

Nije prihvaéen

Povecanje osnovnog osobnog odbitka imati ¢e utjecaj
na povecanje iznosa odredenih neoporezivih
naknada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje
poslodavac moze isplatiti svojim radnicima, a koji se
utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na osnovni
osobni odbitak. Medutim, napominje se kako
neoporezivi primici nisu predmet izmjena Zakona o
porezu na dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na
dohodak. Stoga ¢ée se prilikom izmjene i dopune
Pravilnika o porezu na dohodak ovisno o fiskalnim
moguénostima i konzistentnosti propisivanja
neoporezivih primitaka, razmotriti i ovaj prijedlog.

Nije prihvaéen

Buduéi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno



predstavlja preveliko poveéanje u odnosu na
dosadasnju, a pritom nisu u obzir uzeti svi usporedivi
podaci kad se oporezivanje tzv. “turistickog najma”
usporeduje s oporezivanjem ostalih oblika dohotka
od imovine. Takoder se kod odredivanja visine
pausala, ali i samog nacina oporezivanja, uopce nije
vodilo racuna o poreznoj snazi svakog poreznog
obveznika jer istu poreznu obvezu ima krevet u
smjestajnoj jedinici s 3 zvjezdice i onaj sa 5
zvjezdica. Sta je s projektom (re)kategorizacije?
Kriterijem indexa turistiCke razvijenosti i pausalnim
opterec¢enjem u novim visinama iznosa sa sadasnjih
19,91 do 199,08 eur po krevetu, pretezak dio kolaca
se bacio na razinu lokalne samouprave.
Zakonodavcu je opravdanje da tek 6 % odluka
jedinica lokalne samouprave sada primjenjuje
najviSe stope poreza po krevetu (199,08Eur)
Indexom tur. razvijenosti definirano je podruéje jedne
opcine, grada, a znamo da na teritoriju lokalne
samouprave imamo viSe i manje atraktivnih zona.
Nadalje, naglasava se izracun poreznog opterecenja
dohotka od najma je 8,4 % a dohotka ostvarenog po
osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja
turistima 2% !!! Osnovica kod dohotka od najma se
umanjuje za 30 %, a kod iznajmljivaca nema
priznavanja nikakvih troSkova (odrzavanje, ¢is¢enje,
provizije agencijamal!! Hrvatska udruga obiteljskog
smjeStaja

12 FILIP EACKOVIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Osobni odbitak bi trebalo ineksirano vezati uz
podatak o inflaciji koji DZS (Drzavni zavod za
statistiku) objavi), a ne fiksirati odredeni iznos.
Navedeno, primjerice postoji u poreznom sustavu
Savezne Republike Njemacke. Prijedlod: Porezna
uprava posluzbenoj duznosti raCuna godiSnji porezni
odbitak prilikom izraCuna povrata poreza za poslu
godinu. Osobni odbitak mora svake godine biti
uvec¢an minimalno za iznos inflacije, a politickom
odlukom moze biti uvecan i vise.

13 RADIVOJ PASTORCIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Iznosi turisticke pristojbe za 2025. godinu za
podrucje Zadarske Zupanije. Pausalna godisnja
turisticka pristojba za skupinu Smjestaj u
domacinstvu je 2024. godine iznosila 48,00 € po
krevetu, dok 2025. godine iznosi 50,00 € po krevetu.
Necu ulaziti u smisao pristojbe jer za to jednostavno
nema suvislog odgovora a time ni smisla...
povecanje iznosi 4,17%. Ova kakofonija koju
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neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turisti¢kom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Svaka drzava ureduje porezni sustav sukladno svojoj
poreznoj politici uzimajuci u obzir cjelokupnost
poreznog sustava, a prilikom uredenja istog potrebno
je mozebitne izmjene i dopune razmotriti sa svih
relevantnih aspekata uzimajuéi u obzir fiskalne
mogucnosti proracuna.

Nije prihvaéen

Propisani iznosi turisti¢ke pristojbe nisu predmet ovog
Nacrta prijedloga zakona. Utvrdivanje i placanje
poreza na dohodak u pau$alnom iznosu propisano je
Zakonom o porezu na dohodak i podzakonskim
propisima kako bi se pojednostavilo vodenje
evidencije i plaéanje poreza na dohodak odnosno
kako bi se poreznim obveznicima olakSalo obavljanje
djelatnosti. Napominjemo da porezni obveznici koiji



stvaraju nasi "politiCari" a odzvanja nasSim medijskim ispunjavaju uvjete za utvrdivanje i placanje poreza na
prostorom samo potvrduje €injenicu da je reforma dohodak u pausalnom iznosu, ukoliko Zele mogu
koju treba provesti ishitrena, bez odgovarajucih utvrdivati i placati porez na dohodak na temelju
sustavnih, multidisciplinarnih analiza. Izjava 17. rujna poslovnih knjiga. Medutim, porezni obveznici koji ne
2024. "Ta porezna reforma ide i ona ce i¢i i s daljnjim ispunjavaju uvjete za utvrdivanje i placanje poreza na
RASTERECENJEM poreza na dohodak", dodao je  dohodak u pausalnom iznosu, obvezni su utvrdivati i
Plenkovi¢. "Ovo su prihodi lokalnih jedinica i drzava placati porez na dohodak na temelju poslovnih knjiga.
ovo ne radi da bi neku proracunsku rupu

nadomjestila, nego zbog ovog politickog i

ekonomskog pitanja, a to je priustivo stanovanje." 1?

Izjava ministra turizma 25. rujna 2024. "Do sada je

porezno opterecenje bilo izrazito malo, nepravedno i

podoporezovano, nekih 1 do 2 posto. Sad ¢&e biti 5

posto. Ovaj model koji smo napravili je apsolutno

pravedan za onoga koji ima 10 kreveta i za onoga

koji ima 5 kreveta. Zato $to je osnovni parametar

prihod po krevetu, a ne nesto drugo."! Kako sustav

koji se bazira na fiksnom pauSalnom iznosu moze

biti "pravedan” kada odredeni postotak npr. 5% na

DOHODAK ovisi o cijeni smjeStaja koja varira! Koji

faktor u svemu je uopce kategorizacija! Apartman sa

dvije ili pet zvjezdica ne mogu postic¢i ni priblizno

jednaku trziSnu cijenu a time dolazi do enormnih

razlika u prihodima dok je jednima i drugima porez

na dohodak po leZaju/apartmanu isti! Dali je to

posteno? Nekima ocito da.

14 CENTAR ZA AKTIVNO | ZDRAVO STARENJE Nije prihvaéen
II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti

zakonom

Pos&tovani postoje socijalne djelatnosti- domovi za Visina place nije uredena poreznim propisima vec¢
starije kojima su pla¢e 60-70% prihoda. Place u izvorima radnog prava. Navedeno je uredeno
socijalnim djelatnostima su male, ali i prihodi su propisima iz nadleznosti Ministarstva rada,

niski. Ljudi u Slavoniji imaju izrazito niske place i mirovinskoga sustava obitelji i socijalne politike kao i
mirovine i teSko mogu platiti realan iznos usluge visina minimalne place. Poreznim propisima moze se
doma. Svugdje u Europi cijena usluge za jednog djelomi¢no utjecati na socijalni aspekt primjerice

korisnika pokriva bruto 2 pla¢u jednog radnika. Mi u  putem povecéanja osobnog odbitka $to se predlaze i
Slavoniji imamo 50% veci troSak place nego $to je  ovim prijedlogom Zakona od 1.1.2025. povecati iznos
cijena doma po korisniku. O nasim starijima se viSe osnovnog osobnog odbitka s 560,00 na 600,00 eura
nece imati tko brinuti. Razmislite o olakSicama za kao i iznose osobnog odbitka za uzdrzavane &lanove i
odredene skupine djelatnosti. Vec¢ina Eu drzava ¢ak invalidnost. Isto tako, u sustavu poreze na dohodak
sufinancira domove do njihove realne cijene troSka  postoje porezne olaksice koje su od utjecaja na
po korisniku. U drugim djelatnostima tro8ak placée zadrzavanje mladih u zemlji (oslobodenjem od
radnika zauzima 20-30% prihoda tvrtke, te su one pla¢anja poreza na dohodak po osnovi place u 100%
znatno manje izloZene . Zadrzimo nase domace iznosu do 25 godina zivota odnosno u 50% iznosu
radnike da brinu o nasim starijima. izmedu 26 i 30 godina zivota) te se i ovim Prijedlogom
Zakona predlaze propisati novu poreznu olakSicu
kojom Ce se doprinijeti stvaranju poticajnog okruzenja
i ostanku iseljenih hrvatskih drzavljana u RH. Pitanja
socijalne politike temeljno su uredena propisima iz
nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava
obitelji i socijalne politike.

15 MARIJAN SULJIC Nije prihvaéen
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti

zakonom

Potpuno je neto€an podatak da je porezno Utvrdivanje i pla¢anje poreza na dohodak u
opterecenje dohotka ostvarenog po osnovi pausalnom iznosu propisano je Zakonom o porezu na
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i dohodak i prate¢im propisima kako bi se

turistima 2%. Za preko 80 % iznajmljivada on iznosi pojednostavilo vodenje evidencije i plaéanje poreza
oko 5 % a ako se pribroje i ostala (taksa i ¢lanarina) na dohodak odnosno kako bi se poreznim
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obvezna davanja (koje iznajmljiva¢ ne smije posebno obveznicima olakSalo obavljanje djelatnosti.

naplatiti za razliku od d.o.o-a ili obrta) porezno
opterec¢enje iznosi oko 10 %. Krajnje je nekorektno
od ¢lanova Vlade RH javno komunicirati taj podatak
a koji za cilj ima dobiti javnu privolu na povecanje
pausalnog poreza. Mogli ste uvesti porez 1 € po
krevetu te izmisliti npr. naknadu za razvoj turizma od
500 € po krevetu pa javno govoriti da je porezno
opterecenje 0,001 %. Javnost bi vam bila jo§ viSe
naklonjena.

16 IVICA TOMLJANOVIC

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Umjesto povecanja porezne presije tj povecanja
poreznog opterecenja na kratkoro&ni najam, trebalo
bi smanijiti poreznu presiju tj ukinuti porez na
dugoro€ni najam &ime bi on postao atraktivniji za
iznajmljivace.

17 MISLAV-SIMUN ZIVKOVIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Postovani razmislite o podizanju poreznih pragova
za neka zanimanja. Recimo svi slusamo kako se
jedna kuc¢a u Gorskom Kotaru iznajmljuje za 350 eur
po noci. U djelatnosti socijalne skrbi, konkretno
domovi za starije osobe u Slavoniji za 350 eur na
dan je smjesteno 12 §ti¢enika, koji dobiju 4 oborka,
kave, o kojima se brine 24h, koji se voze u bolnice,
kojima se odrzava higijena, pranje, peglane. | od tih
350 eura jo$ 4-5 osoba dobije placu. Troskovi
privatnih domova su veliki, a realna cijena se ne
moze naplatiti. Razmislite o podizanju neoporezivog
praga za takve djelatnosti.

18 CENTAR ZA AKTIVNO | ZDRAVO STARENJE

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Ovo sigurno nisu dostatne mjere za Slavoniju. 60%
mojih srednjoskolskih prijatelja radi od Brazila,
Amerike, Irske, Francuske, Njemacke, Ausitrije,
Svedske itd. Ni jedna osoba se ne misli vratiti. To su
sve mlade osobe €ija su djeca sada trebala puniti
Skolske ucionice. To je trebala biti nasa buduénost.
No Slavonija budu¢nosti viSe nema. Osobni porezni
odbitak je postavlien nisko, kao da se taj dio nece
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Napominjemo da porezni obveznici koji ispunjavaju
uvjete za utvrdivanje i placanje poreza na dohodak u
pausalnom iznosu, ukoliko Zele mogu utvrdivati i
plac¢ati porez na dohodak na temelju poslovnih knjiga.

Nije prihvaéen

Ukidanje oporezivanja dohotka od imovine to¢nije
jednog oblika, dugoro€nog koristenja imovine u
odnosu na drugi oblik, kratkotrajnog koristenja
imovine nije u skladu s osnovnim ciljem izmjena svih
poreznih propisa a to je jaCe oporezivanje imovine u
odnosu na rad odnosno prebacivanja tereta
oporezivanja na imovinu.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Daljnje povecanje osobnog odbitka nije
moguce zbog postavljenih fiskalnih okvira. Podizanje
poreznog praga samo za odredene djelatnosti bilo bi
diskriminatorno u odnosu na ostale. Napominje se da
se poreznim propisima moZze djelomi¢no utjecati na
socijalni aspekt te da su pitanja socijalne politike
temeljno uredena propisima iz nadleznosti
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava obitelji i
socijalne politike kao i visina minimalne place.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i poveéanije praga za primjenu



vratiti preko pdv-a i ostalih poreza u drzavni
proracun. Skupite hrabrosti i podignite osobni
odbitak.

19 MARIJA BRLECIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Propisani iznos osnovnog osobnog odbitka povecati
sa 560,00 eura na 700,00 eura. Nije logi¢no da
minimalna pla¢a bude oporeziva porezom na
dohodak. Prema sadasnjoj minimalnoj placi
neoporezivi osobni odbitak bi trebao biti 672,00 eura
a posto je za oCekivati da ¢e minimalna placa rasti
od 01.01.2025. godine, razumno bi bilo da je
neoporezivi osnovni osobni odbitak 700,00 eura.
Naravno, za uzdrzavanu djecu, uzdrzavane ¢lanove
obitelji i za invalidnost trebaju se primijeniti postojeci
koeficijenti na poveéani iznos osnovnog osobnog
odbitka. Mirovine iz Il stupa bi trebale biti oslobodene
plaéanja poreza na dohodak. Umirovljenici su, cijelo
vrijeme dok su radili, placali sve poreze i doprinose
pa nije primjereno da ponovo pla¢aju porez na
sredstva koja im se isplacuju iz upla¢enih doprinosa
koji su im ustezani prilikom isplate place.

20 IVAN TOSIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

"Naime, porezno opterecenje dohotka ostvarenog od
najma iznosi 8,4%, a dohotka ostvarenog po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova 2%"- ovaj podatak
poreznog opterecenja dohotka od 2% jednostavno
nije to€an. Naime, kod dugoro¢nog najma dohodak
je jednak prihodu pa porezno opterecenje dohotka
ostvarenog od najma od 8,4% je zapravo jedino
davanje koje najmodavac ima. Kod iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima,
iznajmljiva¢ ima cijeli niz troSkova (agencijska
provizija, rezije, ¢iS¢enje, odrzavanje, pranje
posteljine...). Nakon toga drzavi treba platiti PDV na
agencijsku proviziju, pausalni porez, turisticku
pristojbu i turistiC¢ku ¢lanarinu, pa ukupno porezno
opterecenje dohotka po aktualnim zakonima
znacajno prelazi 10%. Ovaj prijedlog zakona je
nepravedan i diskriminirajuci. Na to koliko je ovaj
zakon diskriminirajuci, pokazuje ¢lanak 38. novog
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poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi Cime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omogucene
donoSenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecéavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
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Zakona o turizmu, po kojem se novi hoteli
oslobadaju ¢ak 100% poreza na dobit. Dakle, hoteli
se oslobadaju od poreza na dobit, a od istih lokalno
stanovnisto nema nikakve koristi jer su hoteli u

nacin osigurat ¢e se ravnomijernije porezno

opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da

stranom vlasnistvu, zaposljavaju jeftinu radnu snagu jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete

s dalekog istoka, te svu dobit izvlace iz drzave.
Prijedlog zakona predstavlja udar na lokalno
stanovnisto obalnog podruéja koje je u potpunosti
oslonjeno na apartmanski turizam jer novac koji se tu
zaradi ostaje i trosi se u lokalnoj sredini. Zaklju€ak:
ovo je udar na male iznajmljivace i lokalno
stanovnistvo, a u korist hotelijera.

DRAGAN IVETIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

"Naime, porezno optereéenje dohotka ostvarenog od
najma iznosi 8,4%, a dohotka ostvarenog po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova 2% $to posljedi¢no
dovodi do veée usmjerenosti u pruzanje usluga
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova. S druge strane
ukazala se potreba za poticanjem mjera kojima ¢e se
omoguciti priustivo stanovanje te je stoga kako bi se
postigla veca pravednost u oporezivanju i utjecalo na
stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji i
zaposlene osobito u podrucjima s izrazenom
sezonalno3c¢u najma, potrebna je promjena u tom
dijelu." Predlagac ne razlikuje prihod od dohotka.
Dohodak od najma i dohodak ostvaren po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova opterecuje se u
najviSe slu€ajeva po stopi od 12%. Razlika je u
odredivanju dohotka, tj, dohodak od najma je 70%
najamnine (30% je priznato kao tro$ak), dok se
pausalni dohodak od kratkoro¢nog najma odreduje
kao koli¢nik godiSnjeg pausalnog poreza na dohodak
i stope poreza (12%). To na mom podrucju gdje

iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turisti¢ke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravhomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiCki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da

pausalni godiSnji porez na jednu postelju od 99 eura jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete

znaci godiSnji pausalni dohodak u iznosu od 825
eura. Prema podacima koje je iznio ministar financija
prihod po postelji iznosi 40 eura 65 dana u godini, te
je godisniji prihod 2600 eura. Dohodak je 31,78%
prihoda, a troSak 68,27%. Prema Nacrtu prijedloga
zakona naredne godine bi godisnji pauSalni porez
bio za moje podrucje u rasponu od 150 do 300 eura.
Za porez od 150 eura pausalni godisSnji dohodak bi
bio 48% prihoda, a troSak 52%. Za 300 eura
pauSalnog poreza pausalni dohodak bi bio 96%, a
troSak 4% prihoda. Za ilustraciju, obrtnici koji placaju
pausalni porez imaju priznato 85% troSkova na
prihod, a pausalni dohodak im iznosi 15% prihoda.
Predlagac bi trebao promijeniti nacin obracuna
pausalnog dohotka od kratkoro€nog najma, jer
ovakav nacin obra¢una dovodi do velikog
nesrazmjera u porezno priznatim troskovima na
prihod.

13\73

iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



22 TINO KERA Nije prihvaéen

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA

SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti

zakonom

Povecajte koeficijent osobnog odbitka za obitelji s Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos

troje djece i to drasti€no, viSestruko. To je odavno osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00

trebalo biti napravljeno. eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Podsje¢amo kako je porez na
dohodak prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni
odbitak kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na
nivou drzave, dok su eventualne razlike u
oporezivanju gradana, ovisno o fiskalnom okviru
proraCuna svake jedinice lokalne samouprave,
omogucene donoSenjem odluka jedinica lokalne
samouprave s nizim visinama poreznih stopa.

23 MLADEN VUJNOVIC Nije prihvacen
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti

zakonom

CITAT: " Nadalje, utjecaj inflacije na raspolozivi Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
dohodak gradana Republike Hrvatske i dalje osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
opterecuje dohodak gradana u okviru trenutno eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
propisanih neoporezivih dijelova dohotka te porezne uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom

osnovice za primjenu niZe stope zbog ¢ega se postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
ukazala potreba za dodatnim poreznim osobnog odbitka. Povecéanje osnovnog osobnog
rasterecenjem odnosno povec¢anjem iznosa odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
osnovnog osobnog odbitka, osobnog odbitka za invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
uzdrzavane Clanove, uzdrzavanu djecu i invalidnost. poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
Stoga se predlaze povecati propisani iznos ¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na iznos  podlijeZu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
od 600,00 eura ... " - Ako je porast plac¢a iznosio 15- dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju

ak posto u godinu dana onda bi osobni odbitak, ako neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak poreznih
se zeli zadrzati isto porezno opterecéenje trebao rasti obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
barem za isti postotak. U navedenom prijedlogu taj  prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
iznos raste za svega 7,14 posto, dakle upola manje kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou

od inflacije, odn porasta placa. Ukoliko se porezno  drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
opterecenje ne zeli samo zadrzati na istom nivou gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
nego Cak i smanijiti odn. prebaciti na oporezivanje jedinice lokalne samouprave, omoguéene

imovine kako piSe u obrazloZenju tada taj odbitak donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s

treba iznositi znatno vise od 700€. Takoder smo nizim visinama poreznih stopa. Isti€e se da visina
svjedoci da porast mirovina ne prati porast placa i mirovine nije uredena poreznim propisima. Vezano za
inflaciju u istom postotku, a kako dobar dio oporezivanje mirovine, napominjemo da se predujam
umirovljenika pla¢a porez na dohodak bilo bi poreza na dohodak od nesamostalnog rada (place i

pravedno ukinuti bilo kakvo oporezivanje mirovina.  mirovine) obradunava po stopama koje su svojim
odlukama kao nizu i viSu stopu za oporezivanje
godis$njih dohodaka odredila predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave u kojima stjecatelj
dohotka ima prebivaliste odnosno uobiajeno
boraviSte, a umirovljenicima se potom obracunani
predujam poreza na dohodak od mirovine umanjuje
za 50%. Medutim, isti€emo da ako iznos osobnog
odbitka na koji porezni obveznik - umirovljenik
ostvaruje pravo prelazi iznos ostvarenog dohotka po
osnovi mirovine, mirovina ne podlijeZze oporezivanju.
Dakle, umirovljenici osim prava na osnovni osobni
odbitak i uvec¢ani osobni odbitak po osnovi
uzdrzavanih ¢lanova i invalidnosti ostvaruju i pravo na
posebnu porezna olakSicu obliku umanjenja porezne
obveze za 50%.
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24 MLADEN VUJNOVIC

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

" Naime, porezno opterecenje dohotka ostvarenog
od najma iznosi 8,4%, a dohotka ostvarenog po
osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova 2% ..." -
OVO NIJE U POTPUNOSTI TOCNO. Porez na
dohodak od iznajmljivanja turistima doduse iznosi
2,22% ali to nije jedino porezno opterecenje koje ovi
obveznici placaju. Takoder plac¢aju PDV na usluge
stranih turistickih agencija u iznosu 25%, takoder
placaju i dodatni porez na ku¢e za odmor po stopi
koju odreduje lokalna samouprava te turisti¢ku
pristojbu. Kad se zbroje ta sva davanja drzavi i
lokalnoj samoupravi tada se to porezno opterecenje
znatno povecéava, npr. u mom slu¢aju na ukupno
11,12% od ukupnog dohotka. Ta opterec¢enja nemaiju
dugoroc€ni iznajmljivaci ve¢ samo navedenih 8,4%.
Uz navedeno davanje drzavi i JLS kratkoro&ni
iznajmljivaci imaju i dodatne troSkove za rezije i
CiS¢enje apartmana Sto dugoro¢ni nemaju te je neto
prihod kod kratkoroC€nih iznajmljivaa znatno maniji
od onih dugoroénih

25 STJEPAN BRASNIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Najjednostavniji i najtransparentniji utjecaj na najnize
prihode i natalitet je povecati osnovni osobni odbitak
sa 560 na 1000 eura (koja je logika placati porez na
bruto plaéu manju od 1000 eura) uz korekciju stopa
za viSa primanja. Te povecéanje koeficijenta na 1. do
4. dijete i uzdrzavanu osobu na 1.5. Trenutno je
umanjenje poreza za 1. dijete oko 45 eura, za 2. oko
80 eura. Sto priustiti djetetu s tim iznosom? | koja je
razlika u troSkovima za 1., 3. ili 7. dijete? Prihodom
od poreza na nekretnine se bez problema
kompenzira manjak prihoda od dohotka uslijed gore
predloZenog.
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Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina do$lo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni noéenja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZzu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake



26 ZORAN SAMBOL

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Citat: "Hrvatski iseljenici ionako ne plac¢aju porez na
dohodak dok su u inozemstvu i njihovo oslobadanje
poreza na 5 godina u poreznom smislu ne
predstavlja gubitak." Istina, u poreznom smislu ne
predstavlja gubitak, no u osobnom smislu u odnosu
na gradane koji su ostali i "borili se za Hrvatsku
svojim radom" predstavlja iznimno nepostenu
odredbu. Nejednakost u poreznom sustavu dovest
¢e do povecanja sive/crne ekonomije te fiktivnog
iseljavanja i ponovnog vracanja. Ljudi Ce se iseljavati
iz Hrvatske na 2 godine kako bi kasnije mogli na
bolje plaéenim poslovima viSe novaca zaraditi. Ovo
¢e posebno biti vidljivo kod mladih ljudi koji su na
pocetku svoje karijere (zavrSene Skole/fakulteti) koji
onda nece ni pocinjati raditi u Repulici Hrvatskoj.
Zasto i bi? Stoga predlazem smanijiti vrijeme
"subvencije" povratnicima na najvise 2 godine.

27 BOZICA ISTVANIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, c) Posljedice koje ¢e donosenjem
zakona proisteci

Posljedice koje ¢e ovim Zakonom proisteéi su
nejednakost i neravnopravnost, kao i nov€ano
kaznjavanje gradana RH koiji cijeli svoj Zivot svojim
radom pridonose rastu i razvijanju Lijepe nase
placanjem poreza i doprinosa. Zasto bi povratnici bili
u povoljnijem polozaju od ostalih gradana RH?
Poticanje vracanja se moze ostvariti subvencijama, a
koliko znam i do sada je povratnicima nuden
odredeni iznos da se vrate, pa nemamo statistiku
koliko je to povratnika iskoristilo. Nitko se ne Zeli
vratiti u poreznu nedosljednost, pravnu nesigurnost i
gradansku neravnopravnost.
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jedinice lokalne samouprave, omogucene
donoSenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Uvodenje porezne olakSice za iseljene hrvatske
drzavljane od javnog je interesa te prvenstveno ima
za cilj poboljSanje demografske slike i ekonomskog
stanja drzave. Naime, rije€ je i o jednoj od mjera za
prevladavanje odnosno ublazavanje negativnih
demografskih kretanja i kretanja na trziStu rada.
Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Predlozenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlagenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predlozena porezna olakSica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana, a skracivanje
razdoblja porezne olakSice umanijilo bi poticaj za
povratak. Takoder, isti€emo kako su vazeéim
Zakonom vec propisane porezne olakSice s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se
zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak hrvatskih
drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Poticanje povratka iseljenih
hrvatskih drzavljana jedan je od tri demografska
prioriteta Republike Hrvatske buduéi da se suoava s
trostrukim demografskim izazovom: starenjem
stanovnistva, padom nataliteta i iseljavanjem.
Poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana i
njihovo zaposlenje moze pridonijeti rastu
gospodarstva, a njihovo placanje doprinosa pridonijet



28 JASNA GLAVAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
lILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA

PRIVATNI IZNAJMLJIVACI U TURIZMU B,
UMJESTO PAUSALA, TREBALI PLACATI POREZ
NA STVARNI DOHODAK, ZA STO VEC POSTOJI
ALAT RAZVIJEN U SUSTAVU eVISITOR. Buduéi da
sustav eVisitor svi iznajmljivaCi obavezno moraju
koristiti za prijavu gostiju, PRILAGODBA
MOGUCNOSTI KOJA JE U NJEMU VEC
RAZVIJENA, na nacin da podaci budu obavezni i,
posredstvom OIB-a, dostupni odgovarajucoj
poreznoj upravi, NE Bl UZROKOVALA NIKAKVE
ZNACAJNE TROSKOVE, A SPRIJECILA BI
BROJNE NEPRAVDE, DRUSTVENE
NERAVNOTEZE, PRIGOVORE, NEPOTREBNE
ANIMOZITETE | SLICNO. OBRAZLOZENJE: U
izborniku Financije, uz ZaduzZenja i Uplatnice, nalazi
se i panel Promet u kojem je mogucée registrirati
svaki racun. To radi odli¢no i automatski zbraja
racune za izabrano razdoblje, npr. godinu dana.
Trenutacno u ovdje stoji obavijest: “Prikazane
podatke ne moze vidjeti niti urediti TZ. Podaci se
mogu Kkoristiti isklju€ivo kao pomoc¢ i nisu sluzbeni
dokumenti.” Kada bi Zakon obvezao iznajmljivace da
registriraju svaki raun (za $to je potrebno manje od
minute po racunu) i posredstvom OIB-a omogucio
pristup navedenim podacima od strane odgovarajuce
porezne uprave, mogao bi se plac¢ati porez na stvarni
dohodak. Dapace, to bi omogucilo i uvodenje
progresivne porezne stope, ¢ime bi se automatski
razdvoijilo rentijerstvo od malih iznajmljivaca. Kao
ICT struénjak i mali iznajmljiva¢, smatram da se radi
o jednostavnoj prilagodbi aplikacije, tim viSe $to
lokalne turisti¢ke zajednice veé imaju OIB-e svih
legalnih iznajmljivaca i mogu ih lako dostaviti
podruénoj poreznoj upravi. Alternativno bi se moglo
obvezati iznajmljivace da svojoj poreznoj upravi do
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¢e povecanju mirovina i financiranju zdravstva. Postoji
viSe nacina na koje Republika Hrvatska moZze raditi
na ublazavanju negativnog demografskog trenda i
stvaranju uvjeta za povratak iseljenih hrvatskih
drzavljana. Osim subvencijama koje nisu u
nadleznosti Ministarstva financija - Porezne uprave,
poticajno okruzenje za povratak iseljenih hrvatskih
drZzavljana moze se stvoriti i kroz mjere fiskalne
politike Sto je upravo cilj predlozene porezne olakSice.
Ovom poreznom olakSicom izravno ée se utjecati na
povecanje raspolozivog dohotka Sto posljedi¢no
utjeCe na povecéanje zivotnog standarda te odluku
iseljenih hrvatskih drzavljana o povratku u Republiku
Hrvatsku. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaCenja povratnika, a
ne umanijuju se prava ili pogodnosti ostalih gradana
koje su im i do sada bile dostupne. Dakle, predlozena
porezna olaksica temelji se na posebnom drustvenom
i gospodarskom cilju te je od javnog interesa i
usmjerena na opce dobro, bez naruSavanja prava
ostalih gradana. Isto tako, isti€emo kako su vaze¢im
Zakonom vec propisane porezne olaksice s ciliem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine



15. sije€nja poSalju izvjestaj u Excelu (za proteklu
godinu), §to je takoder veé razvijeno u aplikaciji i za
$to nije potrebna bas nikakva prilagodba, a traje
takoder minutu. Ako se ugostitelje moglo obvezati na
fiskalizaciju racuna, zasto se na registraciju racuna
ne bi moglo obvezati i iznajmljivace? To je jedino
trajno, nepristrano, transparentno i konzistentno
rieSenje. Porezne stope bi trebalo prilagoditi intenciji
drzave u smislu demografske i stambene politike,
uzimajuci u obzir i odredeni postotak troSkova u
poslovanju (opremanje i odrzavanje smjestaja). Time
bi problem dugoroéno bio rijeSen, uz koridtenje i
prilgodbu alata koji je veé na raspolaganju i s kojim
su svi iznajmljivaci upoznati. Kontrola bi bila jako
jednostavna. Iznajmljiva¢ bi inspektoru na terenu
samo trebao dati jednokratni TAN kod iz svoje liste
koju mora imati, jer bez nje ne moze pristupiti
eVisitoru, a svaki kod vrijedi samo za jedan pristup.
Inspektor bi, prijavom u sustav, mogao provjeriti
uskladenost zate€enog stanja s aktualnom i
prethodnim prijavama. Uz informaciju o nacinu
oglasavanja smjeStaja i brzinsku provjeru navedene
platforme, vrlo brzo bi se smanjilo iznajmljivanje u
“sivoj” zoni, a stvarni mali iznajmljivaci i obiteljski
biznisi ne bi bili osudeni na propast, §to e se s
inicijalnim prijedlogom Zakona mnogima (bas iz te
grupe) dogoditi.

29 JASNA GLAVAS
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
lILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA
Tekst pod lll.- OCJENA | IZVORI POTREBNIH
SREDSTAVA ZA PROVOBPENJE ZAKONA,
umjesto:"U vezi promjena koje se odnose na izmjene
visine pauSalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu, u€inak na proracune
jedinica lokalne samouprave se ne moze procijeniti
obzirom da ¢ée visina pauSalnog poreza ovisiti o
odlukama koje donesu njihova predstavnicka tijela i
o kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina jedinica
lokalne samouprave s obzirom na njezin indeks
turistiCke razvijenosti na osnovu koje se utvrduje
visina pausalnog poreza u propisanim granicama.",
treba glasiti: " U vezi promjena koje se odnose na
izmjene visine pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu, u€inak na
proracune jedinica lokalne samouprave ce ovisiti 0
kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina jedinica lokalne
samouprave s obzirom na regionalnu turisticku
razvijenost na osnovu koje se utvrduje visina
pausalnog poreza u propisanim granicama te o
kategoriji samog smje$taja. OBRAZLOZENJE: Ovo
je gospodarski, demografski i moralno opravdano te
lako provedivo, jer kategorizacija smjestaja ve¢
postoji, a regionalna turistiCka razvijenost (koju je
relativno lako utvrditi) je puno suvisliji kriterij od ITR-
a. S time treba uskladiti i sve ostale &lanke. 1. ITR je
destruktivno loSe odabran parametar koji osim
naziva nema nikakve veze s potencijalnom zaradom
po krevetu, niti uvazava turisticke specifi¢nosti
pojedine regije. Dapace &esto je obrnuto
proporcionalan zaradi malih iznajmljivaca, jer je viSi
tamo gdje po glavi stanovnika ima viSe hotelskih
kapaciteta. Pogledajte od ¢ega se ITR stvarno
sastojilll (Samo brojevi turista i no¢enja, sveukupno i
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pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenija i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena



u hotelima te zaposleni u turizmu i ugostiteljsktu, postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
apsolutni i relativni iznosi, na 100 stanovnika. Ni pausalnog poreza.
traga infrastrukturi, sezonalnosti, ostalim
gospodarskim potencijalima... Kako je moguce za
razrez poreza ozbiljno predloZiti kriterij po kojem je
turistiCki najrazvijenija opéina u Hrvatskoj Funtana od
900 stanovnika?) Primjerice: ITR svrstava Tuhelj sa
starim zagorskih hizama i vikendicama (ali velikim
hotelom u Tuheljskim Toplicama) u kategoriju Il, istu
kao vile s bazenima na otocima Visu, Solti, Murteru,
dijelovima Krka te dijelovima Istarske, Zadarske,
Splitsko-dalmatinske ili Dubrovacko-neretvanske
zupanije. Veliki dijelovi npr. Braca, Hvara ili KorCule
su u kategoriji lll, dakle nizoj od Tuhlja. S obzirom na
prosje€ne cijene turistickog najma, da biste zaradili
npr. 1000 Eura, koliko bi mogao iznositi pausal za 5
kreveta u kategoriji Il po ITR-u, npr. u Visu trebate 5
popunjenih dana u sezoni, a u Tuhlju koji ne robuje
sezonalnosti 5 popunjenih mjeseci, Cesto i u
razdoblju kad je potrebno grijanje, jer se uglavhom
radi o vikend gostima s jednim ili dva nocenja,
rasprdena i kroz hladniji dio godine. 2. Ovdje do
punog izrazaja dolazi i sva nelogi¢nost podjele
drzave na ¢ak 556 JLS, jer Tuhelj je mikro JLS s
2100 stanovnika, ali s puno turista i no¢enja po glavi
stanovnika zahvaljujuéi hotelu i toplicama pod
stranom koncesijom. Tu na udaljenosti od 100 m
imate nekretnine u ¢ak tri kategorije: Tuhelj (kat. Il po
ITR-u), Krapinske Toplice (kat. lll po ITR-u), Klanjec
ili Kumrovec (kat. IV po ITR-u). PRIJEDLOG
RJESENJA: Drzavu treba suvislo podijeliti na 3-4
kategorije regionalne turistiCke razvijenosti s obzirom
na realne uvjete za ostvarivanje dohotka u turizmu.
U obzir treba uzeti i kategoriju smjestaja, jer smjestaj
s 5 zvjezdica i onaj s 3 zvjezdice donose bitno
drugadiji prihod. UCINCI: S inicijalno predlozenim
rieSenjem Cete prouzroc€iti ogromnu nepravdu te
demografsku i gospodarsku devastaciju pojedinih
dijelova drzave i kategorija stanovnistva (npr.
penzioneri i stanovnidtvo u ruralnim krajevima, s
jednom ili dvije smjestajne jedinice)? A kome c¢e to
koristiti? Vjerojatno krupnom stranom kapitalu koji ce
izgubiti konkurenciju malog privatnog smjestaja, jer
¢e troSkovi postati neodrzivi. A kad pokupuju te
postojece vikendice npr. u Tuhlju, za bijedne iznose
za koliko ih sada mozete prodati, jer ni
zainteresiranih za trajni najam nema, mogu u njih
smijestiti hrpu stranih radnika koji ¢e raditi za nize
place od lokalnog stanovnistva. Rezultat: jo§ mladih
radno sposobnih ljudi ¢e iseliti, a oni koji bi za 5-10
godina, uz ravnomjerniji prometni i gospodarski
razvoj Hrvatske, mogli iz npr. Zagreba, s obitelji
preseliti u kuéu u Tuhlju to nikada neée uciniti. Ako
imaju diplomu/magisterij, posebno iz STEM
podrucja, odselit ¢e. Potencijalna stambena jedinica
za obitelj - to nikada nece postati, a realni dodatni
izvor prihoda za one koji sada teSko zive ¢e postati
neodrziv. UspjesSni radno sposobni ljudi se nece se
vratiti zbog 5 godina oprostenog poreza, jer ¢e im
zarada i kvaliteta Zivota izvan RH biti neusporedivo
veéa. MoZda se vrate oni koji se slabije snalaze ili
pretezno penzioneri §to ¢e dodatno ruinirati
gospodarsku i demografsku sliku Hrvatske. Zar je to
stvarno intencija ovog Zakona i buduénost koju
zelimo za nasu zemlju?
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30 VESNA VARSAVA
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
lILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA

Osim navedenog potrebno je povecati iznos
neoporezivih primitaka: PauSalnu naknadu za
prehranu povecati minimalno na 200 eura mjesecno,
trenutni iznos od 100 eura ako podijelimo sa 20
radnih dana dobijemo 5 eura dnevno, za $to radnik
ne moze pojesti nikakav pristojan obrok. Nagradu za
rad povecati na 2400 eura (koeficijent 4). Tuzemne
dnevnice i terenski dodatak poveéati na minimalno
50 eura. Uz tople i hladne napitke kao porezno
priznati izdatak dodati i voce €ime mislimo na zastitu
zdravlja i dugoro€no utjeCemo na manje bolesnih
gradana.

HRVATSKI URED ZA OSIGURANJE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Sukladno ¢lanku 9. stavak 1. tocke 18. i 24. Zakona
o porezu na dohodak (,Narodne novine*“ br.
115/2016., 106/2018., 121/2019., 32/2020.,
138/2020., 151/2022., 114/2023.) porez na dohodak
se ne pla¢a na premije dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja koje poslodavac uplaéuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom
dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je registriran u
skladu s propisima koji ureduju dobrovoljno
mirovinsko osiguranje, do visine 67,00 eura za svaki
mjesec poreznog razdoblja, odnosno ukupno do
804,00 eura godisnje, kao i na premije dodatnog i
dopunskog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac
uplacuje u korist svojeg radnika osiguratelju odnosno
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje prema
propisu kojim je uredeno dobrovoljno zdravstveno
osiguranje, do propisanog iznosa premije od 500,00
eura godiSnje podmirene bezgotovinskim putem
(¢lanak 5. i ¢lanak 7. Pravilnika o porezu na
dohodak). Stoga predlazemo da se omoguci jednak
porezni tretman za proizvode osiguranja za sluéaj
smrti bez ulagacke i bez Stedne komponente (s
dopunskim osiguranjima), premije kojih poslodavac
uplaéuje u korist svojeg radnika do iznosa od bar
500,00 eura (a po mogucénosti i do 804 eur) te da se
zakonski reguliraju kao primici na koje se ne pla¢a
porez na dohodak. Naglasavamo prije svega
socijalni i demografski aspekt ovog prijedloga
dopuna €¢lanka 9. Zakona o porezu na dohodak jer bi
se osiguranjem za slu¢aj smrti radnika, a premije
kojeg poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,
zastitila obitelj odnosno najblize osobe radnika na
nacin da bi im u najtezim zivotnim trenucima
osigurala financijska pomo¢. PredloZzena dopuna
¢lanka 9. Zakona o porezu na dohodak omogudila bi
i daljnji razvoj grupnih i individualnih osiguranja
temeljenih i na tendencijama prisutnim na
cjelokupnom europskom nivou usmjerenim na
principe dobrobiti zaposlenika i poboljSanje njihove
financijske pozicije. Upravo pruzajuéi takvo
osiguranje vlastitim zaposlenicima, poslodavci mogu
pomodi u poboljSanju financijske dobrobiti
zaposlenika, $to posljedicno moze rezultirati drugim
pozitivnim ishodima, kao $to su povec¢ana
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Nije prihvaéen

Povecanje osnovnog osobnog odbitka imati ¢e utjecaj
na povecanje iznosa odredenih neoporezivih
naknada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje
poslodavac moze isplatiti svojim radnicima, a koji se
utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na osnovni
osobni odbitak. Medutim, napominje se kako
neoporezivi primici nisu predmet izmjena Zakona o
porezu na dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na
dohodak. Stoga ¢ée se prilikom izmjene i dopune
Pravilnika o porezu na dohodak ovisno o fiskalnim
mogucnostima i konzistentnosti propisivanja
neoporezivih primitaka, razmotriti i ovaj prijedlog.

Nije prihvaéen

S obzirom da uplate osiguranja za slu¢aj smrti bez
ulagacke i bez Stedne komponente (s dopunskim
osiguranjima) nisu nuzno vezana uz rad kao
primjerice uplate premija dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja koje se ispla¢uju, najéesce, prestankom
radnog odnosa odnosno odlaskom u mirovinu,
prijedlog se ne prihvaca. Isti€emo kako se poreznim
propisima ureduje samo porezni tretman primitaka, ali
ne i pravo na isplatu istih.



produktivnost i angazman te smanjeni stres za
zaposlenike. Stoga predlazemo da se omogudi
jednaki porezni tretman za proizvode osiguranja za
slu€aj smrti bez ulagacke i bez Stedne komponente,
a premije kojih poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, kao $to je to ve¢ Zakonom o porezu na
dohodak propisano za dobrovoljno mirovinsko
osiguranje te dodatno i dopunsko zdravstveno
osiguranje. Moguca formulacija navedene odredbe
glasila bi (u ¢lanku 9. stavak 1., iza to¢ke 24. dodaje
se nova to¢ka 25.: "25. premije zivotnog osiguranja
za slu€aj smrti sa ili bez dopunskih osiguranja osoba
koje ne sadrze ulagacku i Stednu komponentu, a
koje poslodavac uplac¢uje u korist svojeg radnika, uz
njegov pristanak, drustvu za osiguranje, do visine od
ukupno 500 eur (alt. 804 eur).“ U tom smislu
potrebno je dopuniti i Pravilnik o porezu na dohodak.

32 NIKOLA KNEZIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Primjedba br.1 : U dijelu zakona koji se odnosi na
turisticki pausalni porez po krevetu Clanak 8 a
odnosi se na ¢lanak 57 stavak 3 i novi stavak 4
misljenja smo da se previ$e povisiva iznos u tablici
stavka 4 jer su rasponi koji su do sada koriSteni bili
puno fleksibilniji i bilo je moguce utvrditi postenije
raspone unutar iste JLS na nacin da mjesta koja su
turisti€ki nerazvijenija (nemaju
vodu,kanalizaciju,cestu i sl) imaju minimalan porez
(do sada najnizi prag 30eura) u odnosu na razvijena
turisticka mjesta koja su imala maksimalni prag od
200 eura dok se novim prijedlogom najniZa granica
od 30 eura dize za 500 % na 150 eura dok se
maksimalni prag dize sa 200 na 300 eura $to je 50%.
PredlaZzemo da se prag utvrdi u sli¢nim postotcima i
to za: | kategorija 50,00-300,00 eura Il kategorija
40,00-200,00 eura Il kategorija 30,00-150,00 eura
IV kategorija 20,00-100,00 eura Kao i izmjena u
stavku 7 | kategorija 150,00 eura Il kategorija 100,00
eura lll kategorija 75,00 eura IV kategorija 50,00
eura Primjedba br.2 : Clanak 14 koji definira rok u
kojem JLS treba donijeti odluku o visini za 2025
godinu je 28.02.2025 a treba uzeti u obzir indeks
turistiCke razvijenosti za 2024 godinu koji donosi
Institut za Turizam ali je problem $to institut donosi
indeks razvijenosti tek u mjesecu svibnju za
prethodnu godinu

33 DAVOR GOLEK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 1.

Uz sve ove silne porezne mjere kojima namjeravate
smanijiti porezno optereéenja gradana (tako to vi
kazete, mada gradani to ne vide), zanima me kada i
kako imate namjeru smanijiti porez na dohodak
umirovljenika? Podizanje neoporezivog dohotka sa
560 na 600 eura je istovremeno i Zaosno i smijeSno,
i sigurno nije nesto ¢ime bi se ova Vlada trebala
ponositi. A onda s druge strane ista ta Vlada dijeli
jednokratnu pomo¢ umirovljenicima koji imaju
mirovine do 840 eura. Pa dajte se viSe odredite, ako
je 840 eura nedovoljno za zivot i zasluzuje pomoc,
onda nemoijte viSe oporezovati takve mirovine.
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Nije prihvaéen

Indeks turisti¢ke razvijenosti je matematicki model
razvrstavanja JLS-ova prema stupnju njihove
turisticke razvijenosti. Omogucuje transparentnost,
relevantnost, efikasnost i bolje ocjenjivanje
neravnomjernosti u turistiCkom razvoju Hrvatske.
Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno iskoriste i
ravnomjerno rasporede raspolozivi financijski resursi
u svim dijelovima Hrvatske, uz istodobno
osiguravanje odrzivosti turistickih aktivnosti s
ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Odluka o
visini iznosa pausalnog poreza predstavnicko tijelo
JLS-a donosi se sukladno kategoriji u koju je JLS
razvrstana prema ITR utvrdenog za prethodnu
godinu, dakle u 2024. odnosno do kraja veljace 2025.
¢e se donositi odluke na temelju ITR-a za 2023.

Nije prihvaéen

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
(plage i mirovine) obracunava se po stopama koje su
svojim odlukama kao nizu i viSu stopu za
oporezivanje godiSnjih dohodaka odredila
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave u
kojima stjecatelj dohotka ima prebivaliSte odnosno
uobiajeno boraviste, a umirovljenicima se potom
obracunani predujam poreza na dohodak od mirovine
umanjuje za 50%. Prijedlogom Zakona predlozeno je
smanjuje gornje granice u rasponima za nize i viSe
porezne stope (u odnosu na trenutno propisanu), §to
¢e uz predloZzeno povecanje osobnog odbitka dodatno



34 DINO ZIGULIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

U ¢lanku 14. stavku 1. rijeci: ,560,00 eura®
zamjenjuju se rije¢ima: ,700,00 eura“ . Navedeni
iznos puno je realniji s obzirom na rast Zivotnih
troSkova.

35 FRANJO GOLUBIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

Predlazem da se pod radnim brojem 12. izmijeni i
dopuni dio teksta na pocetku re€enice tako da isti
glasi: "Invaliditet, odnosno tjelesno ostecenje
organizma (...) te da se na kraju recenice stavi zarez
i nastavno doda sljedeci tekst: "ukoliko je stupanj
tjelesnog ostecenja 30%". Dakle, za stupanj
tjelesnog ostecenja od 30% predlazem da koeficijent
osobnog odbitku ostane 0,3, a iznos 180 eura, a
kako je i predlozeno u prijedlogu. PredlaZzem da se
pod radnim brojem 13. izmjeni na nacin da isti glasi:
"Invaliditet, odnosno tjelesno osteéenje organizma
poreznog obveznika svakog uzdrzavanog ¢lana uze
obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta, ukoliko je
stupanj ukupnog tjelesnog oste¢enja organizma
100%". Predlazem da se nastavno u tekstu dodaju
novi redni brojevi 14. i 15. koji glase: 14. "Za
invaliditet, odnosno tjelesno osteé¢enje organizma
poreznog obveznika, svakog uzdrZzavanog €&lana uze
obitelji i svakog uzdrzava- nog djeteta, za svako
dodatno uvecéanje tjelesnog ostecenja organizma za
10%, koeficijent iz iz radnog broja 12. uveéava se za
0,10 odnosno mjesecno za 60 eura. 15. "Za osobe
starije od 65 godina, koje zive u samacki ku¢anstvu".
Predlazem da se za iste utvrdi porezna olaksica sa
koeficijentom 0,30, odnosno 180 eura svaki mjesec,
s obzirom da te osobe kao samci i starije osobe
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utjecati na smanjenje poreznog opterecenja godiSnjeg
dohotka uklju€ujuci i mirovina. Dakle, umirovljenici
osim prava na osnovni osobni odbitak i uvecani
osobni odbitak po osnovi uzdrzavanih ¢lanova i
invalidnosti ostvaruju i pravo na posebnu porezna
olaksicu obliku umanjenja porezne obveze za 50% pri
¢emu se napominje da ako iznos osobnog odbitka na
koji porezni obveznik - umirovljenik ostvaruje pravo
prelazi iznos ostvarenog dohotka po osnovi mirovine,
mirovina ne podlijeZze oporezivanju.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZzu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe povecéati iznos
osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporeziv dio utvrden je na nivou drzave, dok se
eventualne razlike u oporezivanju gradana, ovisno i
fiskalnim okviru proracuna svake jedinice lokalne
samouprave, omogucene dono$enjem odluka s nizim
visinama poreznih stopa.



imaju razmjerno vece Zivotne u odnosu na viSe ¢lana
kucanstva. Obrazlozenje: Smatram da sve osobe sa
tjelesnim oStecenje organizma moraju biti u
ravnopravnom polozaju te da nasmiju biti
diskriminirane s obzirom na €injenicu da li ostvaruju i
neka druga prava po posebnim zakonima ili ne. Na
predloZeni nacin prema svim osobama koje imaju
pravo na uvecani osobni odbitak poreza na dohodak
postupa se jednako, temeljem Uredbe Vlade Rh o
metodolo- gijama vjestaenja, a o Eemu Zavod za
vjestaCe- nje izdaje svoj nalaz i misljenje koje
podatke dostavljam u Registar osoba s invaliditetom
koji vodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo kao
nadlezno javno tijelo sukladno posebnom Zakonu.
Sukladno Zakonu o registru osoba s invaliditetom
ZZJZ vodi dvije vrste podataka o osobama s
invaliditetom, i to o postotku o&tecenja organizma te
o stupnju ostecéenja funkcionalnih sposobnosti same
osobe, a radi ostvarenja prava na inkluzivni dodatak,
a Sto je neposredno povezano s ostece- njem
organizma. U ¢lanku 18. Zakona o registru jasno je
navedeno da su potvrde iz registra javne isprave te
je navedeno da podatke iz registra bez naknade
mogu Koristiti sva drzavna tijela za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti, prema tome i Porezna
uprava radi utvrdivanja prava na uvec¢anih osobni
odbitak s osnova tjelesnog osteéenja organizma, a
uslijed €ega i dolazi do invalidnosti. Na predloZeni
nacin nema potrebe za dostavljanjem raznih drugih
rieSenja Poreznoj upravi kojima su invalidnim
osobama priznata neka druga prava jer svrha
registra upravo je ta da na jednom mjestu budu
evidentirane sve osobe kojima je Zavod za
vjeStacenje utvrdio tjelesne nedostatke i oStecenje
organizma. Predlazem da o mojem prijedlogu
prijavite i dodatna informacije i obrazlozenja od HZJZ
za korisnike, to lakSi za primjenu i bez
diskriminacije kih u€inaka.

36 IZABELA-DELFA MISIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

Nezavisni hrvatski sindikati Povec¢anje osobnog
odbitka s 560 na 600 eura je dobrodoS$la mjera, ali
njezin uc€inak na radnike s nizim placamai
uzdrzavanim ¢lanovima obitelji bit ¢e vrlo ogranicen.
Za vecinu radnika, neto placa ¢e porasti za svega 10
eura. S druge strane se pak predvida znacajno i 20
puta veée podizanje granice za viSu stopu poreza (s
4200 na 5000 eura mjesec€no), a €ime se kroz
izmjene ovog propisa znatnije pogoduje radnicima s
najviSim primanjima. Rastereéenje poreza na
dohodak treba biti podrSka radnicima kojima je to
najpotrebnije, a proces treba biti usmjeren
priblizavanju osobnog odbitka iznosu minimalne
place.
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Nije prihvaéen

Prilikom svake izmjene poreznih propisa osobito se
vodi rauna o temeljnim ustavnim nacelima jednakosti
i pravednosti prema kojima, porezne obveze moraju
biti utvrdene i rasporedene na sve porezne obveznike
na nacin da budu razmjerne ekonomskoj snazi
poreznih obveznika, odnosno u skladu sa zahtjevom
ravnomjerne raspodjele poreznog tereta na nacin da
se zastiti porezne obveznike sa najnizim primicima i
oCuva njihov Zivotni standard. Tako se Prijedlogom
Zakona predlaze povecati iznos osnovnog osobnog
odbitka s 560,00 eura na 600,00 eura te iznose
osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu, uzdrZzavane
¢lanove i invalidnost primjenom postojecih
koeficijenata na povecéani iznos osnovnog osobnog
odbitka. Povecanje osnovnog osobnog odbitka te
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost
kao i povecéanje praga za primjenu poreznih stopa
godiSnjeg poreza na dohodak dovest ¢e do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji podlijeZu
oporezivanju po visoj poreznoj stopi ¢ime se dodatno
smanijuje porezno opterecenje i povecavaju neto
primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika.



37 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 2.

Uz ¢lanak 2. Vezano uz povecanje osobnog odbitka, Povecanje osnovnog osobnog odbitka imati ¢e utjecaj
povecat ¢e se i odredene neoporezive naknade, na povecanje iznosa odredenih neoporezivih
propisane €l. 6. i 7. Pravilnika o porezu na dohodak. naknada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje
PredlaZzemo uvodenje neoporezivog dodatka za poslodavac moze isplatiti svojim radnicima, a koji se
sportske aktivnosti zaposlenika, u visini 70 eura utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na osnovni
mjesecno. IstraZivanja pokazuju da smo pretila osobni odbitak. Medutim, napominje se kako

nacija, a oni poslodavci koji sada izdvajaju sredstva neoporezivi primici nisu predmet izmjena Zakona o
za sportske aktivnosti zaposlenika (nogomet, porezu na dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na
vjezbanje ...) na navedeno plac¢aju dodatne dohodak. Stoga ¢e se prilikom izmjene i dopune
doprinose i porez buduc¢i da se radi o plaéi u naravi, Pravilnika o porezu na dohodak ovisno o fiskalnim
$to dodatno poskupljuje izdatke za poslodavce, a mogucnostima i konzistentnosti propisivanja
smanjuje broj zaposlenika za koje se sredstva neoporezivih primitaka, razmotriti i ovaj prijedlog.

izdvajaju. Uveéanjem osobnog odbitka nece se
direktno utjecati na povecanje iznosa neoporezive
tuzemne dnevnice niti neoporezive naknade za
prehranu zaposlenicima. Obzirom da iznos
neoporezive dnevnice sluzi izmedu ostalog i za
pokrivanje troSkova prehrane na sluzbenom putu
predlazemo da se iznos tuzemne dnevnice uvecéa na
50 eura a neoporeziva naknada za prehranu na
iznos kojim se dnevno zaista moZe naruciti topli
obrok (trenutno je to prosjecna cijena 9-10 eura
dnevno).

38 OBRTNICKA KOMORA ISTARSKE ZUPANIJE Nije prihvacéen

UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 2.

PredlaZzemo da se osobni odbitak utvrdi u visini Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos

minimalne place, jer je taj iznos jedva dovoljan za osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00

pokri¢e osnovnih Zivotnih potreba i da se redovno eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,

uskladuje s izmjenama minimalne place. uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecéavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

39 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S Primljeno na znanje
INVALIDITETOM
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.
U ¢lanku 14. stavak 2. rije€ ,invalidnost” predlazemo U suradnji s nadleznim Ministarstvom rada,
zamijeniti rijeCju ,invaliditet® U ¢lanku 14. stavak 3.  mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
toCka 12. Zakona o porezu na dohodak predlazemo razmotriti ée se o prilagodbi izraza poreznih propisa u

izmjene tako da glasi: Ako je invaliditet poreznog odnosu na propis o inkluzivnom dodatku. Stupanjem
obveznika, svakog uzdrzavanog Clana uze obiteljii  na snagu Zakona o inkluzivnom dodatku (NN 156/23)
svakog uzdrzavanog djeteta utvrden rjeSenjem o prestale su vaziti odredbe Zakona o socijalnoj skrbi
inkluzivnom dodatku od 600% osnovice za prvu (NN 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23) kojima se propisuje
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razinu potpore. Koeficijent 1,5 Mjesecni iznos (u
eurima i centima) 900 U ¢lanku 14. stavak 3. to¢ka
13. Zakona o porezu na dohodak predlazemo
izmjene tako da glasi: Ako je invaliditet poreznog
obveznika, svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i
svakog uzdrzavanog djeteta utvrden rijeSenjem o
inkluzivnom dodatku od 400% osnovice za drugu
razinu potpore. Koeficijent 1,2 Mjesecni iznos (u

pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za
pomoc¢ i njegu, kao i odredbe Zakona o trzistu rada
(NN 118/18,32/20 i 18/22) u dijelu koji se koji se
odnosno na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom te odredbe Zakona o doplatku za djecu
(NN 94/01 - 58/18) u dijelu koji se odnosi na dijete s
oStecenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom
odnosno sva Cetiri navedena prava objedinjena su u

eurima i centima) 720 U ¢lanku 14. stavak 3. Zakona jedno. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi pravo na

o porezu na dohodak predlazemo dodati tocku 14.
koja glasi: Ako je invaliditet poreznog obveznika,
svakog uzdrzavanog ¢lana uZze obitelji i svakog
uzdrzavanog djeteta utvrden rjeSenjem o
inkluzivnom dodatku od 360% osnovice za trecu
razinu potpore ili rjeSenjem o utvrdenom 100%
oStecenju organizma po jednoj osnovi ili rieSenjem o
pravu na doplatak za pomoc i njegu ili osobnu
invalidninu ostvarenima po posebnim propisima.
Koeficijent 1,0 Mjesecni iznos (u eurima i centima)
600 U clanku 14. stavak 3. Zakona o porezu na
dohodak predlazemo dodati to€ku 15. koja glasi: Ako
je invaliditet poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog Clana uze obitelji i svakog uzdrZzavanog
djeteta utvrden rjeSenjem o inkluzivhom dodatku od
135% osnovice za Cetvrtu razinu potpore ili
rieSenjem o inkluzivnom dodatku od 115% osnovice
za petu razinu potpore. Koeficijent 0,7 Mjesecni
iznos (u eurima i centima) 420 U ¢lanku 14. stavak 3.
Zakona o porezu na dohodak predlazemo dodati
toCku 16. koja glasi: Ako je invaliditet poreznog
obveznika utvrden Potvrdom o upisu u Registar
osoba s invaliditetom pri Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo. Koeficijent 0,3 Mjesecni iznos (u eurima i
centima) 180 Obrazlozenje: Pravobranitelj za osobe
s invaliditetom smatra kako je nuzno uvodenje novih
kategorija poreznih obveznika s invaliditetom kako bi
se lakSe ostvarilo pravo uvecéanja osobnog odbitka
jer bi Zakon o porezu na dohodak bio u skladu s
kategorijama navedenim u Zakonu o inkluzivhom
dodatku, a koji je temelj za ostvarivanje prava na
temelju invaliditeta u sustavu socijalne skrbi. Time
Sto je prijedlog u cijelosti uskladen sa Zakonom o
inkluzivnom dodatku uvelike olak$ava ostvarivanje
prava, tocnije upis uveéanja osobnog odbitka na
Poreznu karticu zbog uskladenosti terminologije na
rieSenjima (na temelju kojih porezni obveznici
upisuju podatke na Poreznu karticu) i samog Zakona
0 porezu na dohodak. Prijedlogom su obuhvacene
sve kategorije osoba s invaliditetom, kako one koje
ostvaruju prava na temelju Zakona o inkluzivnom
dodatku, tako i one koji ostvaruju prava na doplatak
za pomoc¢ i njegu ili osobnu invalidninu na temelju
posebnih propisa kao $to su Zakon o zaétiti vojnih i
civilnih invalida rata, Zakon o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,
Zakon o mirovinskom osiguranju i dr. Takoder
predlazemo u cjelokupnom tekstu predmetnog
Zakona o koristiti ispravnu terminologiju i to ,osoba s
invaliditetom® i ,invaliditet poreznog
obveznika/uzdrzavanog ¢lana/djeteta“ sto je u skladu
s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

40 MARINA HODAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

S obzirom da minimalna plaéa u bruto iznosu od 01.
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doplatak za pomo¢ i njegu mogle su ostvariti osobe
drugog i treceg stupnja tezine invaliditeta — oStecenja
funkcionalnih sposobnosti, a pravo na osobnu
invalidninu osobe &etvrtog stupnja tezine invaliditeta —
ostec¢enja funkcionalnih sposobnosti prema propisima
o vjeStac¢enju i metodologijama vjestacenja. Sukladno
Zakonu o inkluzivnom dodatku, pravo na inkluzivni
dodatak mogu ostvariti osobe s invaliditetom drugog,
treceg i Cetvrtog stupnja tezine invaliditeta — oStec¢enja
funkcionalnih sposobnosti prema propisima o
vjestaCenju i metodologijama vjeStacenja kroz pet
razina potpore. Obzirom na navedeno, porezni
obveznici mogu temeljem rjeSenja kojim im se
priznaje pravo na inkluzivni dodatak uvecati osnovni
osobni odbitak primjenom koeficijenta 1,0, odnosno u
iznosu od 560,00 eura.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
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sije€nja 2025. godine iznosi 970,00 eura, smatram
da se osobni odbitak treba povisiti najmanje na 650
eura kako bi i oni sa najnizim placama osijetili
povecanje place.

ZAGREBACKO DIJABETICKO DRUSTVO
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

U ¢l. 14. st. 3. t. 12. predlazemo da se koeficijent
postavi na 0,5 odnosno 300EUR kako bi se kroz
vecée porezno rasterecenje pokazala skrb drzave za
ovu skupinu gradana, koja zbog osobnog invaliditeta
ili invaliditeta uzdrzavanih ¢lanova uze obitelji u
pravilu ima brojne dodatne troSkove.

42 ZAGREBACKO DIJABETICKO DRUSTVO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

U ¢l. 14. st. 3. t. 13. Zakona o porezu na dohodak
kao osnova za uvecéanje osnovnog osobnog odbitka
navodi se ,invalidnost utvrdena po jednoj osnovi
100% i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomo¢ i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uZze obitelji i svakog
uzdrzavanog djeteta“. Predlagatelj je propustio
uskladiti Zakon o porezu na dohodak s izmjenama
Zakona o socijalnoj skrbi i Zakonom o inkluzivhom
dodatku. Naime, pravo na doplatak za pomo¢ i njegu
i pravo na osobnu invalidninu viSe ne postoje, ve¢ su
ta prava sada objedinjena inkluzivnim dodatkom.
Kako bi korisnici inkluzivhog dodatka mogli ostvariti
uvecanje osnovnog osobnog odbitka, klju¢no je u ¢l.
14. st. 3. t. 13. zamijeniti izraze ,pravo na doplatak
za pomo¢ i njegu“ i ,pravo na osobnu invalidninu®
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osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZzu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Daljnje povecanje osobnog odbitka nije
moguce zbog postavljenih fiskalnih okvira. Napominje
se da se poreznim propisima moze djelomi¢no
utjecati na socijalni aspekt te da su pitanja socijalne
politike temeljno uredena propisima iz nadleznosti
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava obitelji i
socijalne politike kao i visina minimalne place

Primljeno na znanje

U suradnji s nadleznim Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
razmotriti ée se o prilagodbi izraza poreznih propisa u
odnosu na propis o inkluzivnom dodatku. Stupanjem
na snagu Zakona o inkluzivnhom dodatku (NN 156/23)
prestale su vaziti odredbe Zakona o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23) kojima se propisuje
pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za
pomoc¢ i njegu, kao i odredbe Zakona o trzistu rada
(NN 118/18,32/20 i 18/22) u dijelu koji se koji se
odnosno na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom te odredbe Zakona o doplatku za djecu
(NN 94/01 - 58/18) u dijelu koji se odnosi na dijete s
ostecenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom
odnosno sva Cetiri navedena prava objedinjena su u
jedno. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi pravo na
doplatak za pomo¢ i njequ mogle su ostvariti osobe



izrazom ,pravo na inkluzivni dodatak®. Alternativno, drugog i treceg stupnja tezine invaliditeta — oStecenja
buduci da svim postojeéim korisnicima prava na funkcionalnih sposobnosti, a pravo na osobnu

osobnu invalidninu / doplatka za pomo¢ i njegu jo§ invalidninu osobe Cetvrtog stupnja tezine invaliditeta —
nisu stigla rjeSenja o priznavanju prava na inkluzivni oStec¢enja funkcionalnih sposobnosti prema propisima
dodatak, moguce je kao privremeno rjesenje u o vjeStacenju i metodologijama vjestacenja. Sukladno
spomenutoj odredbi ostaviti i ,stara“ prava (osobna  Zakonu o inkluzivhom dodatku, pravo na inkluzivni
invalidnina / doplatak za pomoc¢ i njegu), ali svakako dodatak mogu ostvariti osobe s invaliditetom drugog,
valja dodati i novo pravo (inkluzivni dodatak). treéeg i Cetvrtog stupnja tezZine invaliditeta — oStecenja
Takoder smatramo da za navedenu kategoriju funkcionalnih sposobnosti prema propisima o
poreznih obveznika koeficijent za uveéanje osobnog vjestacenju i metodologijama vjestacenja kroz pet
odbitka treba (umjesto predlozenih 1,0), povecati na razina potpore. Obzirom na navedeno, porezni

1,5. Naime, rije€ je o vrlo osjetljivoj skupini gradana s obveznici mogu temeljem rjeSenja kojim im se
najtezim invaliditetom odnosno korisnicima prava na priznaje pravo na inkluzivni dodatak uvecati osnovni
inkluzivni dodatak. Predlozenim koeficijentom 1,5 bi osobni odbitak primjenom koeficijenta 1,0, odnosno u
se kroz veée porezno rasterecenje pokazala skrb iznosu od 560,00 eura.

drZzave za ovu skupinu gradana, koja zbog osobnog

invaliditeta ili invaliditeta uzdrzavanih €lanova uze

obitelji u pravilu ima brojne dodatne troSkove.

43 AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA U Nije prihvaéen
HRVATSKOJ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.
AmCham pozdravlja povec¢anje osobnog odbitkas  Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
560 eura na 600 eura. AmCham je predlagao iznos osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
od 840 eura uz argumentaciju u nastavku: Medu eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
osnovnim ciljevima Programa Vlade Republike uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
Hrvatske koji se odnose na porezni sustav posebno postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
se istiCe pojednostavljenje sustava, Sirenje porezne osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog

baze i rasterecenje gradana i poduzetnika. Vlada odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
kontinuirano promice te ciljeve, Sto se odituje u npr.  invalidnost kao i povecanje praga za primjenu

viSe uzastopnih poveéanja neoporezivog dijela poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
dohotka (tj. osobnog odbitka). Medutim, AmCham ¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
smatra da su zbog inflatornih udara na standard podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
gradana potrebna i daljnja rastere¢enja dohotka — dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
stoga se predlaze povecéanje osobnog odbitka na neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
840 EUR. Taj iznos je trenutna razina minimalne obveznika. Podsje¢éamo kako je porez na dohodak
place u Republici Hrvatskoj. S jedne strane, prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
AmCham smatra da je opravdano ne zadirati kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou

oporezivanjem u one razine dohotka koje su ispod  drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
minimalnog dohotka potrebnog za zZivot, a s druge  gradana, ovisno o fiskalnom okviru prorauna svake
strane, ta mjera bi koristila Sirokom krugu radne jedinice lokalne samouprave, omoguéene
populacije u Hrvatskoj jer bi i osobama sa srednjim i donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
viS§im primanjima tako bilo snizeno ukupno porezno nizim visinama poreznih stopa. Napominje se da se
opterecenje i povecana neto primanja. Time bi razine poreznim propisima moZze djelomi¢no utjecati na
placa koje im mogu ponuditi hrvatski poslodavci bile socijalni aspekt te da su pitanja socijalne politike
konkurentnije u usporedbi s inozemnim temeljno uredena propisima iz nadleZnosti
poslodavcima, §to pozitivho utjeCe na smanjenje Ministarstva rada, mirovinskoga sustava obitelji i
odljeva radne snage. Takoder, to bi otvorilo prostor  socijalne politike kao i visina minimalne place
poslodavcima osoba s neto primanjima do 840 EUR
(kojima povecanje neoporezivog dijela place inae
ne proizvodi u€inak jer zbog razmjerno niske place
ne plac¢aju porez na dohodak) da razmotre
povecanje plac¢a tih osoba jer bi neto ucinak za
posloprimca i bruto u€inak za poslodavca bio
povoljniji nego u situaciji kad bi na odgovarajuéi dio
povecéanja place trebalo primijeniti porez na dohodak
od 20% ako je osobni odbitak ostao isti. Socijalne
ucinke koje bi ova mjera imala ne treba posebno
objasnjavati.

44 FILIP CACKOVIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.
Prijedlog novog teksta: U &lanku 14. stavku 1. rije€i:  Prilikom uredenja poreznog sustava potrebno je
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,960,00 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,iznos mozebitne izmjene i dopune razmotriti sa svih

minimalne bruto plaée propisane za tu godinu. relevantnih aspekata uzimajuci u obzir cjelokupnost
Ukoliko u toj godini nema propisanog povecanja poreznog sustava te uvazavajuéi fiskalne mogucnosti
minimalne bruo pla¢e, POrezna uprava ¢e po proracuna. Podsjecamo kako je porez na dohodak
sluzbenoj duznosti uveéati osobni odbitak za iznos  prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
inflaceije prilikom obraduna povrata poreza za kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou

prethodnu godinu. Porezna uprava donosi rieSenje o drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
povecanju osobnog odbitka za iznos po sluzbene gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake

duznosti, nakon objave podatka o inflaciji za jedinice lokalne samouprave, omoguéene
prehodnu godinu Drzavnog zavoda za statistiku." donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.
45 TINO KERA Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 2.
Povecajte znac¢ajno koeficijent osobnog odbitka za  Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
roditelje s troje ili viSe djece. osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00

eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i
invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZzu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporeziv dio utvrden je na nivou drzave, dok se
eventualne razlike u oporezivanju gradana, ovisno i
fiskalnim okviru proracuna svake jedinice lokalne
samouprave, omogucene dono$enjem odluka s nizim
visinama poreznih stopa.

46 BOZICA ISTVANIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 2.

Obzirom na inflaciju i najavljeno povecéanje cijene Prijedlogom Zakona predlaze se povecati iznos
energenata, povecanje osobnog odbitka od osnhovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
7,142857% je nakaradno eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,

uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane €lanove i
invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

47 MLADEN VUJNOVIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.
Od 1.1.2024 neoporezivi dio dohotka iznosi 560€, a Prijedlogom Zakona predlaze se povec¢ati iznos
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od 1.1.2025 se predlaze 600€ sto iznosi povecanje
od 7,14%. To znaci da se u godinu dana taj odbitak
povecava za samo 7,14% dok su pla¢e, mirovine i
cijene rasle znatno viSe. Npr. mirovine su rasle
1.1.24 za 4,19%, a 1.7.24 za joS 7,46% Sto za 2024
iznosi ukupno 11,96%. Same place i cijene su rasle
jo§ i viSe. Ukoliko osobni odbitak na prati porast
pla¢a, mirovina i cijena ne moze se nikako govoriti 0
dodatnom smanjenju poreznog opterecenja kako se
navodi u obrazlozenju ve¢ se u stvari radi o
povecanju poreznog opterecenja svih gradana koji
placaju porez na dohodak. Ako bi odredivali
povecéanje samo prema rastu mirovina onda bi se taj
osobni odbitak od 1.1.2025 trebao povecati za
barem 12% dakle na 627 € no kako su place rasle i
viSe trebalo bi toéno prema porastu pla¢a povecati i
taj osobni odbitak. Jedino u tom slu€aju mozemo
govoriti 0 istom poreznom opterecenju, a ako se
ho¢e dodatno smanijiti porezno opterecenje onda
rast osobnog odbitka mora biti znatno vecéi od
porasta pla¢a, a ne manji kako se predlaze. U tom
slu€aju bi on trebao biti znatno vedi od 800 €.

48 DARKO SKRBINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

Dana 01.01.2021. godine uveden je neoporezivi dio
plaée u visini od 4.000 kn, odnosno 530,90 EUR.
Prema sluzbenim podacima DrZzavnog zavoda za
statistiku inflacija izmedu 01.01.2021. i 31.08.2024.
godine iznosila je ukupno 26,4%. Ako se slazemo da
je inflacija zapravo smanjenje vrijednosti novca kao
robe, a proklamirani je cilj Vlade RH da se
rasterec¢uje porez na dohodak iz rada, onda bi
neoporezivi dio plaée trebao sada i¢i na razinu koja
bi trebala biti uve¢ana minimalno za isti, odnosno za
ponesto i veéi postotak od postotka sluzbeno
priznate inflacije u tom razdoblju. Neoporezivi dio
pla¢e od 530,90 EUR uveéan za 26,4% iznosi cca
670,00 EUR. Dakle, mozemo zakljuciti da Vlada RH
ovim prijedlogom zapravo povecéava porezno
opterecenje place na dohodak iz rada, Sto je
suprotno proklamiranom cilju. Predvidene
moguénosti da jedinice lokalne samuprave snize
svoje porezne stope na dohodak iz rada u skladu s
novouvedenim limitima od strane Vlade RH imaju
svoju svrhu samo u razini plac¢a na koje se placa
porez po vioj stopi - a to se odnosi na relativho mali
krug visokopla¢enih managera i drzavnih
duznosnika. MoZzemo se sloZiti da je to u nekoj mjeri
dobro - za zadrzavanje visokoobrazovanog kadra u
Hrvatskoj. Ali to ni u kojem slu¢aju ne moze biti
shvaéeno kao mjera koja ide u smjeru (poreznog)
rastere¢enja dohodka iz rada. Proklamirani cilj moze
se postiéi i argumentirati jedino povec¢anjem
neoporezivog dijela place na razinu od minimalno
700-800 EUR.

49 1ZABELA-DELFA MISIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 3.

Nezavisni hrvatski sindikati Povec¢anje godiSnje
porezne osnovice na koju se primjenjuju niZa i viSa
stopa poreza na dohodak s 50.400,00 eura na
60.000,00 eura prvenstveno ide samo u korist onih s
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osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno optereéenje i povecéavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaZe se povecati iznos
oshovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka, osobnog odbitka za uzdrzavane &lanove i
invalidnost kao i povecanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijeZu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Podsje¢amo kako je porez na dohodak
prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka utvrden je na nivou
drzave, dok su eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno o fiskalnom okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omoguéene
donosenjem odluka jedinica lokalne samouprave s
nizim visinama poreznih stopa.

Primljeno na znanje

Prilikom svake izmjene poreznih propisa osobito se
vodi raéuna o temeljnim ustavnim nacelima jednakosti
i pravednosti prema kojima, porezne obveze moraju
biti utvrdene i rasporedene na sve porezne obveznike



najviSim primanjima. Time ¢ée se znacCajno smanijiti
broj poreznih obveznika koji podlijezu vidoj poreznoj
stopi, Cime se zapravo gubi progresivno i pravedno
oporezivanje. Vecina placa ¢e tada biti oporezovane
po nizoj stopi, $to ¢e dovesti do situacije da osobe s
visokim pla¢ama imaju ¢ak povoljniji porezni tretman
nego oni s nizim primanjima. Takva politika dodatno
povecava nejednakost jer najviSe koristi upravo
onima koji ve¢ zaraduju iznadprosje¢no, dok radnici
$ niZim primanjima i dalje ostaju optere¢eni. Prema
dostupnim podatcima, samo 10.000 do 12.000
radnika u Hrvatskoj ulazi u visi porezni razred, Sto
predstavlja otprilike 0,6% ukupne radne snage.
Uvodenjem poviSenja granica za viSu stopu poreza,
ocekuje se da ¢e taj broj dodatno opasti. Ovakva
situacija ugrozava nacela solidarnosti i odrzivosti
socijalne drzave, bududi da se od onih koji ostvaruju
viSe prihode, oCekuje veéi doprinos drustvenoj
zajednici. Time se naruSava temeljna ideja prema
kojoj oni s viSim primanjima trebaju doprinositi
razvoju dru$tva i podrzavati sustav koji osigurava
socijalnu pravdu.

50 AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA U

51

HRVATSKOJ

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 3.

AmCham pozdravlja prijedlog izmjene.

MARINA HODAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.

Predlazem izmjenu: 4. Grad Zagreb - nizu stopu u
granicama od 15 % do 22,6 %

52 MARINA HODAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.

PredloZene Stope poreza na dohodak treba smanijiti
dodatno, prvenstveno u Zagrebu kojemu ste u ovom
prijedlogu reforme nepravedno za najmanji postotak
smanijili stopu poreza na dohodak na nizi prag.
Opc¢inama ste maksimum stope poreza na nizi iznos
smanijili sa 22% na 20% znaci za 2%, Gradovima sa
22,4% na 21% znaci za 1,4%, Velikim gradovima i
sjedistima zupanija sa 23% na 22% znaci za 1%, a
Zagrebu sa 23,6% na 23% znaci za 0,6%. Pritom
znamo da najveci broj zaposlenih u RH radi i Zivi u
Zagrebu, i da vecina zaposlenih ima ba$ tu stopu
poreza na nizi iznos. Takoder, istovremeno gornju
stopu ste snizili sa 35,4% na 33% znaci za Citavih
2,4 %. | zbog toga je ovo joS viSe nepravedno, jer se
shizavanje gornje stope opravdava zadrZavanjem
stru¢njaka i slicno u RH, a znamo da pritom u RH
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na nacin da budu razmjerne ekonomskoj snazi
poreznih obveznika, odnosno u skladu sa zahtjevom
ravnomjerne raspodjele poreznog tereta na nacin da
se zastiti porezne obveznike sa najniZzim primicima i
oc€uva njihov zZivotni standard. Tako se Prijedlogom
Zakona predlaze povecati iznos osnovnog osobnog
odbitka s 560,00 eura na 600,00 eura te iznose
osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu, uzdrZzavane
¢lanove i invalidnost primjenom postojecih
koeficijenata na povecéani iznos osnovnog osobnog
odbitka. Poveéanje osnovnog osobnog odbitka te
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost
kao i povecéanje praga za primjenu poreznih stopa
godisnjeg poreza na dohodak dovest ¢e do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu
oporezivanju po Vvi$oj poreznoj stopi ¢ime se dodatno
smanijuje porezno opterecenje i povecavaju neto
primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika.

Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaze se smanijiti nizu stopu
za Grad Zagreb s 23,60% na 23%. Podsje¢amo kako
je porez na dohodak prihod jedinica lokalne
samouprave. Osobni odbitak kao neoporezivi dio
dohotka utvrden je na nivou drZzave, dok su
eventualne razlike u oporezivanju gradana, ovisno o
fiskalnom okviru proracuna svake jedinice lokalne
samouprave, omoguc¢ene donoSenjem odluka jedinica
lokalne samouprave s nizim visinama poreznih stopa.
Pritom se vodilo raduna o odrzivosti proraduna i
prilagodbi porezne politike jedinica lokalne
samouprave te mogucnosti prikupljanja prihoda na
priblizno sli€¢noj razini.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlazu se smanijiti sve gornje
granice u rasponima za nize i vise porezne stope sto
¢e dodatno utjecati na smanjenje poreznog
opterecenja godiSnjeg dohotka, s obzirom na to da ¢e
predstavnicko tijelo JLS-a, koje ima propisanu
poreznu stopu iznad predloZzenog raspona, odnosno
predstavnicko tijelo koje prema trenutno vazec¢im
propisima ima propisanu najvise dopustenu poreznu
stopu, biti obvezno zbog prilagodbe novopropisanom
rasponu donijeti novu odluku o visini poreznih stopa
(npr. Grad Zagreb). Podsje¢amo kako je porez na
dohodak prihod jedinica lokalne samouprave. Osobni
odbitak kao neoporeziv dio utvrden je na nivou
drzave, dok se eventualne razlike u oporezivanju
gradana, ovisno i fiskalnim okviru proracuna svake
jedinice lokalne samouprave, omogucene



nedostaje najviSe radnika koji koriste nizu stopu.
PredlaZzem raspon stope u gradu Zagrebu na niZi
iznos staviti 15% - 22,6%.

53 AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA U
HRVATSKOJ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.
AmCham pozdravlja izmjenu, ali vjeruje da su
predloZene izmjene skromne. AmCham smatra da bi
smanjenje stopa poreza na dohodak od 20% ({j.
15%-23,6%, ovisno o odluci grada/opcine) na 10% te
30% (tj. 25%-35,4% ovisno o odluci grada/opéine) na
20% imalo dodatni snazni pozitivni utjecaj na
hrvatsko gospodarstvo i povecalo bi kupovnu mo¢
velikog broja zaposlenih. Tom mjerom bi se
osiguralo da uz isti troSak poslodavaca zaposlenici
dobivaju veca neto primanja, §to poveéava njihovu
gospodarsku mo¢ i kapacitet za potroSnju, tj.
povecava zivotni standard (posebno sada, u
uvjetima znatne inflacije). To onda ima i pozitivan
utjecaj na gospodarski rast u Hrvatskoj. Poznato je
da je u Hrvatskoj u razdobljima nakon ranije
provedenih poreznih rasterec¢enja dohotka veca
gospodarska snaga stanovni$tva dovela do visih
stopa gospodarskog rasta, u zna¢ajnom iznosu
generiranom osobnom potro$njom. Naime, glavnina
poreznih priroda dolazi od tzv. neizravnih poreza,
primarno PDV-a, pa ,oslobodenje” dohotka od
poreza na dohodak doprinosi povecanju prihoda od
PDV zbog poveéane potrosnje. Osim toga, AmCham
predlaZe da se stopa poreza na dohodak od 24%,
primjenjiva na dohodak od kapitala po osnovi dodjele
dionica i dohodak od imovinskih prava i otudenja
imovine, snizi na 12%, ¢ime bi se izjednadila s
poreznom stopom primjenjivom na ostale dohotke po
osnovi kapitala i imovine (dividende, kamate, najam i
sl.).

54 FILIP CACKOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.
Prijedlog novog teksta da gornja granica nize stope
uvijek bude 20%: 1. opc¢ina - nizu stopu u granicama
od 15 % do 20 % te viSu stopu u granicama od 25 %
do 30 % 2. grad - nizu stopu u granicama od 15 %
do 20 % te viSu stopu u granicama od 25 % do 31 %
3. veliki grad i grad sjediste Zupanije - nizu stopu u
granicama od 15 % do 20 % te viSu stopu u
granicama od 25 % do 32 % 4. Grad Zagreb - nizu
stopu u granicama od 15 % do 20 % te viSu stopu u
granicama od 25 % do 33 %.“ Naime, potrebno je
porezno rasteretiti sve koji se nalaze u nizem
platnom razredu. Na taj nacin se omogucuje vise
prihoda za pokrivanje Zivotnih troskova.

55 MARIJA BRLECIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.
Gradani Zagreba plaéaju najveéi porez na dohodak a
Zagreb je najprljaviji i najzapusteniji grad u RH.
Smaniiti nizu stopu poreza na raspon izmedu 15% i
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donoSenjem odluka s nizim visinama poreznih stopa.
Pritom se vodilo rauna o odrZivosti prora¢una i
prilagodbi porezne politike jedinica lokalne
samouprave te mogucnosti prikupljanja prihoda na
priblizno sli€¢noj razini.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlazu se smanijiti sve gornje
granice u rasponima za nize i viSe porezne stope.
Podsjecamo kako je porez na dohodak prihod jedinica
lokalne samouprave. Osobni odbitak kao neoporeziv
dio utvrden je na nivou drzave, dok se eventualne
razlike u oporezivanju gradana, ovisno i fiskalnim
okviru proraCuna svake jedinice lokalne samouprave,
omogucene donoSenjem odluka s nizim visinama
poreznih stopa. Pritom se vodilo raCuna o odrzivosti
proracuna i prilagodbi porezne politike jedinica
lokalne samouprave te mogucénosti prikupljanja
prihoda na priblizno sli¢noj razini.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlazu se smanijiti sve gornje
granice u rasponima za nize i viSe porezne stope $to
¢e dodatno utjecati na smanjenje poreznog
opterecenja godiSnjeg dohotka. Podsje¢amo kako je
porez na dohodak prihod jedinica lokalne
samouprave. Osobni odbitak kao neoporeziv dio
utvrden je na nivou drzave, dok se eventualne razlike
u oporezivanju gradana, ovisno i fiskalnim okviru
proracuna svake jedinice lokalne samouprave,
omogucene donoSenjem odluka s nizim visinama
poreznih stopa. Pritom se vodilo raCuna o odrzivosti
proracuna i prilagodbi porezne politike jedinica
lokalne samouprave te mogucénosti prikupljanja
prihoda na priblizno sli¢noj razini.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlazu se smanijiti sve gornje
granice u rasponima za nize i viSe porezne stope $to
¢e dodatno utjecati na smanjenje poreznog



20% a visSu stopu izmedu 25% i 30%, ionako se
sredstva tro§e nenamjenski.

56 AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA U

HRVATSKOJ

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 5.

AmCham pozdravlja prijedlog izmjene. Trenutno je
prag za ulazak u viSi porezni razred tzv. godisnjih
vrsta dohodaka (one su predmet oporezivanja po
viS§im stopama u rasponu od 25% do 35,4% ovisno o
odluci pojedinih jedinica lokalne samouprave) 4.200
eura mjesecno, odnosno 50,400 eura godisnje.
AmCham smatra da radi daljeg rasterecivanja
oporezivanja godiSnjih vrsta dohodaka i - u konacnici
- povecanja neto primitaka iz spomenutih dohodaka,
treba taj prag podic¢i na 5.000 eura mjesecno (60.000
eura godiSnje). Prijedlog za povecanje praga
proizlazi iz nastojanja ¢lanica AmCham-a da
povecaju udjel radnih mjesta s visokom dodanom
vrijednoscu i odgovarajuce viSim plaéama — kao $to
su poslovi u istrazivanju i razvoju, ICT-u,
farmaceutici, energetici, ili u regionalnim sjedistima
kompanija. U isto vrijeme zadnjih godina dogada se
kontinuirani trZidni pritisak na povecanje placa za
stru¢ne profile zaposlenika s obzirom na pripadnost
EU jedinstvenom trziStu i moguénos$éu iseljavanja i
rada u drugim zemljama ili zbog moguénosti rada na
daljinu za razvijena trzista. Povrh toga, inflatorni
pritisak na povec¢anje plac¢a je dodatno povec¢ao
troSak zaposlenika, posebno poslodavcima u
industrijama izloZzenim medunarodnoj konkurenciji. *
https://web.dzs.hr/calcinfl.htm « Veljaca 2021 —
veljaca 2024 = 23,9%
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Nezavisni hrvatski sindikati Podrzavamo svaki napor
koji poti¢e povratak nasih iseljenika i poboljSava
demografsku sliku Hrvatske, no smatramo kako
predloZzena mjera nije jedan od ucinkovitih na€ina za
postizanje tih ciljeva. Ova porezna olaksica stvara
negativni jaz izmedu radnika koji su ostali u
Hrvatskoj i onih koji se vrac¢aju iz inozemstva.
Radnici koji su ostali ovdje i dalje se suoCavaju s
niskim primanjima i teSko¢ama u svakodnevnom
zivotu, dok se iseljenicima nude porezne pogodnosti.
Kljuéno je prepoznati da ono sto ¢e doista privuci
iseljenike natrag u Hrvatsku nisu porezne olakSice,
vec visoke plaée, sigurna radna mjesta i dostupno
stanovanje. No, prije svega, potrebno je poboljsanje
uvjeta rada i placa radnicima koji su ostali u zemlji,
tako da mogu dostojanstveno Zivjeti od svog rada.
Ako oni vide da im je omogucen dostojanstven Zivot,
iselienici ¢e imati motivaciju vratiti se, znajuci da
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opterecenja godiSnjeg dohotka. Podsje¢amo kako je
porez na dohodak prihod jedinica lokalne
samouprave. Osobni odbitak kao neoporeziv dio
utvrden je na nivou drzave, dok se eventualne razlike
u oporezivanju gradana, ovisno i fiskalnim okviru
proracuna svake jedinice lokalne samouprave,
omogucene donoSenjem odluka s nizim visinama
poreznih stopa. Pritom se vodilo raCuna o odrzivosti
proracuna i prilagodbi porezne politike jedinica
lokalne samouprave te moguénosti prikupljanja
prihoda na priblizno sli€noj razini.

Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Brojni ¢imbenici utjeCu na stvaranje
poticajnog okruzenja za povratak iseljenih hrvatskih
drZzavljana medu njima je i uvodenje poreznih olakSica
kao jedna od mjera fiskalne politike. Uvodenje
porezne olaksice za iseljene hrvatske drzavljane od
javnog je interesa te prvenstveno ima za cilj



dolaze u zemlju s boljim zivotnim uvjetima i
mogucnostima za sve. Porezna politika, koja
pogoduje jednoj skupini, a zanemaruje drugu nece
biti odrziva na dugi rok.
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Uz ¢lanak 7. Hrvatska obrtni¢ka komora godinama
upozorava na diskriminaciju mladih obrtnika koji nisu
oslobodeni plac¢anja poreza na dohodak kao mladi
radnici. Ovaj novi prijedlog ponovno predlaze
pogodnosti za povrat gradana RH i njihovo
zapoS$ljavanje — drugim rije€ima ponovno se ne
predvida moguénost oslobadanja placanja poreza
nasih povratnika koji planiraju registrirati obrt.
Trazimo da se po pitanju nepla¢anja poreza na
dohodak mladih do 30 godina ili povratnika nakon 2
dvije godine provedene u inozemstvo jednako
tretiraju zaposlenici i vlasnici obrta kao osobe koje se
samozaposljavaju u svom obrtu. Nadalje, ima li MUP
zaista sve podatke o boravku u inozemstvu?
PredlaZzemo da se propiSe mogucnost i drugog
nacina dokazivanja boravka u inozemstvu nasih
gradana, kako bi se u konacnici izbjeglo naknadno
dokazivanje u posebnom postupku. Planiranim
nacinom financiranja povrata, teret je na poslodavcu
koji svaki mjesec mora uplatiti iznos poreza kojeg u
konacnici drzava prenosi zaposleniku. Dakle, ne
financira povratnika zakonodavac ve¢ poslodavac.
Npr. ako se povratnik zaposli tijekom sije¢nja 2025.
godine, dobit ¢e povrat poreza (koje je za njega
uplatio poslodavac) u iznosu cc 2.820 eura tek
sredinom 2026. godine (izracun na bazi neto place
1500 eura). Ako je cilj mjere da se zeli utjecati na
mjesecna primanja, predlazemo da se na temelju
statusa povratnika na mjesecnoj bazi za njih ne
obracunava i ne uplacuje porez na dohodak, niti
pla¢a predujam poreza u slu€aju da imaju registrirani
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poboljSanje demografske slike i ekonomskog stanja
drzave. Naime, rije€ je i o jednoj od demografskih
mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZzena porezna olakSica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Takoder, istiC¢emo
kako su vazeéim Zakonom vec¢ propisane sli¢ne
porezne olakSice za odredene skupine-radnike
primjerice mlade osobe do 30 godina Zivota ili osobe
s prebivalistem na podrudju jedinica lokalne
samouprave razvrstane u |. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i/ili na podru¢ju Grada
Vukovara, a koje su takoder propisane u vidu
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Nije prihvaéen

Nacin utvrdivanja dohotka fizickih osoba koje
obavljaju samostalne djelatnosti obrta i utvrduju s te
osnove dohodak razlikuje se od nacina utvrdivanja
dohotka od nesamostalnog rada. Prema Zakonu o
porezu na dohodak fizitke osobe ostvaruju dohodak
od nesamostalnog rada kao naknadu za obavljeni rad
i za posloprimca ne postoje nikakvi poslovni rizici, a
niti mogucnost ostvarivanja gubitka. Poduzetnic¢ku
djelatnost poduzetnik najcesce obavlja s drugim
fizickim osobama kao zaposlenicima. Ostvareni
dohodak je rezultat ne samo rada poduzetnika ve¢ i
uloZenog kapitala. Zakonom o porezu na dohodak
propisana je mogucénost da poduzetnici koji utvrduju
dobit i pla¢aju porez na dobit kao porezno priznati
rashod iskazuju i poduzetni¢ku placu kroz koju mogu
koristiti oslobodenje odnosno olaksice od pla¢anja
poreza na dohodak. Ministarstvo unutarnjih poslova
(MUP) je tijelo drzavne uprave kojem su gradani
duzni prijaviti i odjaviti prebivaliSte i prijaviti boraviste
prema posebnom propisu. Konkretno, osoba koja se
trajno iseljava iz Republike Hrvatske duzna je prije
iseljenja odjaviti prebivaliste u policijskoj
upravi/policijskoj postaji u kojoj ima prijavljeno
prebivaliSte. Ako osoba propusti odjaviti prebivaliste
prije iseljenja, odjavu mora zatraziti u roku od 15 dana
od dana useljenja u drugu drzavu putem nadlezne
diplomatske misije - konzularnog ureda Republike
Hrvatske u drzavi u koju se iselila. Stoga, o
gradanima, koji su napravili sve potrebne zakonom
propisane korake, MUP ¢e imati saznanja. Ukoliko
podatak o boravku u inozemstvu ne bude zaveden u



obrt. evidencijama MUP-a biti ¢e nuzno dokazivanje u
posebnom postupku. PodsjeCamo da je porez na
dohodak svake fizicke osobe te njegova obveza ovisi
0 nizu osobnih situacija (je li mladi od 30 godina, ima
li djecu ili uzdrzavane Clanove obitelji, ima li on ili
njegovi uzdrzavani €lanovi invalidnost i dr.) Svaki
poslodavac pri isplati place obraCunava i uplacuje u
ime svog radnika predujam poreza na dohodak.
Porez na dohodak je godi$nji porez, a kako bi se
izbjeglo placanje godiSnje obveze poreza na dohodak
u jednokratnom iznosu predvideno je placanje
mjesecnih predujmova poreza na dohodak.
Navedenim se olakSava pla¢anje poreznih obveza
svim gradanima kojima zbog visine dohotka nastaje
obveza. Podsje¢amo kako unatrag 7 godina Porezna
uprava provodi poseban postupak koji je
sistematiziran i administrativno vrlo jednostavan za
sve dionike. Zbog svega navedenog predlozena
porezna olaksica kojom se zeli potaknuti povratak
iseljenih hrvatskih drzavljana provodit ¢e se na
godisnjoj razini.
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Ova odredba je diskriminatorna i u suprotnosti sa Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
ustavnim naCelom pravednosti i jednakosti te u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
oporezivanju prema gospodarskim moguénostima.  Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast

Nadalje, odredbe predloZenog stavka 3) i 4) suu Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s

koliziji obzirom da stavak 3. spominje ,....fizicke Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
osobe...koje imaju drzavljanstvo RH...“ a stavak 4. gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
izravno upucuje na ,,...Hrvati izvan Republike Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se
Hrvatske®. Nisu svi drzavljani RH ujedno i hrvatske  zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak hrvatskih
nacionalnosti, te se predlaZze ovakvo zadiranje u drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
ljudska prava drugacije urediti. zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca

zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olakSice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. Isti¢emo kako su
vazecéim Zakonom vec propisane sliCne porezne
olaksice za odredene skupine primjerice mlade osobe
do 30 godina Zivota, umirovljenike ili osobe s
prebivaliStem na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstane u |. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i/ili na podruc¢ju Grada
Vukovara, a koje su takoder propisane u vidu
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciljem privlagenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olakSica temel;i
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Primjenjuje se na
sve iseljene hrvatske drzavljane - povratnike uz
ispunjenje propisanih uvjeta: - da u trenutku
utvrdivanja prava na olakSicu imaju prijavlieno
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Pozdravljam ovaj prijedlog zakona kao visoko
obrazovana osoba koja radi u tehnoloSkom sektoru u
inozemstvu veé vide od 5 godina. Da, mnogi
razmiSljaju o povratku, a rijetko koji i to u€ine.
Smatram da ¢e se dobar dio ljudi vratiti radi ovog
zakona, jer ipak razlika u neto placi "Inozemstvo-
Hrvatska" bi bila manja. U mom slu&aju ja ozbiljno
razmatram povratak u Hrvatsku, a ovaj zakon bi
mogao donijetu tu prevagu.

MARKO ZIVKOVIC
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Postovani, nejasno je ostvaruje li olakSicu osoba
koja je boravila u inozemstvu ali to nije bilo
evidentirao u podacima MUP-a. Po gramatickom
tumacenju predlozenog stavka (3) odgovor je da ne
ostvaruje. Tu ne pomaze niti predloZeni stavak (6),
jer u njemu piSe da se pravo moze dokazivati i na
druge nacine, no pravo ima onaj tko je u evidenciji
MUP-a, pa eventualno moze na druge nacine (ne
znam Kkoji bi to bili) dokazivati da je njegov inozemni
boravak evidentiran u podacima MUP-a. To nije bila
namjera predlagatelja §to je jasno iz obrazlozenja, a
vjerojatno bi se i u praksi samo postojanje stavka (6)
tumacilo kao izuzetak. Medutim zbog jasnoce i
pravne sigurnosti predlazem da se odvoji osnova za
pravo i nacin njegovog dokazivanja, ¢ime bi se jasno
uskladilo tekst predlozenog €lanka i ono sto piSe u
obrazlozenju. Tj. predlazem sljedeée stavke umjesto
gore navedenih: (3) Godisnji porez na dohodak koji
se utvrduje prema poreznoj osnovici iz lanka 18.
ovoga Zakona umanijuje se fizickim osobama s
prebivaliStem i boravistem u Republici Hrvatskoj koje
imaju drzavljanstvo Republike Hrvatske i koje su
neprekidno, najmanje dvije godine boravile u
inozemstvu, a koje nisu po nalogu tuzemnog
poslodavca izaslane na rad u inozemstvo, za 100%
razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na
dohodak od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21.
stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona u razdoblju pet
godina. (6) Ostvarenje prava poreznog obveznika iz
stavka 3. ovoga &lanka utvrduje se po sluzbenoj
duznosti prema podacima iz zbirke podataka o
prebivalistu i boravidtu ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove. Porezni obveznik iznimno ga
moze dokazivati podnoSenjem obrasca za
priznavanjem prava u posebnom postupku na nacin
iz ¢lanka 53. stavka 1. ovoga Zakona ili do
propisanog roka za podnosenje prigovora iz ¢lanka
54. stavka 3. ovoga Zakona."
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prebivali§te/boraviste u Republici Hrvatskoj - da imaju
hrvatsko drzavljanstvo - da su neprekidno najmanje 2
godine boravili u inozemstvu — u prekomorskim i
europskim drzavama sukladno posebnom propisu.
Ukoliko kumulativno nisu zadovoljeni svi uvjeti,
porezni obveznik ne moze ostvariti pravo na olaksicu.
Nacionalnost nije uvjet za ostvarivanje ove olaksice, a
eventualno zadiranje u isto bilo bi diskriminatorno.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje

Pravo na predlozenu olakSicu Porezna uprava ¢e
utvrdivati po sluzbenoj duznosti u posebnom
postupku utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak
temeljem podataka iz evidencije prijave prebivalista i
boravista gradana ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove. Iznimno, Porezna uprava ¢e, osim
temeljem podataka iz zbirke podataka o prebivaliStu i
boravistu Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), u
upravnom postupku utvrditi pravo na navedeno
oslobodenje i poreznim obveznicima koji ¢e
podnoSenjem obrasca za priznavanjem prava u
posebnom postupku na Obrascu ZPP-DOH do kraja
veljaCe tekuée godine za prethodnu godinu ili
najkasnije do propisanog roka za podnosenje
prigovora (31. srpnja tekuée godine za prethodnu
godinu) dokazivati to pravo.

Nije prihvaéen



DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

»(3) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje
prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
umanjuje se fiziCkim osobama s prebivalisStem i
boravistem u Republici Hrvatskoj koje imaju
drzavljanstvo Republike Hrvatske i koje su
neprekidno, najmanje dvije godine boravile u
inozemstvu prema podacima iz zbirke podataka o
prebivalistu i boravidtu ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove, a koje nisu po nalogu tuzemnog
poslodavca izaslane na rad u inozemstvo, za 50%
razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na
dohodak od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21.
stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona u razdoblju pet
godina. --> Razlog promjene na 50% je $to nitko tko
godinama radi i placa porez u RH ne Zeli i ne smije
biti porezno nejednak do te mjere da netko zbog 2
godine lutanja po EU pri povratku 5 godina ne placa
porez. Time se trud i rad nas preostalih degradira i
blati i poti¢e nas se da i mi odemo na 2 godine u
raditi u neku drugu drzavu EU barem na 2 godine.
To mladima koji rade u nekim novijim sektorima, nije
veliki problem, mijenjati posao svake 2-3 godine. (5)
Razdoblje od pet godina iz stavka 3. ovoga €¢lanka
primjenjuje se od 1. sije€nja godine u kojoj su
ispunjeni uvjeti iz stavaka 3. i 4. ovoga &lanka.”. --->
Molim da smanijite broj godina na 3 godine, jer ako
se radi o 5 godina, to znaci da se ljudima isplati i¢i u
EU raditi 2 godine, s ciliem da u iducih 5 godina ne
placaju porez na dohodak u RH. Idealno vrijeme za
to je prije negose odluce imati obitelj, kada ve¢ imaju
solidna primanja. Na ono $to je gospodin MARIO
MARKOVIC u svom komentaru nazvao frapantnim
podatkom, na tu informaciju bi se trebalo djelovati i u
stavci umanjenja poreza na dohodak za mlade
dodati isto Sto stoji i u ovoj stavci o porezu na
dohodak povratnika "...umanjuje se fizickim
osobama s prebivaliStem i boravistem u Republici
Hrvatskoj koje imaju drzavljanstvo Republike
Hrvatske..." kako bi zadrZali naSe mlade, a ne
omogucili vec¢e plaée stranim radnicima. --> Smisao
umanjenja poreza na dohodak za mlade nije taj da
mi koji plaéamo porez za sebe i za mlade (jer im je
umanjen) to radimo zbog stranih radnika, nego da
zadrzimo naSe mlade u RH.

63 SLOBODAN FRANKIC
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Brisanje ¢lanka 7 . Protivim se posebnim poreznim
umanjenjima fizi€kim osobama, koji su neprekidno
najmanje dvije godine boravile u inozemstvu, ¢ime
se iste stavlja u privilegirani polozaj spram onih koji
su Zivjele i radili u R. Hrvatsko;.
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Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se
zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak hrvatskih
drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olaksice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. S obzirom na
demografske okolnosti u kojima se nalazi Republika
Hrvatska predlozeno razdoblje porezne olakSice
smatra se poticajnom za povratak iseljenika.
Napominje se kako ranije propisana porezna olaksica
kojom se u godiSnjem obradunu mladim osobama do
30 godina zivota umanjuje obveza poreza na dohodak
od nesamostalnog rada nije predmet ovih izmjena i
dopuna Zakona.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olakSice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. Naime, rije€ je i o jednoj
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Prema podacima DrzZavnog zavoda za statistiku u
2023. godini iz inozemstva je doseljeno 10.852
hrvatska drzavljana, od kojih 47% iz Njemacke.
Istovremeno, iz Hrvatske je u 2023. godini iselilo
25.427 hrvatskih drzavljana, od kojih 43% u
Njemacku. Unato¢ navedenom, podaci DZS-a
ukazuju i na poc¢etak pozitivnih trendova u vezi
povratka odseljenih hrvatskih drzavljana te padu
ukupnog broja iseljenih hrvatskih drzavljana. Naime,
u 2023. godini, a u odnosu na 2019. godinu, u
Hrvatsku se vratilo 10% vi$e hrvatskih drzavljana, a
ukupno odseljenih je 22% manje. Uzimajuéi u obzir
podatke za 2023. godinu, predloZzena mjera
poreznog rasterecenja povratnika, bila bi
primijenjena na sveukupno 0,66% radnika, neovisno
o sektoru u kojem je povratnik zaposlen — javni ili
poslovni te deficitarnosti njegovog zanimanja.
Uvodenje poreznog oslobodenja zanemarivog
dosega, s druge strane ne garantira i dugotrajno
zadrzavanje povratnika u Republici Hrvatskoj.
Naime, prema podacima Eurostata prosje¢no se 25-
30% povratnika, ponovo iseljava unutar razdoblja od
5 godina. Pozitivni makroekonomski trendovi, veéa
zaposlenost, raznolikost poslovnih prilika,
propulzivnost gospodarstva, Zestoka borba protiv
korupcije i nepotizma te najznacajnije odvojenost od
obitelji motiviraju povratak iseljenih hrvatskih
drzavljana, a ne parcijalne i ad hoc mjere. Kada je
rije€ o medijalnoj pladi, ista je u Republici Hrvatskoj u
srpnju 2024. iznosila 1.537 EUR bruto, odnosno
1.130 EUR neto, dok u Njemackoj minimalna placa
od 1. sije€nja 2024. iznosi 2.149 EUR bruto,
odnosno 1.557 EUR neto. Drugim rije€ima,

37\73

od mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitethom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlacenja iseljenih
hrvatskih drZavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olak$ica temelji
se na posebnom druStvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opc¢e dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Takoder, isti€¢emo
kako su vazeéim Zakonom vec¢ propisane sli¢ne
porezne olaksice za odredene skupine primjerice
mlade osobe do 30 godina Zivota, umirovljenike ili
osobe s prebivaliStem na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstane u |. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i/ili na podru¢ju Grada
Vukovara, a koje su takoder propisane u vidu
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Nije prihvaéen

Brojni ¢imbenici utjeCu na stvaranje poticajnog
okruzenja za povratak iseljenih hrvatskih drZzavljana
medu njima je i uvodenje poreznih olakSica kao jedna
od mjera fiskalne politike. Uvodenje porezne olakSice
za iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa
te prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske
slike i ekonomskog stanja drzave. Naime, rije€ je i o
jednoj od demografskih mjera za prevladavanje
odnosno ublazavanje negativnih demografskih
kretanja i kretanja na trzitu rada. Napominje se da je
preokretanje negativnih demografskih trendova jasno
definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem
poticajnog okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika
u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciljem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predlozena porezna olakSica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Takoder, isti€¢emo
kako su vaze€im Zakonom vec propisane sli¢ne
porezne olakSice za odredene skupine primjerice
mlade osobe do 30 godina Zivota, umirovljenike ili
osobe s prebivalistem na podrudju jedinica lokalne
samouprave razvrstane u |. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i/ili na podruc¢ju Grada
Vukovara, a koje su takoder propisane u vidu
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,



medijalna bruto pla¢a u Hrvatskoj niza je od
minimalne neto place u Njemackoj. Uz takve
znacajne razlike u pla¢ama, niti potpuno oslobodenje
od poreza na dohodak nece biti motiv povratka
hrvatskih radnika iz inozemstva. PredloZena porezna
reforma rezultirati ée samo nejednakim poreznim
opterecenjem, disproporcijom u dohotku na
istovjetnim radnim mjestima i diskriminacijom
domicilnih radnika. Primjerice, medicinski tehni¢ar
povratnik imati ¢e 500,00 do 1000,00 EUR vecu
placu od domicilnog radnika u istoj zdravstvenoj
ustanovi. Brojevi jasno ukazuju na potrebu
zadrzavanja postojecih radnika, a zatim ciljanim
javnim politikama pokusati motivirati
visokokvalificirane hrvatske radnike iz inozemstva,
primarno znac€ajnim poreznim rastere¢enjem
dohotka (svih radnika, ne samo povratnika),
potpunim povratom PDV-a za kupnju prve
nekretnine, znacajnim povecéanjem svih neoporezivih
iznosa, subvencijama za otvaranje vlastitog
poslovanja, izuzeéem mirovina od poreza na
dohodak i sl. Naposljetku, predlozenom odredbom
dokidaju se na¢ela jednakosti i pravednosti poreznog
sustava utvrdena ¢lankom 51. Ustava Republike
Hrvatske favoriziranjem male skupine radnika —
povratnika iz inozemstva (0,66% radnika), narusava
se konkurentnost na trziStu rada i uvode se znacajne
disproporcije u poreznom opterecenju. Pozitivni
trendovi mogu se ocekivati u buduénosti, ali uz uvjet
pravednog i jednakog poreznog opterecenja,
znaCajnog smanjenja korupcije i nepotizma,
unaprjedenja usluga javnog sektora, kao i zna¢ajnog
poreznog rasterecenja poslovnog sektora.
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Postovani, prije svega nas ¢udi jako mali broj
direktno pogodenih ovim prijedlogom zakona, jer on
direktno ide na Stetu malih obiteljskih iznajmljivaca
koji ¢ine kraljeznicu naSeg turizma. Turizam kakav
imamo treba urediti ali ne nacin da se jedne koji su
zdravi dio tkiva na kojem pociva vecéi dio naseg
gospodarstva ciljano unistava. Po nama, ovo je
objava rata svim legalnim iznamljivaima dok se one
nelegalne nigdje ne spominje. Nemojte pilati granu
na kojoj sjedite ili da se jo$ plastiCnije izrazimo, "ruku
koja vas hrani". Vi gospodo Zivite od nas a ne mi od
vas i stat éemo u obranu svoje tradicije, zarade i
konacno egistencije. Ovp predloZeno povecanje
iznosa pau$alnog proreza na dohodak je brutalno i
na krivim postavkama te vam prenosim jednu
kalkulaciju koja ¢e vam docarati ono $to vi veé znate:
Kod izraguna ukupnog opterecenja turistickog najma
pak, najmanje su dvije pretpostavke sporne. Prvo,
prosje€na cijena od 160 eura po danu za apartman
od 50 kvadrata je priliéno ,napuhana“ (ako
iznajmljiva€ dobije 160 eura, cijena koju placa gost je
185-190 eura s uklju¢enim provizijama Airbnb-u ili
Bookingu): takva se cijena moze postic¢i u vrlo malom

gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fiziCkih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomijernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiCki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da

broju destinacija, ali svakako ne duz cijele obale koja jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete

prakti¢ki cijela spada u I. kategoriju indeksa turisticke
razvijenosti. StoviSe, ako je prosjeéna cijena za 65
dana popunjenosti navedenih 160 eura (185-190
eura za gosta), to bi znacilo da je u srcu sezona
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iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani



cijena debelo preko 200 eura po noéi. Malo je
apartmana za 4 osobe koje mogu posti¢i takvu
cijenu, odnosno stvarna prosjecna cijena i u
konacnici ukupni godisnji primitak za apartman te
veli¢ine u vecini destinacija na obali ipak je kud i
kamo niZa. No, zadrzimo se na pretpostavci da je to
istina i da apartman od 50 kvadrata moze u sezoni
donijeti vlasniku prihod od 10.400 eura. Sljedeca
sporna stvar bi onda bila provizija platforme (na koju
se potom obradunava PDV): nejasno je kako su
autori izracuna dosli do 1.008 eura jer to bi na prihod
od 10.400 eura impliciralo proviziju manju od 10%.
Stvarnost je takva da primjerice Booking uzima
preko 15% provizije, a to onda znadci i da je PDV koji
iznajmljivai moraju platiti drzavi puno veci od
navedenih 252 eura. Sve i da su pretpostavke na
slici 2 to¢ne (a nisu: ukupni primitak je precijenjen, a
provizija platformi i PDV podcijenjen), ispada da ¢e
od sljedece godine kratkoro¢ni najam biti znacajno
viSe opterec¢en od dugoro¢nog najma (13,4%
naspram 8,4%). To je pak u potpunom neskladu s
proklamiranim ciljem izjednacavanja poreznog
opterec¢enja dugorocnog i kratkoro€nog najma; a
pazite, govorimo samo o ukupnom optereéenju u
odnosu na prihode — Cista dobit u odnosu na prihode
je pak puno niZa kod kratkoro€nog najma nego
dugoro€nog (zbog puno vedéih troSkova, o Eemu viSe
kasnije). To znaci da ¢e stvarno porezno optereéenje
turistickog najma biti najmanje dvostruko vece od
dugoro€nog najma. Da ne bi bilo zabune, citirajmo i
drzavnu tajnicu u Ministarstvu financija Terezu Rogi¢
Lugari¢ Sto je primarni cilj ovih prijedloga izmjena
zakona: ,,Cilj je bio izjednaciti porezno opterecenje
izmedu dugoroénog i kratkorodnog najma. Cinjenica
je da ovdje postoji jedna velika neravnoteza u smislu
poreznog opterecenja i da je ugovorni najam
podlijegao poreznom opterecenju u prosijeku od
nekih 8 posto, a turisti¢ki, odnosno kratkorocCni
najam, poreznom optereéenju od svega 2 posto. To
je jako velika razlika, pogotovo kada pogledate u
horizontalnom smislu da se radi o istoj djelatnosti,
odnosno iznajmljivanju. Ovdje je primarni cilj bio
ujednaciti porezno opterecenje izmedu dugorocnog i
kratkoro€nog najma i zapravo na taj nacin ipak
stvoriti pretpostavke za pravedan polozaj, vodoravno
pravedan polozaj svih onih koji se bave djelatnos¢u
iznajmljivanja.“ Odlucite se, gospodo, je li cilj
izjednaditi ili znacajno vie opteretiti kratkoro€ni od
dugoro€nog najma? Jer, ovakvim prijedlozima
izmjena napravit cete upravo potonje i time zadati
znacajan udarac obiteljskom smjestaju u Hrvatskoj.
Da su se predlagatelji izmjena sasvim pogubili ili
uopée ne razumiju problematiku pokazuju i
navedene izjave da se kod ugovornog i turistickog
najma ,radi o istoj djelatnosti“. To ne moze biti dalje
od istine, Sto zna svatko tko se barem poku$ao baviti
turistickim najmom. Naime, ako stan iznajmljujete
dugoroéno, ne morate zadovoljiti nikakve formalne
uvjete da bi ga stavili na trziSte; ne treba vam
nikakva kategorizacija pa ne morate uloZiti prakticki
niSta ako ne Zelite; morate samo sklopiti ugovor o
najmu kad pronadete najmoprimca i dostaviti ugovor
Poreznoj upravi. Tu prakti¢ki prestaje vas angazman
i izdaci oko nekretnine buduéi da podstanar placa
rezije, priliev novca vam je konstantan, a jedino
povremeni izvanredni popravci mogu zahtijevati vas
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raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza. Pla¢anje i oslobodenje od pla¢anja
poreza na nekretnine nije predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.



dodatni angazman i/ili izazvati neplanirani troSak.
Ako se pak odlucite na turisti¢ki najam, prvo morate
zadovoljiti formalne uvjete za obavljanje posla, sto
naj¢esc¢e znaci i dodatna ulaganja. Tocno je
propisano $to apartman treba imati za dobiti
kategorizaciju. Kada dobijete kategorizaciju i dozvolu
za obavljanje turisti¢ke djelatnosti, a za $to moze
prodi i vise mjeseci, valja se pozabauviti
oglasavanjem smje$taja i prouavanjem platformi za
iznajmljivanje sa svim tro8kovima koje one nose.
Nakon toga krenu upiti potencijalnih gostiju, na koje
valja odgovarati brzo (u suprotnom ¢e vas algoritmi
platformi za iznajmljivanje ,bacati“ sve dalje prema
zacelju ponude smjestaja pa ¢e biti i sve manje
upita). Za svakog gosta se treba izboriti najprije
dobrom komunikacijom (konkurencija je golema), a
kad/ako uspijes ,izbukirati“ zadovoljavajuéi broj
dana, tek tada krece pravi posao. Svakog gosta
treba do¢ekati (mnogi od njih ¢e kasniti i ne¢e doci u
dogovoreno vrijeme, $to znadi da vam planovi za ta;j
dan Cesto padaju u vodu), za svakim detaljno odistiti
apartman, oprati posteljinu i ru¢nike (imati odmah
spremne rezervne jer nemate puno vremena od
odlaska jednih do dolaska drugih gostiju), brinuti o
sanitarnim potrepstinama koje su neophodne za
ugodan boravak gostiju, biti spreman odmah
reagirati kad se pokvari neki uredaj ili unisti
namjestaj (jer nove goste nije briga kakvo su stanje
ostavili prethodni gosti, oni o€ekuju dobiti ono $to je
oglaseno), itd. U svakom sluéaju, kratkoroCni najam
zahtjeva iznimno puno ulozenog vremena od strane
vlasnika, a mnogi kada jednom probaiju, odluce da
im njihov mir i slobodno vrijeme ipak vrijede puno
viSe od potencijalno viSih prihoda koje mogu dobiti
od kratkoro¢nog u odnosu na dugoro¢ni najam. O
dobiti da i ne govorimo, jer troSkovi su mnogo veci:
rezijski troSkovi, trosSkovi €iS¢enja, sanitarija, pranje i
peglanje posteljine svakih par dana — sve to ide na
troSak vlasnika kod kratkoro€nog najma. Svega toga
nema kod dugoro&nog najma, a i ulaganja su u
kratkoro€nom veca: svake godine ili barem svake
druge treba nanovo pofarbati stan, namjestaj se
puno Cesc¢e mijenja kod kratkoro€nog najma, itd.
Dakle, razlog zasto je kratkoro€ni najam uvijek bio
porezno povoljniji od dugoro¢nog je upravo u tome
§to kratkoroCni najam zahtjeva puno vise rada i
ulaganja. PredloZenim izmjenama zakona stvar se
potpuno okrece i dugoro€ni najam se favorizira u
odnosu na kratkoro¢ni te se de facto destimulira rad i
ulaganja koja nosi turisti¢ki najam. Sto je trebalo
napraviti Nitko tko je imalo upuc¢en u navedenu
problematiku nije za status quo, odnosno jasno je da
su odredene promjene nuzne. No, umjesto
nepromisljenog brutalnog nasrtaja na obiteljski
smjestaj, izmjene zakona trebale su i¢i u sljedeéem
smjeru: Napraviti razliku izmedu rentijera i obiteljskih
iznajmljivaca Ako netko ima 5 stanova koje
iznajmljuje turistima, on de facto vodi biznis. Sam ne
moze sve to sti¢i odistiti, urediti, pripremiti, doCekati
gosta, dati mu neki korisni savjet ili preporuku Sto bi
mogao vidjeti itd. Dakle, mora angazirati radnike i
sve skupa nalikuje klasi¢noj gospodarskoj
djelatnosti, a ne obiteljskom smjestaju. Ogledni
primjer obiteljskog smjestaja je kada imate jedan ili
dva apartmana na katu kuce u kojoj zivite, vecinu
potrebnog posla obavljate sami, te iznajmljivanjem
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popunjavate kucni budzet. Obiteljski smjestaj je
oduvijek bio temelj hrvatskog turizma i osigura¢ da
se koristi od prirodnih ljepota zbog kojih turisti dolaze
u Hrvatsku Siroko rasprostru medu stanovnistvom, a
ne da budu koncentrirane u rukama nekoliko velikih
hotelijersko-turistic¢kih korporacija. Dakle, trebalo bi
napraviti razliku izmedu takozvanih rentijera i
obiteljskih iznajmljivaca, a jedan od koraka bi bio da
se smaniji broj maksimalno dozvoljenih kreveta za biti
u pausalu s trenutnih 20 na recimo 12 do 15.
Preporuciti zoniranje odnosno odredivanje
pausalnog poreza na dohodak po krevetu na temelju
zona, a ne kruto na temelju indeksa turisticke
razvijenosti JLS Kao $to ¢e JLS imati mogucnost
odredivati visinu poreza na nekretnine na temelju
zona, ¢ak i ulica, takva praksa treba biti i za
odredivanje visine minimalnog pausala. Primjerice,
gitav Grad Sibenik ili Grad Zadar spadaju u |.
kategoriju turisticke razvijenosti, no nema nikakvog
smisla da iznajmljivaima na podrucju Citavog grada
pausal bude biti isti. Naime, jasno je kako apartman
u prvom redu do mora i onaj 3 km udaljen od mora,
iako istih karakteristika, ne mogu donijeti ni priblizno
istu zaradu vlasniku (cijena no¢enja u apartmanu u
prvom redu do mora bit ¢e najmanje dva do tri puta
veca, a i bit ¢e popunjen vedi broj dana), stoga ni
visina pau$ala ne bi trebala biti ista. Zato bi trebalo
propisati da JLS ostaje moguc¢nost da podijeli svoj
prostor na barem tri zone, a da donja granica
raspona pausalnog poreza vrijedi samo za prvu tj.
turistiCki najatraktivniju zonu (prvi red uz more i
centar grada), dok bi se za drugu i tre¢u zonu mogli
propisati znacajni diskonti. Oslobadanje od pla¢anja
poreza na nekretnine na nekretnine u kojoj vlasnik
Zivi, a samo jedan dio iznajmljuje Prema trenutnom
prijedlogu zakona, ako netko Zivi u prizemlju kuce, a
na katu ima jedan ili dva apartmana koje iznajmljuje,
on bi osim pau$alnog poreza na dohodak, €lanarine
turisti¢koj zajednici, turistiCke pristojbe, komunalnih
naknada i doprinosa, pla¢ao i porez na nekretnine.
To se protivi proklamiranom cilju kako se porez na
nekretnine nece plaéati na prvu nekretninu, a uz to je
potpuno nepotreban udar na prave obiteljske
iznajmljivace. Mogli bismo se dotaknuti jo$ dosta
toga, primjerice izostanka prijelaznog razdoblja u
kojem bi ove velike promjene postupno stupile na
snagu (kako je napisao Velimir Sonje u komentaru
poreznih izmjena, drzava ima odgovornost i za
prosle politike koje je vodila, ali prije svega ima
odgovornost za ostavljanje dovoljno vremena ljudima
da prilagode svoje poslovanje i odluke novom
poreznom okviru). No i ovo ¢e dostajati za tezu kako
su Vladini prijedlozi izmjena zakona silno manjkavi.
U ovom obliku, ako se prijedlozi usvoje kao zakoni,
predstavljat ¢e neviden udar na male iznajmljivace
koji su okosnica hrvatskog turizma. Mnogi ée otiéi u
sivu zonu (jer ne govorimo o poveéanju poreznog
opterecenja za 20-30-40 posto, ve¢ za ,puta
nekoliko“ i to doslovno preko noéi), ponuda
turistickog najma znacéajno ¢e se smanijiti, a to ¢ée
pak znaditi jos viSe cijene smjestaja i posljedi¢no jo$
vecu nepriustivost odmora na Jadranu i za
stanovnike RH. Jedini pravi dobitnici ovakvog
poreznog nasrtaja na kratkoro€ni najam bit ¢e
hotelski smjestaj (koji ¢e sada moci jos vise dici
cijene), stoga bismo u maniri pravih populista mogli
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zakljuciti kako je ,veliki kapital pobijedio malog
Covjeka“. | ne bismo bili u krivu. Najzalosnije u
svemu ovome, kao §to smo naveli na poCetku teksta,
je §to podrska ovakvim izmjenama dolazi sa svih
strana: sindikata, ekonomskih stru¢njaka s
Ekonomskog instituta u Zagrebu, HUP-a i medijskih
djelatnika opcenito. Ostaje jedino nada da ¢e se kroz
javno savjetovanje usvojiti bar neki prijedlozi koji ¢e
donekle ublaZiti Stetne posljedice koje ovi originalni
vladini prijedlozi donose obiteljskom smjestaju.

66 MARIO MARKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Na stranici 5. ovog prijedloga zakona nalazi se
frapantan podatak da je, citiram: ,Do 31. kolovoza
2024. izdano 144.068 dozvola za rad i boravak, od
Cega 57.274 za mlade osobe ispod 30 godina koje
ostvaruju porezne olak3ice“. Ako sam dobro shvatio,
skoro 40% stranih radnika ima pravo na porezne
olaksice u rasponu od 100% (ako su mladi od 25
godina) i 50% (ako su u rasponu od 26 do 30
godina). U isto vrijeme, na raznim internetskim
portalima prenosi se vijest da porez na mirovinu
plac¢a 435.000 umirovljenika, te da je drzava od
poreza na mirovine samo u rujnu prihodovala vise od
15 milijuna eura, Sto bi na godisnjoj razini iznosilo
181,5 milijuna eura. Takoder se navodi da je u rujnu
2024. ¢ak 70.000 umirovljenika viSe platilo porez na
mirovinu te je sve viSe umirovljenika zahvaceno
poreznim Skarama. Planira se povec¢anje osobnog
odbitka za 40 eura, odnosno na 600 eura. Naveden
je primjer jedne umirovljenice koja je u rujnu 2024.
dobila dvostruko veci porez nego u kolovozu,
odnosno 20,62 eura, dok je ranije placala oko 10
eura. Navodi se primjer mirovine od 583 eura kada
limit prelazi za 23 eura, a niZa stopa poreza na
dohodak u primjerice Varazdinu je 22 posto.
Polovina, koliko se pla¢a na mirovine, iznosi 11
posto pa pomnozeno s osnovicom daje 2,53 eura
mjesecno. Ovakvi ¢lanci kao da opisuju poznatu
prispodobu iz Evandelja po Mateju o udovici koja je u
svojem siromastvu i poniznosti dala viSe od svih
bogataSa. Predlagatelj ovog prijedloga zakona kao
da je zaboravio na odredbe ¢lanka 51. Ustava
Republike Hrvatske, citiram: “Svatko je duzan
sudjelovati u podmirenju javnih troSkova, u skladu sa
svojim gospodarskim mogucnostima. Porezni se
sustav temelji na naCelima jednakosti i pravednosti.”
Dakle, legitimno je da se odredenim skupinama
poreznih obveznika daju odredeni popusti na
placanje poreza na dohodak, ali isto tako ne moze
se oCekivati da jedan veliki dio poreza snose oni
predlagatelj ovog prijedloga zakona trebao bi
prilagoditi izmjene i dopune ovog ¢lanka. Moj
prijedlog u duhu ¢lanka 51. Ustava Republike
Hrvatske je da se u €lanku 7. st. 3. Prijedloga zakona
visina stope ,100%" zamijeni sa visinom stope ,50%"
te bi u tom slucaju tekst stavka 3. glasio: ,(3)
Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema
poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
umanjuje se fiziCkim osobama s prebivalistem i
boravistem u Republici Hrvatskoj koje imaju
drzavljanstvo Republike Hrvatske i koje su
neprekidno, najmanije dvije godine boravile u
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Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se
zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak hrvatskih
drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olakSice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. S obzirom na
demografske okolnosti u kojima se nalazi Republika
Hrvatska predloZeno razdoblje porezne olakSice
smatra se poticajnom za povratak iseljenika.



inozemstvu prema podacima iz zbirke podataka o
prebivalistu i boravidtu ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove, a koje nisu po nalogu tuzemnog
poslodavca izaslane na rad u inozemstvo, za 50%
razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na
dohodak od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21.
stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona u razdoblju pet
godina“.

67 BOZICA ISTVANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak u
trajanju od 5 godina je Samar svim onima koji su
ostali u Hrvatskoj i uredno ispunjavaju svoje porezne
obveze. Oni koji ¢e se vratiti nakon perioda od 2
godine nisu visokoobrazovani radnici ve¢ oni koji se
nisu snasli vani. Umjesto ovog oslobodenja treba
ostaviti olakSicu za mlade do 30 godina jer je to mjeri
koja se koristi i ima svrhu. Diskriminatorski ¢lanak
koji penalizira ostale gradane RH koji Zive i rade u
RH.

68 DUBRAVKA KOPUN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak
povratnik je teSka disktriminacija svih nas koji smo
ostali u RH bez obzira na moguénosti koje smo imali.
Demotivirajuéi do krajnjih granica za ostanak u RH
svih nas koji smo ostali. Uz ovakvu odredbu jedino je
logi¢no oti¢i na 2 godine i ponovno se vratiti.
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Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Cilj predlozene porezne olaksice je
poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana kako
bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zapo$ljavanje u
Republici Hrvatskoj Sto ¢e doprinijeti rastu hrvatskog
gospodarstva kao i demografski opstanak odnosno
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike. Naime, rije¢
je i o jednoj od mjera za prevladavanje odnosno
ublazavanje negativnih demografskih kretanja i
kretanja na trziStu rada. Napominje se da je
preokretanje negativnih demografskih trendova jasno
definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem
poticajnog okruZenja za povratak hrvatskih iseljenika
u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Predlozenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Nadalje, istiCemo kako su vazecim
Zakonom vec propisane porezne olaksice s ciliem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana. Jedna od spomenutih ve¢ propisanih
poreznih olak3ica je i olakSica kojom se u godidnjem
obrac¢unu mladim osobama do 30 godina Zivota
umanjuje obveza poreza na dohodak od
nesamostalnog rada koja nije predmet ovih izmjena i
dopuna Zakona te Ce se i dalje kao takva
primjenjivati.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici



Ovakvim potezom samo nas poti¢ete da otidemo iz
RH.

69 MARIO KLARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak za
"povratnike", u trajanju od 5g, je diskriminacija svih
nas koji smo ostali u zemlji, placali i uplacivali razne
namete i poreze. Sramota da nesto takvoga nekome
padne na pamet.
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Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli¢itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olakSice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. Naime, rije€ je i 0 jednoj
od mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitethom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Takoder, isti€emo kako su vazeéim
Zakonom vec¢ propisane sli¢ne porezne olakSice za
odredene skupine primjerice mlade osobe do 30
godina zivota, umirovljenike ili osobe s prebivaliStem
na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstane u
I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili
na podrucju Grada Vukovara, a koje su takoder
propisane u vidu ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave
(socijalnih, gospodarskih, demografskih,
pronatalitetnih, obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u
funkciji za&tite gradana.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljiem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olaksice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. Naime, rije€ je i o jednoj
od mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciljem privlagenja iseljenih
hrvatskih drZzavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olak3ica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te



70 ZELJKO HORVAT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Nepravi¢na odredba protivha Ustavu Rh "Svi su pred
zakonom jednaki." Svi mi koji desetlje¢ima radimo u
RH, placamo sve moguée poreze doprinose i ostale
namete, puneci proracun lijepe nase ispadamo
budaletine.

71 SANDRA TICA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Ministar kaZe da cilj nije diskriminirati nekoga.
Medutim, odredbom ¢lanka 7. stavka 3. se upravo to
i radi, stavlja se u znatno povoljniji polozaj one koji
su par godina proveli u inozemstvu i odlucili se
vratiti. lako je malo vjerojatno da ¢e se netko samo
zbog umanjenja poreza odluditi vratiti, odredba je
pljuska u lice svim drzavljanima koji godinama Zive,
rade i doprinose u RH. Divide et impera.
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je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Nadalje, isti€emo
kako su vaze¢im Zakonom vec¢ propisane porezne
olaksice s ciljem ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave
(socijalnih, gospodarskih, demografskih,
pronatalitetnih, obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u
funkciji za&tite gradana.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati veé postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olakSice za
iseljene hrvatske drzavljane od javnog je interesa te
prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
i ekonomskog stanja drzave. Naime, rije€ je i 0 jednoj
od mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana, u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciljem privlagenja iseljenih
hrvatskih drZzavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olak3ica temelji
se na posebnom druStvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opc¢e dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Nadalje, isti¢emo
kako su vazeéim Zakonom ve¢ propisane porezne
olakSice s ciliem ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave
(socijalnih, gospodarskih, demografskih,
pronatalitetnih, obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u
funkciji zastite gradana.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli¢itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,



obrazovnih i dr.). Cilj predlozene porezne olakSice je
poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana kako
bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zapoS$ljavanje u
Republici Hrvatskoj 8to ¢e doprinijeti rastu hrvatskog
gospodarstva kao i demografski opstanak odnosno
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike. Naime, rije¢
je i o jednoj od mjera za prevladavanje odnosno
ublazavanje negativnih demografskih kretanja i
kretanja na trziStu rada. Napominje se da je
preokretanje negativnih demografskih trendova jasno
definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem
poticajnog okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika
u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana, u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Predlozenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZzena porezna olakSica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana. Nadalje, istiC¢emo
kako su vazeéim Zakonom ve¢ propisane porezne
olakSice s ciliem ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave
(socijalnih, gospodarskih, demografskih,
pronatalitetnih, obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u
funkciji zastite gradana.

72 IVANA BLATANCIC Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 7.

Ovim ¢lankom drzava smatra da bi trebala privuéi Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
radnu snagu da se smanji uvoz stranih radnika? u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Radnici koji bi se i vratili u RH zbog nove olaksice Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
svejedno ne bi pristali raditi poslove zbog kojih Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
trenutno i uvozimo vecinski dio radnika. To su Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju

poslovi koje doduse vec¢inom , odraduju® u gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
inozemstvu, a u Hrvatskoj bi im bilo ,, ispod Casti*. Hrvatskoj. Programom Vlade 2024.-2028. Zeli se
Smatram da je to Samar svim hrvatskim gradanima  zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak hrvatskih
koji su svoje ste¢eno obrazovanje u Hrvatskoj drzavljana. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
pretvorili u radnu snagu Hrvatske. Samar svim zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca

poduzetnicima koji su pokusali i uspjeli otvoriti svoje zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razliCite
vlastite biznise, placati sve namete drzavi i jedva se nacine ovisno o razli¢itim okolnostima i s ciliem
odrzavati na povr$ini. Samar svim mladima koji su ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
imali priliku oti¢i u inozemstvo, a ostali su u svojoj gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,

drzavi da tu poku$aju ostvariti svoj Zivot i obrazovnih i dr.). Uvodenje porezne olaksice za
napredovati u svom zvanju. Mislim da nije fer i da ¢e iseljene hrvatske drZzavljane od javnog je interesa te
ta odluka izazvati masovno odlaZenje i ovo malo prvenstveno ima za cilj poboljSanje demografske slike
mladih i radno sposobnih $to je preostalo. i ekonomskog stanja drZzave. Istiemo kako su

vaze¢im Zakonom vec propisane sli¢ne porezne
olaksice za odredene skupine primjerice mlade osobe
do 30 godina zivota, umirovljenike ili osobe s
prebivali§tem na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstane u |. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i/ili na podru¢ju Grada
Vukovara, a koje su takoder propisane u vidu
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

73 ZORAN SAMBOL Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
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Clanak 7.

Citat: (5) Razdoblje od pet godina iz stavka 3. ovoga
¢lanka primjenjuje se od 1. sijeCnja godine u kojoj su
ispunjeni uvjeti iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka.”. se
mjenja i glasi (5) Razdoblje od dvije godine iz stavka
3. ovoga &lanka primjenjuje se od 1. sije€nja godine
u kojoj su ispunjeni uvjeti iz stavaka 3. i 4. ovoga
¢lanka.“. Ovakva mjera u poreznom smislu ne
predstavlja gubitak, no u osobnom smislu u odnosu
na gradane koji su ostali i "borili se za Hrvatsku
svojim radom" predstavlja iznimno nepostenu
odredbu. Nejednakost u poreznom sustavu dovest
¢e do povecanija sive/crne ekonomije te fiktivhog
iseljavanja i ponovnog vracanja. Ljudi Ce se iseljavati
iz Hrvatske na 2 godine kako bi kasnije mogli na
bolje plaéenim poslovima viSe novaca zaraditi. Ovo
¢e posebno biti vidljivo kod mladih ljudi koji su na
pocetku svoje karijere (zavrSene Skole/fakulteti) koji
onda nece ni pocinjati raditi u Repulici Hrvatskoj.
Zasto i bi? Stoga predlazem smanjiti vrijeme
"subvencije" povratnicima na najviSe 2 godine.

74 DARKO SKRBINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 7.

Umjesto ove odredbe, za koju se svi do sada u
komentarima slazu da je - diskriminatorska i da ¢e
stvoriti dodatne podjele u drustvu a nece postici
nikakav efekt, osim nagradivanja onih koji vani nisu
uspjeli, pa bi se ionako vratili u Hrvatsku - treba raditi
na drugim reformama koje ¢e onda posredno
ponukati ljude da se ovdje vrate. Na primjer, reforma
jedinica lokalne samouprave radi stvaranja
ucinkovitijeg i mnogo jeftinijeg sustava - i davanja
usluga gradanima i smanjenja opterecenja
proraCuna zbog smanjene administracije i zaposlenih
u tim jedinicama. Takoder, reforma izbornog sustava
koji je sada u mnogom pogledu nakaradan i ne daje
realnu sliku birackog tijela (vladajuca stranka -
daleko nadzastupljena, manje/mlade stranke daleko
podzastupljene). Nadalje, temeljita reforma
pravosudnog sustava koji je - ovakav kakav je sada -
prava antireklama za drzavu i jedan od glavnih
poticaja ljudima da napuste Hrvatsku, a onima koji
su vec otidli - da ni ne pomisljaju da se vrate.

75 MARIO KUCEK
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Uvodenje porezne olakSice za iseljene hrvatske
drzavljane od javnog je interesa te prvenstveno ima
za cilj poboljSanje demografske slike i ekonomskog
stanja drzave. Naime, rije€ je i 0 jednoj od mjera za
prevladavanje odnosno ublaZavanje negativnih
demografskih kretanja i kretanja na trziStu rada.
Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana, u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predlozena porezna olakSica temelji
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana, a skracivanje
razdoblja porezne olakSice umanijilo bi poticaj za
povratak. S obzirom na demografske okolnosti u
kojima se nalazi Republika Hrvatska predloZeno
razdoblje porezne olakSice smatra se poticajnom za
povratak iseljenika. Takoder, istiemo kako su
vazecéim Zakonom ve¢ propisane porezne olaksice s
ciliem ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana.

Primljeno na znanje

Poticajno okruzenje za povratak iseljenih hrvatskih
drzavljana moguce je posti¢i na vise nacina. Osim
navedenih reformi koje nisu u nadleznosti
Ministarstva financija - Porezne uprave, poticajno
okruzZenje za povratak iseljenih hrvatskih drzavljana
moze se stvoriti i kroz mjere fiskalne politike Sto je
upravo cilj predloZene porezne olakSice. Prema
predloZzenoj poreznoj olaksici sve fizicke osobe -
povratnici koje ispunjavaju propisane uvjete ostvarit
¢e pravo ha umanjenje porezne obveze po osnovi
ostvarenog dohotka od nesamostalnog rada - place
na podrucju cijele Republike Hrvatske sto je
razmjerno svrsi koja se time Zeli posti¢i, a to je
stvaranje poticajnog okruzenja za povratak iseljenih
hrvatskih drzavljana, demografski opstanak te
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike Sto ¢e
doprinijeti gospodarskom razvoju Hrvatske, odrzivosti
mirovinskog i zdravstvenog sustava te vitalnosti
urbanih i ruralnih sredina zemlje. PredloZzenom
poreznom olakSicom uvodi se dodatna pogodnost s
ciliem privlaéenja povratnika, a ne umanjuju se prava
ili pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olak3ica temelji
se na posebnom druStvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana.

Primljeno na znanje



Clanak 7.

Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak za
povratnike je diskriminacija svih onih gradana koji su
usprkos niskim placama i visokim troSkovima Zivota
ostali raditi i Zivjeti ovdje u Hrvatskoj, placali
doprinose i poreze i time pridonosili razvoju
gospodarstva i uredenju ove drzave. Ovom
odredbom se stavlja u povlasteni polozaj sve one
koji su otisli iz Hrvatske, radili u inozemstvu za puno
vecéu placu nego radnici u Hrvatskoj, plac¢ali
doprinose i poreze u drugoj drzavi. Prema Ustavu
RH porezni sustav bi se trebao temeljiti na nacelima
jednakosti i pravednosti §to je suprotno u ovoj
odredbi. Povratnici ne bi trebali imati povlasteni
polozaj u drustvu veé bi trebali imati iste uvjete kao i
svi ostali radnici. Osim toga, smatram da ova
odredba nece ispuniti svoj cilj i ne¢e imati nikakav
ucinak jer sigurno nece potaknuti ljude da se
masovno vracaju u Hrvatsku ve¢ &e tu povlasticu
iskoristavati oni koji se nisu snasli najbolje u
inozemstvu i svakako su se odludili vratiti u Hrvatsku
bez obzira na ovu mjeru. Ova mjera takoder moze
imati samo negativne ucinke u smislu stvaranja
podjele u drustvu i uzrokovati suprotan ucinak tako
da ¢e i oni gradani koji su ostali u Hrvatskoj otiéi iz
ove drzave upravo zbog ovog teSkog oblika
diskriminacije.
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Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak u
trajanju od 5 godina je Samar svim onima koji su
ostali u Hrvatskoj i uredno ispunjavaju svoje porezne
obveze. Oni koji ¢e se vratiti nakon perioda od 2
godine nisu visokoobrazovani radnici ve¢ oni koji se
nisu snasli vani. Umjesto ovog oslobodenja treba
ostaviti olakSicu za mlade do 30 godina jer je to mjeri
koja se koristi i ima svrhu.
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Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli¢itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Cilj predloZzene porezne olakSice je
poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana kako
bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zapoS$ljavanje u
Republici Hrvatskoj $to ¢e doprinijeti rastu hrvatskog
gospodarstva kao i demografski opstanak odnosno
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike. Naime, rije¢
je i o jednoj od mjera za prevladavanje odnosno
ublazavanje negativnih demografskih kretanja i
kretanja na trzistu rada. Napominje se da je
preokretanje negativnih demografskih trendova jasno
definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem
poticajnog okruZenja za povratak hrvatskih iseljenika
u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana, u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Nadalje, isti€emo kako su vazeéim
Zakonom vec¢ propisane porezne olaksice s ciliem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlaenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olakSica temel;i
se na posebnom drustvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opc¢e dobro, bez
naruSavanja prava ostalih gradana.

Nije prihvaéen

Cilj predlozene porezne olakSice je poticanje povratka
iseljenih hrvatskih drzavljana kako bi ih se motiviralo i
ohrabrilo na zaposljavanje u Republici Hrvatskoj sto
¢e doprinijeti rastu hrvatskog gospodarstva kao i
demografski opstanak odnosno ispunjenje cilijeva
pronatalitetne politike. Naime, rije€ je i o jednoj od
mjera za prevladavanje odnosno ublazavanje
negativnih demografskih kretanja i kretanja na trzistu
rada. Napominje se da je preokretanje negativnih
demografskih trendova jasno definiranom
pronatalitetnom politikom i stvaranjem poticajnog
okruzenja za povratak hrvatskih iseljenika u
Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete Zivota
svih gradana u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. PredloZzenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlacenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanijuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Nadalje, isti€emo kako su vaze¢im
Zakonom ve¢ propisane porezne olakSice s ciliem
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Navedena odredba diskriminira gradane RH na
nacin da oni koji su cijelo vrijeme stvarali drzavu i
brinuli 0 njoj budu diskriminirani u odnosu na one koji
nisu trpjeli teSke gopdine domaceg gospodarstva te
bi ih sada domaci porezni obveznici trebali financirati
kroz slijedecih 5 godina! Ne vidim druge poruke koja
se ovim Salje osim bjezite iz drzave ako ne Zelite biti
glupani i placati poreze!

78 DINO ZIGULIC
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Svrstavanje u razrede prema indeksu turisticke
razvijenosti je Stetno za ruralna podrucja koja se
administrativho nalaze u sastavu gradova koji su
razvrstani u najvide kategorije zbog razvijenosti
centralnog naselja. PredlaZzem da se ukine
razvrstavanje u turistiCke razrede, propiSe najnizi i
najvisi iznos kao i do sada (uskladen za vrijenost
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ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana. Jedna od spomenutih ve¢ propisanih
poreznih olaksica je i olakSica kojom se u godiSnjem
obracunu mladim osobama do 30 godina Zivota
umanjuje obveza poreza na dohodak od
nesamostalnog rada koja nije predmet ovih izmjena i
dopuna Zakona te Ce se i dalje kao takva
primjenjivati.

Nije prihvaéen

Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su
u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast
Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje moguénost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razlicite
nacine ovisno o razli€itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Cilj predlozene porezne olakSice je
poticanje povratka iseljenih hrvatskih drzavljana kako
bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zapoS$ljavanje u
Republici Hrvatskoj Sto ¢e doprinijeti rastu hrvatskog
gospodarstva kao i demografski opstanak odnosno
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike. Naime, rije¢
je i o jednoj od mjera za prevladavanje odnosno
ublaZavanje negativnih demografskih kretanja i
kretanja na trziStu rada. Napominje se da je
preokretanje negativnih demografskih trendova jasno
definiranom pronatalitetnom politikom i stvaranjem
poticajnog okruZenja za povratak hrvatskih iseljenika
u Republiku Hrvatsku radi njezine konkurentnosti,
otpornosti gospodarstva te podizanja kvalitete zivota
svih gradana, u skladu s Programom Vlade Republike
Hrvatske. Nadalje, isti€¢emo kako su vazeéim
Zakonom vec¢ propisane porezne olaksice s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite
gradana. Predlozenom poreznom olakSicom uvodi se
dodatna pogodnost s ciliem privlagenja iseljenih
hrvatskih drzavljana, a ne umanjuju se prava ili
pogodnosti ostalih gradana koje su im i do sada bile
dostupne. Dakle, predloZena porezna olak3ica temelji
se na posebnom druStvenom i gospodarskom cilju te
je od javnog interesa i usmjerena na opcée dobro, bez
narusavanja prava ostalih gradana.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupani turistiCke razvijenosti jedinica



inflacije kroz proteklo vrijeme), a na predstavni¢kom
tijelu JLS je da uravnotezi poreznu politiku na svome
podrucju (detaljno obrazlozeno u Il.c) ). Alternativno,
ukoliko se zadrze razredi turistiCke razvijenosti,
predlazem istu donju granicu za sve razrede, a
gornje granice kao 5to je predloZeno.
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Preko 2/3 iznajmljivaca zaraduje manje od 1500 € po
leZaju u jednoj kalendarskoj godini. Mali postotak
delux smjestaja zaraduje i vise od 5000 € po jedinici
smjeStaja. Niti jedan pausal ne moze biti posten
prema svima, ali se moze zakonski pribliziti postenju.
PredlaZzem da paus$alni iznos poreza na najam soba i
apartmana bude nizi od prijedloga (npr. 1. skupina
od 80 - 200 €), ali da se odnosi na maksimalno
odredeni prihod od 5000 € (ovaj iznos je najbliZi
postenom obra€unu) po jedinici smjestaja. Sve
jedinice najma koje ostvare preko 5000 € prihoda u
jednoj godini placaju dodatno 8,5 % na razliku. 99 %
iznajmljivaCa koji ostvaruje ekstra prihode rade sa
agencijama ili aplikacijama tipa Booking.com i
plac¢anja su preko racuna tako da se ne moze izbjeéi
placanje. Svaka aplikacija moze dostaviti na kraju
godine to€an podatak o prihodima po jedinici
smjestaja i isti se mora dostaviti u Poreznu upravu.
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lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolo8kog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomijernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisticki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
noéenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pau$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tilekom godina do$lo do promjene podataka o broju
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U CI.57.st .4: (4) Za slu€qj iz stavka 2. ovoga Clanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine
pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj
jedinici u objektu za robinzonski smjestaj.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze donijeti odluku razli¢itom iznosu pausalnog
poreza za domacine od iznosa pausalnog poreza za
ostale iznajmljivace. Odluku o visini iznosa pausalnih
poreza za domacine i ostale iznajmljivace
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne
samouprave razvrstana prema indeksu turisticke
razvijenosti, utvrdenog za prethodnu godinu,
sukladno posebnom propisu, u granicama
propisanim ovim zakonom i to:
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U ¢l. 57. st.4. predvidjeti moguénost donosenja
razli¢ite odluke o visini pauSalnog oporezivanja
domacdina za razliku od pauSalnog oporezivanja
ostalih iznajmljivaca. Uredbama ali i sudskom
praksom Europskog suda pravde, te bi izmjene
zakona morale biti uskladene sa svime navedenim te
sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
Prijedlog: (4) Za slucaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine
pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj
jedinici u objektu za robinzonski smjesta;j.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze donijeti odluku razli¢itom iznosu pausSalnog
poreza za domacine od iznosa pausalnog poreza za
ostale iznajmljivace. Odluku o visini iznosa pausalnih
poreza za domacine i ostale iznajmljivace
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne
samouprave razvrstana prema indeksu turisticke
razvijenosti, utvrdenog za prethodnu godinu,
sukladno posebnom propisu, u granicama
propisanim ovim zakonom i to: Obrazlozenje:
Ministarstvo turizma i sporta Republike Hrvatske
najavilo je jasnije razdvajanje domacina od ostalih
iznajmljivaca u sklopu ove sveobuhvatne reforme
turizma $to je jasno komunicirano. Moramo razumjeti
da nam se u privathom smjestaju u stambenim
zonama dogodilo to da smo dosli do najmanje 4 tipa
turistickog smjestaja: 1. domacini, 2. iznajmljivaci 3.
ugostitelji- pravne osobe i 4. Nekomercijalni
smjestaj- stanovi i ku¢e za odmor koji nisu
kategorizirani. Kategorija “domacina“ je zapravo
samo ova prva, i ona mora biti kao takva jasno
odvojena od svega ostalog i u sklopu poreznih
propisa, te mora ostati uvijek apsolutno zasti¢ena i

51\73

nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnoZzi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama zZeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnoZzi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina.



privilegirana kao najveca vrijednost i tradicija kulture

naseg turizma. Svi koji tu Zivimo i radimo cijele

godine i tu platamo sva davanja cijele godine, dio

smo lokalne zajednice i lokalnog stanovnistva

kojemu Europska Unija pruza osobitu zastit

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

u.

imaju pravo u skladu s praksom temeljenom na
Presudama Europskog suda pravde i u skladu s

Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi osobito
Stititi lokalno stanovniStvo na svom podrucju, tako da

je razli¢iti pauSalni porezni tretman domacina od

ostalih iznajmljivaca u skladu sa pravnhom

steCevinom Europske unije i u skladu s pravom

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

na donoSenje samostalnih odluka koje se ti¢u

lokalnog stanovnistva. Istarska Zupanija trazi da se
poreznim propisima u okviru zakonski predloZenih

iznosa omoguci moguénost razliitog pausalnog
oporezivanja domacina od ostalih iznajmljivaca u

skladu sa zakonskim definicijama tih kategorija iz

propisa turizma i ugostiteljstva.
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Daje se primjedba na ¢lanak 8. u dijelu u kojem se

propisuje visina iznosa pausalnog poreza.

PredloZena visina poreza na pauSalnog poreza

predstavlja zna¢ajno povecanje u odnosu n
postojece stanje i prethodne obveze. Stoga

a

predlazemo uspostavu nizih razreda pauSalnog

poreza na nacin: a) U prvom redu da donja granica
bude jedinstvena za sve kategorije jedinica lokalne
samouprave, uz to da indeks turisticke razvijenosti
utjece iskljucivo na gornju granicu Stoga predlozZeni
iznosi po kategorijama ITR su: I. 20-300 Il. 20-200
lll. 20-150 IV. 20-100 ili podredno b) da se propise
niza donja granica po kategorijama ITR: I. 50-300 II.
40-200; Ill. 30-150; IV. 20-100) U dijelu u kojem se

predlaze u istom €lanku propisati iznose za

jedinice koje ne donesu odluke kojom utvrduju visine
poreza da iste iznose u sljedec¢im iznosima poreza: I.

one

50 11. 40 11I. 30 IV. 20 OBRAZLOZENJE: Indeks

turistiCke razvijenosti (ITR) predstavlja nedovoljno

razraden parametar koji, osim samog naziv.

reflektira potencijalne prihode po krevetu, niti uzima
u obzir specifi¢nosti turizma u pojedinim regijama,
osobito na otocima poput LoSinja i ostalim otocima
koji mu administrativno pripadaju medu kojima su i
pucinski otoci gdje su cijene usluga i roba znatno
vise nego na kopnu. Mali iznajmljiva¢i na otocima
suocCavaju se s znatno viSim troSkovima odrzavanja

svojih smjestajnih kapaciteta u odnosu na

iznajmljivace na kopnu. Takoder, Cesto su prisiljeni

a, ne

tijekom cijele godine oslanjati se na prihode

ostvarene u razdoblju od dva mjeseca ljetne sezone,

s obzirom na to da im je iznajmljivanje jedina

djelatnost ili dodatni izvor prihoda nadim

umirovljenicima i gradanima koji prihodima od rada
ne mogu namaknuti znatnije iznose. Ovakva situacija
posebno ¢ée nepovoljno utjecati na umirovljenike koji

u svojim obiteljskim ku¢ama imaju jedan ili dva

smjestajna kapaciteta, $to mozZe rezultirati

demografskom i ekonomskom devastacijom

odredenih dijelova drzave, kao i specifi¢nih
kategorija stanovnistva.
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Nije prihvaéen

Indeks turisti¢ke razvijenosti je matematicki model
razvrstavanja JLS-ova prema stupnju njihove
turistiCke razvijenosti. Omogucéuje transparentnost,
relevantnost, efikasnost i bolje ocjenjivanje
neravnomjernosti u turistiCkom razvoju Hrvatske.
Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno iskoriste i
ravnomjerno rasporede raspolozivi financijski resursi
u svim dijelovima Hrvatske, uz istodobno
osiguravanje odrzivosti turisti€kih aktivnosti s
ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomijernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pau$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.
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Prijedlog visine pausalnog poreza je nepravedan i
najvise ¢e udariti male iznajmljivaCe kojima su i
postojeci pausal i sva ostala davanja visoki u odnosu
na ostvareni prihod. Nije ista cijena iznajmljivanja po
krevetu u apartmanu od 40 kvadrata i u vili od 200
kvadrata sa bazenom. Bez obzira Sto predlaga¢
izmjena zakona pravda da je svima u istoj kategoriji
jedinice lokalne samouprave isto po krevetu, ali svi
znamo da financijsko opterecenje u stvarnosti nije
svima isto jer ne mogu svi ostvariti istu cijenu najma.
Zato predlazem da se kod prijedloga visine
pausalnog poreza osim kreveta i kategorije jedinice
lokalne samouprave prema indeksu turistiCke
razvijenosti, uzme dodatno u obzir kategorizacija
apartmana (broj zvjezdica), kvadratura apartmana,
starost i broj smjestajnih jedinica i da se naprave
rasponi, ili da se pauSalni porez u potpunosti zamjeni
porezom na dohodak i izjednaci sa dugoro&nim
najmom $&to bi bilo najpravednije.
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U ime Udruge iznajmljivaCa obiteljskog smjestaja,
ovim putem iznosimo primjedbe i zabrinutosti u vezi
s Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnim porezima. PredloZena
zakonska rjeSenja, osobito u pogledu poreza na
dohodak, predstavljaju zna€ajan udarac za obiteljske
iznajmljivaCe, a posebice za one u turisti¢ki manje
razvijenim destinacijama. Smatramo da nisu
provedene odgovarajuce analize koje bi jasno
pokazale kakav ¢e u€inak ova porezna opterecenja
imati na budzZete iznajmljivaca i koliko ¢e im preostati
sredstava nakon podmirivanja svih obveza. S
obzirom na specifi€¢nost obiteljskog smjestaja, koji je
godinama bio prepoznat kao vazan dio hrvatske
turisticke ponude, izrazavamo zabrinutost da ¢e novi
zakoni pogodovati velikim hotelskim lancima, a na
Stetu malih privatnih iznajmljivaca. Dokaz tome su
vec prisutne tendencije hotelijera da proSiruju svoju
ponudu kroz izgradnju apartmanskog smjestaja, sto
dodatno otezava konkurentnost malih iznajmljivaca.
Nadalje, povecanje poreznih optereéenja moglo bi
uzrokovati smanjenje standarda lokalnog
stanovnistva, osobito u ruralnim i oto€kim
podrugjima, gdje su dodatni prihodi od turizma Cesto
kljuni za odrzavanje osnovnog Zivotnog standarda.
Povecanje poreza moze dovesti do smanjenja
ekonomske stabilnosti u takvim podrucjima, Sto je
suprotno ciljevima odrzivog razvoja i demografske
stabilnosti. PredloZena visina pau$alnog poreza nije
proporcionalna stvarnim prihodima obiteljskih
iznajmljivaca te ne uzima u obzir sve relevantne
faktore, kao $to su sezonalnost poslovanja, broj
gostiju, kvaliteta smjestaja i lokalna razvijenost
destinacije. Takoder, izjednadavanje poreznog
opterecenja smjestajnih jedinica s razli€itim brojem
zvjezdica dodatno opterecuje manje kvalitetne
smjestajne jedinice, koje su ionako u nepovoljnijem
poloZaju. Predlazemo sliedece izmijene: ¢
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Primljeno na znanje

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razliciti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta.

Primljeno na znanje

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razliciti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buducéi da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta.



Zadrzavanje pauSalnog poreznog sustava uz
prilagodbe za manje razvijene regije i iznajmljivace s
manijim prihodima. « Razmatranje progresivnog
oporezivanja samo za vece smjestajne kapacitete,
kako bi se osigurala pravednost prema manjim
iznajmljivadima. « Osnivanje konzultacijskih tijela i
radnih grupa koje uklju€uju predstavnike
iznajmljivaca, kako bi se dodatno razmotrili u€inci i
predlozile izmjene u poreznom sustavu. Zaklju¢no,
pozivamo na reviziju predlozenih mjera i bolju
prilagodbu poreznog sustava specifi€nim
okolnostima obiteljskog smjestaja. Odrzivo rieSenje
treba omoguciti o€uvanje turistiCke konkurentnosti
Hrvatske te zastitu standarda lokalnog stanovnisStva.
Udruga iznajmljivaca obiteljskog smjestaja Opcine
Lopar
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Ovakav nacin pla¢anja poreza nije pravedan jer ¢e
njime biti najvise pogodeni vlasnici manjih
smjeStajnih jedinica niske kategorije. Dogodit ¢e se
da ¢e jednaki porez placati vlasnici sobe i vlasnici
velikog apartmana s jednakim brojem kreveta.
Takoder ¢e jednako placati oni s 2 i 3 zvjezdice kao i
oni s kategorijom od 5 zvjezdica. Isto tako unutar
jedne jedinice lokalne samouprave postoje manje i
viSe privlaéne lokacije te bi ponovo oni na manje
privlaCnim lokacijama bili zakinuti. Na periferiji bi
placali isto kao u centru. Jedno rjeSenje moglo bi biti
da se pausalni porez plac¢a po razredima ovisno o
godisnjem prometu. Tako da oni koji zarade do na
primjer 5000€ plac¢aju maniji porez od onih koji
zarade do 10000 ili do 30000 itd. Sli¢no kao §to
postoje porezni razredi za pauSalno oporezivane
obrte. Sada porezna uprava jako dobro zna koliko
tko ostvari prometa jer imaju uvid u sve raune
online platformi za rezervacije tako da bi se i ti
porezni razredi lako mogli kontrolirati. --- Nisam ni za
kakvo pravljenje razlika izmedu iznajmljivaca te

podjele na tzv rentijere i iznajmljivace u domadinstvu.

Svi koji se bave istom djelatnoscu trebaju imati ista
prava neovisno o tome gdje Zive. Neki su imali
mogucnost da nadograde svoju kucu ili sagrade
drugu u dvoristu, neki Zive u stanu i kupili su dodatni
stan ili su ga naslijedili. Kako god bilo radi se o istoj
djelatnosti registriranoj na fizicku osobu i pravila
trebaju biti ista za sve.
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U ime Istarskog demokratskog sabora (IDS),
podnosim sljedec¢e komentare: (1) U ¢lanku 57.
potrebno je jasno definirati tko je iznajmljivac u
domacinstvu. (2) Sukladno toj definiciji, potrebno je
napraviti razliku u poreznom opterecenju izmedu
rentijera i iznajmljivaca u domacinstvu. (3) S obzirom
na lokalne prilike i specifi¢nosti, potrebno je
omoguciti da jedinice lokalne samouprave odrede
maksimalan broj dozvoljenih kreveta u pausalnom
nacinu oporezivanja i to u rasponu od 10 do 20
postelja ovisno o lokalnim prilikama i odluci jedinice
lokalne samouprave. (4) U ovaj ¢lanak Zakona
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Primljeno na znanje

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta, neovisno o tome



potrebno je nadodati stavak koji bi omogucéio koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
odredivanje pauSalnog poreza na dohodak po iznajmljivaca ili domacina.

krevetu na temelju zona, a ne iskljucivo na temelju

indeksa turisti¢ke razvijenosti. Sasa Skrinjar, Glavni

tajnik IDS-a

87 ANA BRNICEVIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 8.

Indexom tur. razvijenosti definirano je podrucje jedne Buducéi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
opcine, grada, a znamo da na teritoriju lokalne neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
samouprave imamo viSe i manje atraktivnih zona. dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
Povecanje pausala je trebalo postupno povecati u do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
par godina, a ne odjednom ( ¢ak 653 %). ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i

postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

88 MARIN FILIPEC Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Mislim da se u komentarima drugih jasno vidi da se
ljudi ne slaZu sa pauSalnim nacinom naplate jer je
previSe zonski i nefleksibilan. Idealno bi bilo da je
porez od prihoda dnevnog najma nekretnina nekih
20-25% za sve objekte u kojima iznajmljivac ne Zivi i
nekih 10-15% za one u kojima iznajmljivac Zivi.
Direktan rad kod poslodavca bi za vecinu ljudi uvijek
morao biti najjeftinija opcija prihoda i ostali prihodi bi
trebali biti tretirani kao dodatna djelatnost s
olakSicom za ljude koji iznajmljuju u objektu u kojem
zive. Tu bi mozda trebalo napraviti i kontrolu Zive li ti
ljudi doista na tim mjestima. Moje pitanje je, kako to
implementirati? Kako naplatiti porez i izbjedi
inajmljivanje na crno? Vidio sam u mjestu Punat na
otoku Krku neke Madare kojima su se svakih 3-5
dana dana mijenjali auti s drugim madarskim
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regristracijama ispred kuée. Nekako sumnjam da su
svi rodbina i prijatelji. | da jesu, to je previSe. Kako
kontrolirati tok novca u ovom sluc¢aju? Je li mozda
jedno od rjeSenja obavezna potvrda o pla¢anju
smjestaja, najéesSce bankovna? To pak onemogucuje
pla¢anje gotovinom, $to nije ok. MoZda da se od
iznjamljivaca koji ne Zive u objektima koje iznjamljuju
zahtjeva takva potvrda, dok se od iznajmljivaca koji
iznajmljuju jedinicu u objektu u kojem Zive zahtjeva
iskljucivo prijava gostiju s upisom troska? Kako to
kontrolirati? Mozda postoji opcija reforme javne
uprave, pripajanje opcina i gradova i da se dio viSka
zaposlenika obudi i zaposlio u drzavnom
inspektoratu za razne potrebne poslove (koliko sam
¢uo nedovoljno ih je i ne uspjevaju odraditi sve
potrebne zadatke), od kojih bi jedan konkretan bio
raditi provjere prijave gostiju i prijave prihoda.
Naravno tu bi trebalo uvesti jasne i visoke kazne ako
se gosti ne prijavljuju. Ne vidim druge opcije s
obzirom situaciju. PauS$alna naplata je nazalost
uvijek neravnopravna i treba napraviti neki bolji i
ravnopravniji sustav koji ¢e se teze zaobilaziti.

89 ANTE FUZUL

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Prilikom uvodenja pauSalnog nacina oporezivanja
iznajmljivaca koji se vode kao "gradani u
domacinstvu" intencija je bila smanijiti broj objekata
koji rade na crno. Pojednostavljenjem placanja uzeto
je u obzir da su to ve¢inom objekti kojima se po
starom nacinu oporezivanja naplacivalo 13% na neto
iznos (na ime troskova priznavalo se 50% od ukupno
zaradenog iznosa). Intencija ovih izmjena je kako se
tvrdi izjednaciti porezne namete iznajmljivanja za
dugoro¢ni najam i za kratkoro¢ni najam. Jedini
ispravan put bio bi da se je izjednacila porezna stopa
koja je trenutno istaknuta za dugoroCni najam od
12% i primijenila na kratkoro¢ni najam uz
priznavanje troSkova od 70% na ime kratkoro&nog
najma. Temelj za ovakav troSak je taj sto je
odrzavanje objekata za kratkoro€ni najam u odnosu
na prethodno obragunavanje od 50% znac&ajno
promijenjeno uvjetima koji se postavljaju pred one
koji opremaju objekt za kratkoro&ni najam, troskovi
rezija koje u ovom slu€aju iznajmljivaci placaju
direktno iz cijene najma (dugorocni najam - rezije se
pla¢aju zasebno), ¢iS¢enje i odrzavanje objekta je na
teret samog iznajmljivaca i placa se takoder iz
najamnine bilo da se koriste agencije za &iSc¢enje ili
da se samostalno Ciste objekti za kratkoro¢ni najam
(kod dugoro&nog najma najmoprimac sam odrzava
Cistocu unajmljenog prostora). Dakle, da skratim,
jedini ispravan nacin oporezivanja bio bi po meni
gore navedeni. Drugi razlog koji Zzelim navesti je da
se pri donosenju ovakvog teksta nije imalo u vidu
pravednost i jednakost poreznog sustava u kojem
svatko doprinosi sukladno svojim moguénostima.
Imamo tako situaciju da ¢e recimo u gradu Biogradu
koji je u prvoj zoni netko za apartman sa 2 glavna i 2
pomoéna lezaja plaéati 600 EUR poreza ukoliko se
ne polakomi gradonacelnik pa ne uvede maksimalno
300 EUR po krevetu, a netko u zaledu hrvatske
obale u kuci za odmor koja se nalazi u €etvrtoj zoni
¢e placati za 4 lezaja 80 EUR. Razlika je u tome da u
Biogradu ovakav iznajmljivaé moze zaraditi
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Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turisti¢ke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiCki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propidu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina do$lo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



maksimalno 100 EUR po danu u srcu sezone i da se
takav smjestaj ovisno o poziciji u Biogradu moze
iznajmiti u prosjeku nekih 56 dana (prosjek
obiteljskog smjestaja ove i prosle godine) dok ¢e
iznajmljivac iz zaleda naplatiti svoj smjestaj preko
250 EUR po nocenju i takve objekte obi¢no imaju u
najmu oko 120 dana. Dakle, kao $to vidite, va$
prijedlog nije ni u kojem slu€aju pravedan, a izjava
ministra da se u objektu koji pla¢éa samo 120 eur
poreza na 6 lezaja moze zaraditi do 40.000 EUR, ja
odgovaram da je to izjava koja ne drzi vodu, jer
odgovorno tvrdim da na 75 dana popunjenosti na
takvom objektu nije moguée zaraditi vise od 15.000
EUR, a porez koji se placa je vise nego dvostruko
veci. Iznajmljiva¢ kojem ostane 50% od ukupnog
zaradenog iznosa moze skakati od srece, ako ima
shage nakon sezone u kojoj se iscrpi pokuSavajuci
gostima napraviti §to bolji ugodaj prilikom odmora.
Rad koji iznajmljivag i cijela njegova obitelj ulazu
uopce se ni ne spominje kao kategorija koju bi
trebalo ukljuciti u ovaj nacin rada. Ista stvar je i sa
odvajanjem iznajmljivaca koji iznajmljuju dio
nekretnine u kojoj stanuju od onih koji imaju i po
nekoliko nekretnina te se bave rentijerstvom, a da ne
govorimo o €injenici da su nam svi kampovi puni
mobile home kucica od kojih vecina njih radi na crno,
bez da plate ijedan cent poreza. No, umjesto da se
pozabavi time, zakonodavac ima devizu da tucCe
magarca koji vuCe dok ovaj ne crkne.

90 MOJMIR PAVIC
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Pos&tovani, iz ogromnog broja prijedloga i komentara
na ovaj prijedlog Zakona jasno je da je nuzno
razdvojiti obiteljski smjestaj od rentijerstva. Obiteljski
smjestaj bi trebao biti definiran kao smjestaj turista u
istom objektu u kojem je iznajmljiva¢ ujedno i
domacin s trajnim prebivalistem u istom tom objektu.
Obiteljski smjestaj trebao bi imati bitno povoljniji
porezni tretman od rentijera koji iznajmljuju stanove i
vile, a da u njima uopce trajno ne zZive. |1z tog razloga
trebalo di predlozenu zakonsku odredbu dopuniti
odredbom da predstavni¢ka tijela JLS mogu za
obiteljski smjestaj utvrditi niZe cijene pausalnog
poreza po lezaju od predlozZenih, uz popust po lezaju
do 70-80%. Eventualno bi se mogao postaviti
dodatni kriterij da se pravo na popust po leZaju
priznaje za odredeni broj lezajeva (npr.10-12), a da
se za lezajeve iznad utvrdenog broja placa pun
iznos. Upravo broj lezajeva bi trebao biti osnova za
priznavanje popusta, a ne broj jedinica koje se
iznajmljuju jer netko moze imati 6 lezajeva u 3

smjestajne jedinice, a netko 12 leZajeva u samo dvije

te je jasno da je jedino mjerodavno i posteno
oporezovati leZajeve te priznavati popust na odreden
broj lezajeva, a ne broj smjestajnih jedinica.

GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi: Odlukom

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli€iti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pau$alnog
poreza mnozi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno

iz stavka 4. ovog ¢lanka jedinice lokalne samouprave neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom

visinu poreza mogu odrediti u jedinstvenom iznosu
za Gitavo podrudie ili razli¢itu visinu poreza ovisno o
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dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanija fizickih osoba koje



naselju, zoni gdje se nekretnina nalazi te
kategorizaciji smjestajnog objekta.

92 GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Smatramo da predloZena visina poreza predstavlja
preveliko poveéenje u odnosu na dosadasnju te da
bi kod odredivanja visine pausalnog poreza ipak
trebalo uzeti u obzir sve usporedive podatke kada se
oporezivanje tzv “turistickog najma” usporeduje s
oporezivanjem ostalih oblika dohotka od imovine.
Naime, kod odredivanja visine pausala ali i samog
nacina oporezivanja uopcée nije vodilo raCuna o
poreznoj snazi svakog poreznog obveznika jer istu
poreznu obvezu ima krevet u smjestajnoj jedinici sa
3 zvjezdice i sa 5 zvjezdica. lako se slazemo da nam
je cilj odrzivi turizam visoke kategorije, porezni se
sustav treba temeljiti na jednakom snoSenju
poreznog tereta Sto je ustalom i ustavna kategorija.
Pored toga ne moZe se drasti¢nim povecanjem
poreza rijeSiti sustavno zanemarivanje problema
povecanja broja smjestajnih kapaciteta u privatnom
smjestaju koji se nikako ne mogu smatrati pruZanjem
ugostiteljskih usluga u domacinstvu jer u velikom
dijelu takvih objekata “domacina” nema. Dakle,
Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti treba omoguciti
mogucnost dobivanja rieSenja o pruzanju
ugostiteljskih usluga u domadinstvu iskljucivo na
objekte u kojima ta osoba ujedno i Zivi. Stoga
predlazemo da se predlozeni iznosi pausalnog
poreza znac¢ajno smanje. Osim primjedbe na
predlozenu visinu poreza, smatramo da bi zakonom
trebalo dati moguénost jedinicima lokalne
samouprave da unutar zakonom odredenog raspona
utvrduju visinu poreza temeljem dodatnih kriterija
ovisno o naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi,
kategorizaciji smjestajnog objekta, i drugim
mjerilima, ¢ime bi porezni teret barem djelomi¢no
odgovarao poreznoj snazi poreznih obveznika.

93 SLOBODAN FRANKIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

58\73

ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turistiCke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turisti¢kom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podrucju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolodkog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijelijen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Nadalje,
Zakonom propisani raspon visine pauSalnog poreza
na dohodak ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
ostao je nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da
je tijekom godina doSlo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza. Napominjemo da odredbe Zakona
o ugostiteljskoj djelatnosti nisu predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Nije prihvaéen



Clanak 8.

Stavak 7- protivim se predlozenim iznosima
pausalnog poreza u Eurima prema kategorijama
jedinice lokalne samouprave prema indeksu
turistiCke razvijenosti, ukoliko lokalne samouprave ne
donesu odluku kojom ¢&e propisati visine pausalnog
poreza, te predlazem nove iznose: | kategorija 125€
Il kategorija 100€ |l kategorija 65€ IV kategorija 35€.
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Protivim se predloZzenim iznosima pausalnog poreza
u Eurima prema kategorijama jedinice lokalne
samouprave prema indeksu turisti¢ke razvijenosti,
drzeci da su isti previsoki, te da se u istu kategoriju
stavljaju leZzajevi u sobama, apartmanima i vilama, te
destinacije koje rade samo sezonski i one koje rade
tijekom cijele godine. Ne razlikuju se iznajmljivaci u
domacinstvu od rentijera. |znajmljivaci u
domacdinstvu mogu biti samo oni koji imaju
prebivaliste u nekretnini u kojoj iznajmljuju. Osobito
se sankcioniraju legalni iznajmljivaci od vlasnika
nekretnina u kojima su smjesteni nekomercijalni
turisti, tzv. rodaci i prijatelji. Predlazem stoga
slijedece iznose prema kategorijama: | kategorija od
50 — 200 € |l kategorija od 50 — 150 € Ill kategorija
od 30-100 € IV kategorija od 20 — 50 €.

95 MARIJAN SULJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Prijedlozi iznosa pau$alnog poreza su previsoki s
obzirom na zaradu po krevetu. Prihod po krevetu od
40 € koliko tvrdi ministar ostvaruju samo iznajmljivaci
koji rade preko 120 dana a radi se uglavnom o vec¢im
gradovima. Svi oni 99,99 % svojeg kapaciteta pune
putem specijaliziranih platformi te se jednostavno
moze utvrditi prihod za svakog iznajmljivaca. 2/3
iznajmljivaca na Jadranu ostvaruje prihod od 1000 €
do 1500 € po krevetu u sezoni. Iznajmljiva¢ pla¢a 3
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Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Nadalje,
Zakonom propisani raspon visine pau$alnog poreza
na dohodak ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
ostao je nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da
je tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razliciti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama Zeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razli¢iti



fiksne naknade po krevetu (pausalni porez, turisticku
taksu i ¢lanarinu) koje ukupno u mojem gradu iznose
106 € po krevetu. Za preko 2/3 iznajmljivaca ta visina
iznosi oko 10 % davanja u odnosu na neto zaradu po
krevetu. Placanje iste visine poreza na podrucju
jedne JLS stvara nepravdu prema iznajmljivadima u
manjim mjestima koji ni pribliZzno ne mogu postignuti
prihode kakve su u centralnom naselju JLS. Treba
se vratiti na sistem zona unutar JLS.

96 MARIO MARTINOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

PiSem kao iznajmljiva¢ objekta u domadinstvu.
Prezentacija zakona koje je izradilo ministarstva o
nejednakom tretmanu dugoro&nog i kratkoroénog
najma je temeljena na hrpu netocnih pretpostavki. 1.
Iznajmljivag ne pla¢a 2% poreza vec je to
opterecenje daleko vece ( tu mislim na Turisticka
¢lanarina po krevetu, Prihod turisti¢koj zajednici po
krevetu, PDV na visoke provizije stranim agencijama
, komunalni doprinos ) 2. Turisti¢ka sezona u svim
podrucjima ne traje jednako ( npr na otocima je teSko
skupiti 85 dana najma, dok se u nekim veéim
turistickim sredistima moze skupiti i preko 120 dana )
Oporezivanje preko ITR indeksa nije pravedna jer
nije isto imate li nekretninu u centru Rovinja ili nekoj
opcini koja pripada gradu Rovinju ili nekom mjestu
na otoku koji ima isti ITR kao npr Rovinj ili Dubrovnik
. Jednostavno cijene najma sli¢nih objekata se
uveliko razlikuju. 3. Zakonodavac je uzeo u
prezentaciji maksimalnu cijenu kroz cijelo razdoblje
najma ( u vecini krajeva teSko ostvarivu ) ne
uzimajuéi u obzir da iznajmljivaci imaju minimalno tri
ranga cijena ( A, B, C sezona) 4. Zakonodavac je
procijenio neoporezive troSkove kratkoro¢nog
iznajmljivaca iste kao i kada iznajmljujete nekretninu
dugoroéno. Sto nema veze sa zdravom pamedéu (
kratkoro€ni iznajmljiva¢ ima troSkove CiSéenja koji su
jako visoki, uredenja okoliSa, stalnih popravaka
namjestaja i objekta, rezija , potroSnog pribora kao
sto su posteljina, sredstva za CiSéenje itd. ( samo ti
troSkovi su od 30-35 % od prihoda ). U ove troSkove
ne racunam osobni angazman iznajmljivaca. 5.
Zakonodavac tretira nekretninu koju je svojim radom
i odricanjem stekao iznajmljiva¢ kao nesto $to mu je
palo sa neba ili mu je poklonila drzava. Zakonodavac
mora znati da se u razvijenim europskim zemljama
oporezuje ostvareni prihod od takve nekretnine
umanjen za troSkove koje ima iznajmljivac za tu
nekretninu. To su sljedeci trodkovi: - Tekuci troskovi (
CiscCenje, rezije, potrodne stavke koje dobiva gost i
koje sluZe za odrzavanje ). Iste iznose min 30% -
kamate na stjecanje takve nekretnine ( 4%) -
zakonodavac ovdje to ne smatra troSkom niti
spominje ( iznajmljiva€ je mogao sredstva umjesto u
ulaganje u nekretninu uloZziti u npr drzavne
obveznice pa bi mu viSe ostalo) - amortizacija
nekretnine barem 2 % ( kao porezno priznati rashod
-npr u Njemackoj). Naime iznajmljiva¢ nakon
odredenog perioda mora obnoviti ili osvjeZiti
nekretninu - isto se ne mozZe smatrati zarada
iznajmljivaca jer to ona nije. Zakonodavac ni o
ovome nije razmisljao. - osiguranje nekretnine ,
osiguranje odgovornosti.... 6 . Pausalni porez po
pomoc¢nom krevetu koji obi¢no iznajmljiva€ niti ne
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stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buduci da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta, neovisno o tome
koliko kreveta iznajmljuje odnosno spada li u skupinu
iznajmljivaca ili domacina.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turisti¢ke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pausalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina do$lo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



mozete naplatiti je Cisti dodatni namet Ukratko zakon
je napravljen da ljudi koji se tim bave odustanu od
iznajmljivanja jer postoje puno jednostavniji i laksi
nacini ostvarivanja zarade Mario Martinovi¢

97 TINO KERA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Zasto se kao osnovica uzima broj kreveta, a ne
ostvareni promet? Kriterij broja kreveta skoro
izjednacuje apartman s 4 kreveta i vilu s bazenom sa
6 kreveta, a njihova zarada moze biti viSestruko
razliGita. Zasto se kod ovog kriterija nisu formirali
razliiti razredi kojima bi se zastitili domacini koji
primaju goste u svojoj kuci? Vecéina malih
iznajmljivaca su umirovljenici, a ne developeri. Za
prvih 5 kreveta stavite minimalni, socijalno osjetljivi
iznos, za 5 do 10 povecajte pausal, a za 10 i viSe
izvrSite znacajni porezni pritisak. Budite pravedni.

98 BOZICA ISTVANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Nacrt ovog Prijedloga Zakona, osnova za izradun
novih pausalnih razreda za ITR1 je €injenica koju je
prezentirao ministar Primorac - da je cijena kreveta
dnevno 40 EUR. nije istinita. Mali broj objekata bi se
mogao pohvaliti cijenom koju u svojoj prezentaciji
ima ministar Primorac, a to su nisu objekti "malih"
iznajmljivaCa, nego objekti izgradeni od strane
vanjskih investitora koju su uz blagoslov zakonskih
propisa ove drzave izgradili luksuzne apartmane koje
mali iznajmljiva¢i mogu samo sanjati. Od sezone do
sezone nic¢u objekti kojima domicilno stanovnistvo,
mali iznajmljivaCi ne mogu biti konkurencija. Takoder
je istina da strani vlasnici takvih nekretnina,
iznajmljuju "svojim prijateljima i znancima", a
proradun RH od toga ima 0 centi. Takvi iznajmljivaci
ne prijavljuju svoje prihode. Zeli li Vlada ovim
priiedlogom Zakona "zabiti zadnji ¢avao u lijes"
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Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani na€in oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turisticke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolo8kog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turistiki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buducéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matematicki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turistiCke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekolo8kog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je



malim iznajmljivaima. Osim toga, godina ima 12
mjeseci i sve $to mali iznajmljivacdi i "zarade" u 3
mjeseca, koliko traje sezona, mora se razvuci na
cijelu godinu. Opet se ide na ruku stranim vlasnicima
nekretnina, na Stetu domaceg stanovnistva.

99 MLADEN VUJNOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

U obrazloZenju povecanja poreza na dohodak od
kratkoro€nog iznajmljivanja turistima se navodi da taj
porez iznosi samo 2%, a za dohodak od dugoro¢nog
najma stanova 8,4%. To je to¢no, ali nije navedeno
da za dugoro€ni najam nema dodatnih poreznih
optereéenja, troSkova turisti¢kih agencija, niti
troSkova pla¢anja boravidne pristojbe kao ni troSkova
pla¢anja rezija niti ¢iS¢enja te da imaju poreznu
olaksicu u iznosu 30% cijene. Sve navedeno imaju
iznajmljivaci apartmana turistima pa tako ispada
kada se zbroje PDV na usluge stranih agencija,
Porez na dohodak i Porez na ku¢e za odmor to
porezno opterecenje za ITR2 podrucje ve¢ sada
iznosi 8,52%, TroSkovi boraviSne pristojbe iznose
3,71%, a troSkovi rezija i CiS¢enja dodatnih 12,85%.
Dakle iznajmljivacu apartmana u podrucju ITR2
ostaje 58,6% od ukupne cijene za njegov trud oko
turista, CiS€enje apartmana, troSkove odrzavanja i
amortizaciju. Dugoro€ni iznajmljivac ima samo troSak
poreza 8,4% te mu za troSkove odrZavanja i
amortizacije ostaje 91,6% ukupne cijene, troSkove
rezija i Cis¢enja snose sami najmoprimci. U slu€aju
prihvac¢anja predlozenog zakona porez na dohodak
se povecava kao i porez na nekretnine te se ukupno
porezno opterecenje povecava sa navedenih 8,52%
na 15,74%, a iznos koji ostaje iznajmljivacu pada na
51,4%. Prema tome Ce se porezno opterecenje za
male iznajmljivate povecati na 15,74%, dok porez u
turizmu iznosi 13%. Takode su upitne cijene iz
ministrove prezentacije jer u podrugju ITR2 mozete
cijenu Cetverokrevetnog apartmana 120€ postici
samo u vrhu sezone dok na pocetku i na kraju
sezone ih morate zna€ajno smanijiti ukoliko ne Zelite
biti prazni. Proracun je napravljen na primjeru
Cetverokrevetnog apartmana u podruéju ITR2 sa
cijenama iz ministrove prezentacije i iz njega je
vidljivo da je zarada dugoro&nog iznajmljivada na
istom apartmanu za 1.744€ veca od one
kratkoro€nog iznajmljiva¢a ove godine, a za 2.344 €
prema novom zakonu: ZAKLJUCAK: NIJE TOCNO
DA JE KRATKOROCNO IZNAJMLJIVANJE MANJE
OPOREZIVO OD DRUGIH OBLIKA DOHOTKA, A
PO NOVOM ZAKONU TO OPTERECENJE
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podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomijernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Buduci da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nagin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivanja fizi¢kih osoba koje
ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupan;j turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Indeks turistiCke razvijenosti je
matemati¢ki model razvrstavanja JLS-ova prema
stupnju njihove turisti¢ke razvijenosti. Omogucuje
transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju
Hrvatske. Osnovna svrha ITR-a je da se maksimalno
iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi
financijski resursi u svim dijelovima Hrvatske, uz
istodobno osiguravanje odrzivosti turisti¢kih aktivnosti
s ekoloskog, socijalnog i ekonomskog motrista. ITR je
podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje se
svrstavaju jedinice lokalne samouprave. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se ravnomjernije porezno
opterecenje u odnosu na ostvarene primitke posebno
u turisti¢ki najrazvijenijim jadranskim destinacijama te
poticati daljnji razvoj turizma na kontinentu. Buduéi da
jedinice lokalne samouprave najbolje poznaju uvjete
iznajmljivanja na svojem podruéju, istima je dano
pravo da visinu pauSalnog poreza na dohodak
propiSu svojim odlukama u granicama odredenim
Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom propisani
raspon visine pausalnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.



DRASTICNO RASTE | PRELAZI STOPU POREZ U
TURIZMU OD 13% U slu€aju potrebe izracun mogu
dostaviti u Excel formatu radi bolje razumljivosti!
PODRUCJE/ ITR2/ ITR2/ ITR2 VRSTA NAJMA/
DUGOROCNO/ KRATKOROCNO 2024/
KRATKOROCNO 2025 CIJENA KREVETA/ -/ 30/ 30
BROJ KREVETA/ -/ 30/ 30 CIJENA DNEVNOG
NAJMA/ -/ 120,00/ 120,00 CIJENA MJESECNOG
NAJMA/ 550,00/ -/ - BROJ DANA NAJMA/ 365/ 60/
60 UKUPNA CIJENA GODISNJE/ 6.600,00/
7.200,00/ 7.200,00 POREZ NA NEKRETNINE/ 0/
2€/m2/ 6€/m2 POREZ NA DOHODAK 12%/ 39,82
€/KREVET/ 150 €/KREVET/ TROSKOVI:
PROVIZIJA STRANE AGENCIJE/ -/ 1.080,00-15%/
1.080-15% PROVIZIJA BANKE/ -/ 93,60- 1,3%/
93,60-1,3% PDV NA USLUGE AGENCIJE | BANKE/
-1 293,40-25%/ 293,40-25% POREZNA OLAKSICA/
1.980,00-30% / -/ - POREZ NA DOHODAK/ 554,40-
12% / 160,00/ 600,00 POREZ NA NEKRETNINE/ - /
80,00/ 240,00 TURISTICKA PRISTOJBA |
CLANARINA/ - / 267,00/ 267,00 REZIJE/ -/ 650,00/
650,00 CISCENJE/ - / 275,00/ 275,00 TROSAK
UKUPNO / 554,40 - 8,4%/ 2.899,00- 40,26% /
3.499,00- 48,6% POREZNO OPTERECENJE
DOHODAK/ 554,40- 8,4%/ 160,00-2,22%/ 600,00-
8,33% OSTALO POREZNO OPTERECENJE/ - /
373,40- 5,19%/ 533,40-7,41% TURISTICKA
PRISTOJBA | CLANARINA/ - / 267,00-3,71%/
267,00-3,71% UKUPNI DAVANJA DRZAVI | JLS /
554,40- 8,4%/ 800,40-11,12% 1.400,40-19,45%
NETO DOHODAK!/ 6.045,60-91,6% 4.301,00-
59,74%/ 3.701,00- 51,4%

100 SLAVICA LETINIC
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Nedate disati malom iznajmljivacu , pogotovo nama
otoanima , nas se tretira kao zadnja vrba na sviralu
od kuda ideja da svi dobivamo 40 eura po
krevetu dnevno ?? dobiva samo tko , ne mi Kkoji
imamo jedan apartman u nasoj kuci ,zivimo na otoku
i u mirovini - sto znaci iznajmljuje se da se malo
poprave financijska strana , a ne da se bogati
isto tako vidim da smo stavljeni u ITR1 kao i Zadar ,
okolni otoci su u drugoj , a mi u prvoj - ne razumijem
zasto ? - i sada se uvodi abnormalno povecanje ne
samo glavnih kreveta nego i pomo¢nih . | ktome od
mjesec i pol dana koliko je apartman iznajmljen ,
porez se mora platiti na cijelu godinu .... 10 mjeseci
prazan a samo 2 nije , zar smo mi krivi zato sto
Zivimo na otoku i nema turista ? ..... To isto nije u
redu .... Mi koji uredno placamo sve namete sa ovim
vasim prijedlogom abnormalnoga povecanja pausala
po krevetu i jos ktome i pomoénom krevetu ,
osje¢am se kao da smo zato kaznjeni jer se poStuje
zakon RH , a crna zona nikome nista .... odvojiti
obiteljski smjestaj od komercijalnog smjestaja .

MIRJANA PAVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Znadi, koliko smo imali prilike pratiti prezentaciju
Nacrta ovog Prijedloga Zakona, osnova za izraéun
novih pausalnih razreda za ITR1 je €injenica koju je
sanjao i onda prezentirao ministar Primorac - da je
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Nije prihvaéen

Buduci da jedinice lokalne samouprave najbolje
poznaju uvjete iznajmljivanja na svojem podrudju,
istima je dano pravo da visinu pausalnog poreza na
dohodak propiSu svojim odlukama u granicama
odredenim Zakonom o porezu na dohodak. Zakonom
propisani raspon visine pau$alnog poreza na dohodak
ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Bududi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno
neravnomjerno razvijen, osobito u kontinentalnom
dijelu, trenutno propisani nacin oporezivanja dovodi
do nepravednog oporezivania fizi¢kih osoba koje



cijena kreveta dnevno 40 EUR. Molim vas gospodo,
saberite se. Cijena kreveta moze biti maksimalno 25
EUR-a. Javljem se iz ITR1. Mali broj objekata bi se
mogao pohvaliti cijenom koju u svojoj viziji ima
ministar Primorac, a to su nisu objekti "malih"
iznajmljivaca, nego objekti izgradeni od strane
vanjskih investitora koju su uz blagoslov zakonskih
propisa ove drzave izgradili luskuzne apartmane koje
mali iznajmljivadi mogu samo sanjati. Od sezone do
sezone ni¢u objekti kojima domicilno stanovnistvo,
mali iznajmljivai ne mogu biti konkurencija. Pitanje
svih pitanja je zasto ministar Primorac mrzi svoje
gradane, male iznajmljivace? Hvala na pazniji.

102 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Uz ¢lanak 9. Uz stavak 1. predlazemo da se u
izdatke mogu evidentirati i placeni porezi na najam,
ukoliko je nekretnina iznajmljivana u vremenu
koristenja. Uz stavak 2. prema odredbama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, nekretnina koja je
rekonstruirana nije nova nekretnina, ve¢ zadrzava
status nekretnine koja je koristena dulje od dvije
godine. Ovom odredbom, nekretnina koja je
rekonstruirana postaje ,nova“ nekretnina, to€nije
odreduje joj se novi rok od dvije godine u kojem ako
se ista proda bit ¢e i oporezovana dodatno Sto
smatramo da nije u redu. Npr. ne¢ak naslijedi kucu,
ureduije je npr. 6 mjeseci i tek onda krece razdoblje
od dvije godine koju ako odmah proda, pla¢a porez
na dohodak od otudenja imovine. Predlazemo da se
.rekonstruirana® brise. U stavku. 3.predlazemo brisati
rije€ ,rekonstrukcije” Uz stavak. 4. smatramo
nedovoljnim vezati samo Clanove uze obitelji iz
¢lanka 14. stavaka 4. i 5. Zakona o porezu na
dohodak, te smatramo da isti treba proSiriti samo
definicijom ,&lanovima njegove obitelji*. U
nekretninama €esto stanuju braca, sestre, necaci,
unuci ... Molimo jasno pojasnjenje na $to se odnosi
pojam ,u izmijenjenom obliku od ste€enog ovisno o
njihovim obiljeZjima i namjenama“ Uz stavak 5.
traZimo da se poblize pojasni nacin dokazivanja
Cinjenice stalnog stanovanja. Neprihvatljivo je da
prijava prebivaliSta na adresi nekretnine nije dovoljan
dokaz, buduci da je zakonom definiran pojam
PrebivaliSte - mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj
na kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja
svojih prava i obveza vezanih uz Zivotne interese,
kao Sto su obiteljski, profesionalni, ekonomski,
socijalni, kulturni i drugi interesi. Ovakvim
propisivanjem, jedan zakon pobija vaznost drugog te
trazimo da se isto izmjeni, na nacin da je prijava
prebivalista jedan od nacina dokazivanja Cinjenica
stalnog stanovanja.

103 PUCKI PRAVOBRANITELJ

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Odredbom ¢lanka 9. Nacrta prijedloga zakona
predlaZe se u €lanku 58. Zakona o porezu na
dohodak dodati novi stavak 5. kojim se propisuje
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ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim izmjenama zZeli se prvotno
smanijiti razlika u oporezivanju s obzirom na razliciti
stupanj turistiCke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, buducéi da se iznos utvrdenog pausalnog
poreza mnozi s brojem kreveta. Zakonom propisani
raspon visine paus$alnog poreza na dohodak ostvaren
od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je prilagodba visine
pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Placeni porez na dohodak ostvaren od najma ne
moze se smatrati izdatkom vezanim uz dohodak od
otudenja nekretnine buduéi da se isti odnosi na
placanje poreza na dohodak ostvaren po drugoj
osnovi, a to je dohodak od najamnine zbog predaje
nekretnine na koriStenje drugoj osobi uz nadoknadu.
Rekonstrukcijom nekretnine u smislu odredbi poreza
na dohodak smatra se promjena na nekretnini u
smislu njezine nadogradnje. Time se nekretnini
dodaje nova vrijednost zbog ¢ega se postize vecéa
vrijednost na trzistu samim time i ostvaruje zarada
odnosno razlika koju je potrebno oporezivati. Pojam u
izmijenjenom obliku od steCenog ovisno o obiljezjima i
namjenama podrazumijeva situacije kada porezni
obveznik primjerice naslijedi zemljiSte, te na tom
zemljiStu izgradi nekretninu s nekoliko apartmana koje
potom otudi. U tom slu¢aju smatra se da je nekretnina
izmijenila obiljezja i namjenu buduci da je naslijedem
ste€eno zemljiste, a potom otuden apartman.
PredloZena odredba Clanka 58. stavka 5. Zakona
glasi: ,Radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja je
sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili
uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze obitelji iz Elanka
14. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona, porezni obveznik
duzan je dokazati injenicu stalnog stanovanija, pri
¢emu se prijava prebivaliSta na adresi nekretnine ne
smatra dovoljnim dokazom.“. Buducéi da porezni
obveznici mogu formalno prijaviti prebivaliste na
adresi predmetne nekretnine koja se otuduje kako bi
izbjegli plaéanje poreza, a dok u stvarnosti Zive na
nekoj drugoj adresi, potrebno je u porezne svrhe
dokazati da se u predmetnoj nekretnini stvarno
stanuje predoCenjem dokaznih isprava, kao $to su
primjerice racuni za potrosnju vode, struje i plina.

Primljeno na znanje

Predlozena odredba &lanka 58. stavka 5. Zakona
glasi: ,Radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja je
sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili



kako je, radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja
je sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili
uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze obitelji iz ¢lanka
14. stavaka 4. i 5. Zakona o porezu na dohodak,
porezni obveznik duzan dokazati €injenicu stalnog
stanovanja, pri ¢emu se prijava prebivaliSta na adresi
nekretnine ne smatra dovoljnim dokazom. Iz ove
odredbe, kao ni iz njezina obrazloZenja, ne proizlazi
koje se sve Cinjenice i kojim dokazima trebaju
dokazati da bi se utvrdilo kako se radi o nekretnini
koja je sluZila za stalno stanovanje poreznom
obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze
obitelji iz Elanka 14. stavaka 4. i 5. Zakona o porezu
na dohodak te trebaju li se one dokazati alternativno
ili kumulativno. Stoga je, radi pravne sigurnosti, ovu
odredbu potrebno dopuniti na nacin da se isto jasno
propise, kako bi se izbjegla neujednacena provedba
zakona te kako bi porezni obveznici imali jasnu
predodzbu o svojoj poreznoj obvezi i postupku u
kojem se ona utvrduje.

104 TAMARA KATARAJN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

- U iznimke dohotka od imovine temeljem najma
uvrstiti i dohodak od najma nekretnine u kojoj
porezni obveznik boravi, a iznajmljuje ju drustvu
kojem je vlasnik u svrhu registracije sjedista drustva.
Ovo je neophodno radi prakse Porezne uprave koja
ve¢ godinama bez eksplicitnog pravnog temelja
zahtijeva da dru$tva imaju sklopljene ugovore o
najmu iako se na navedenim adresama ne obavlja
djelatnost ve¢ se koriste samo kao sjedista pretezno
mikro i pretezno novoosnovanih drustava. Kako se
radi o prividnom i iznudenom ugovoru ali i prividnom
povecanju godiSnjeg dohotka pojedinca, opravdano
je traziti poreznu olakSicu kako se ne bi dodatno
porezno opterecivali novoosnovani poduzetnici.

65\73

uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze obitelji iz ¢lanka
14. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona, porezni obveznik
duZan je u porezne svrhe dokazati €injenicu stalnog
stanovanja, pri Cemu se prijava prebivaliSta na adresi
nekretnine ne smatra dovoljnim dokazom.“. Buduci da
porezni obveznici mogu formalno prijaviti prebivaliSte
na adresi predmetne nekretnine koja se otuduje kako
bi izbjegli plaéanje poreza, a dok u stvarnosti Zive na
nekoj drugoj adresi, potrebno je u porezne svrhe
dokazati da se u predmetnoj nekretnini stvarno
stanuje predo€enjem dokaznih isprava, kao $to su
primjerice racuni za potrosnju vode, struje i plina.

Nije prihvaéen

Odredba je prosirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koriStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u slu€aju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom brac¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime zZivi u zajedni¢kom
kucanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine zivotno uvjerljive
situacije u kojima se nekretnina i pokretnina preda na
uporabu ili koriStenje povezanim osobama s kojima
postoji jasan povezani odnos. Napominje se da u tim
situacijama nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili
zakupu. Primjerice kada majka daje nekretninu na
uporabu kcerki te pritom ne ostvaruje dohodak od
imovine. Trgovacko drustvo stjeCe svojstvo pravne
osobe upisom u sudski registar. Sukladno Zakonu o
sudskom registru sjediste trgovackog drustva - mjesto
i adresa je podatak koji se upisuje za sve subjekte
upisa. Porezna uprava ne propisuje obvezu
posjedovanja poslovnog prostora na adresi sjediSta
trgovackog drustva, ali je Zakonom o trgovackim
drustvima i Zakonom o sudskom registru upis sjedista
trgovackog drustva obvezan za sve subjekte upisa.
Stoga, neovisno o tome $to navedeno trgovacko
drustvo nema stvarnu potrebu za poslovnim
prostorom, ono je obvezno podatak o sjedistu
trgovackog drustva prijaviti prilikom upisa u sudski
registar ga istaknuti na poslovnim prostorijama
trgovackog drustva, a Porezna uprava u postupku
provjere Cinjenica bitnih za oporezivanje utvrduje
pravnu osnovu temeljem koje je drustvo donijelo
odluku o sjedistu trgovackog drustva. lako osnivac
drustva moze biti ista osoba koja je i vlasnik prostora
na adresi koja je upisana u sudskom registru kao



105 HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Udruzenje racunovoda HGK predlaZze kao iznimku
od oporezivanja dohotka od imovine ostvarene
temeljem najma uvrstiti i dohodak od najma
nekretnine u kojoj porezni obveznik boravi, a
iznajmljuje ju drustvu kojem je vlasnik u svrhu
registracije sjedista drustva. Ovo je neophodno radi
prakse Porezne uprave koja ve¢ godinama bez
eksplicitnog pravnog temelja zahtijeva da drustva
imaju sklopljene ugovore o najmu iako se na
navedenim adresama ne obavlja djelatnost ve¢ se
koriste samo kao sjedista pretezno mikro i pretezno
novoosnovanih drustava. Kako se radi o prividnom
ugovoru ali i prividnom povecanju godisnjeg dohotka
pojedinca, opravdano je traZziti poreznu olakSicu kako
se ne bi dodatno porezno opterecivali novoosnovani
poduzetnici.

106 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Uz ¢lanak 10. Pozdravljamo proS$irenje Clanka 62. jer
trenutno Zakonom o obveznim odnosima nije mogué
najam prostora bez ugovorene naknade, a za
stanovanje ¢lanova obitelji u praksi se ne ugovaraju
ugovori o najmu ili ih porezna uprava zaprima sa
klauzulom ,bez naknade® te razrezuje minimalni
porez. Molimo da se obrati paznja na dohodak od
imovine ostvaren od najamnine za sve ¢lanove
obitelji - u nekretninama Cesto stanuju braca, sestre,
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adresa sjedista drustva, za utvrdivanje porezne
obveze trgovacko drustvo i njegov osniva¢ su dva
razli€ita sudionika porezno-pravnog odnosa.

Nije prihvaéen

Odredba je proSirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koristenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u slucaju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom braénom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime Zivi u zajedni¢kom
kuéanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine Zivotno uvijerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koriStenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.
Primjerice kada majka daje nekretninu na uporabu
kéerki te pritom ne ostvaruje dohodak od imovine.
Trgovacko drustvo stjeCe svojstvo pravne osobe
upisom u sudski registar. Sukladno Zakonu o
sudskom registru sjediste trgovackog drustva - mjesto
i adresa je podatak koji se upisuje za sve subjekte
upisa. Porezna uprava ne propisuje obvezu
posjedovanja poslovnog prostora na adresi sjediSta
trgovackog drustva, ali je Zakonom o trgovackim
drustvima i Zakonom o sudskom registru upis sjedista
trgovackog drustva obvezan za sve subjekte upisa.
Stoga, neovisno o tome $to navedeno trgovacko
drustvo nema stvarnu potrebu za poslovnim
prostorom, ono je obvezno podatak o sjedistu
trgovackog drustva prijaviti prilikom upisa u sudski
registar ga istaknuti na poslovnim prostorijama
trgovackog drustva, a Porezna uprava u postupku
provjere Cinjenica bitnih za oporezivanje utvrduje
pravnu osnovu temeljem koje je drustvo donijelo
odluku o sjedistu trgovackog drustva. lako osnivac
drustva moze biti ista osoba koja je i vlasnik prostora
na adresi koja je upisana u sudskom registru kao
adresa sjediSta drustva, za utvrdivanje porezne
obveze trgovacko drustvo i njegov osnivac su dva
razli¢ita sudionika porezno-pravnog odnosa.

Djelomiéno prihvaéen

Odredba je prosirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koriStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u slucaju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koridtenje sliede¢im osobama:



necaci ... obzirom da Ce se paralelno mijenjati i
odredbe drugih zakona (porez na nekretnine),
smatramo bitnim predvidjeti sve opcije koje su
prisutne u praksi. Predlazemo u novom stavku 9. iza
rije€i ,najamnine” dodati rijeci ,ili zakupa“ na nacin da
stavak 9. glasi ,Dohodak od imovine ostvaren od
najamnine ili zakupa ne oporezuje se ako je ostvaren
izmedu poreznog obveznika i: njegovog braénog
druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u
pobo¢noj liniji do drugog stupnja, po tazbini do istog
stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije,
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod
skrbnistvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te
osobe koja s njime Zivi u zajedni¢kom kucanstvu.”.
Ovo je osobito bitno u situacijama kada je obrt
registriran na adresi stanovanja, a kuca je npr. u
vlasniStvu supruznika. Pojedine ispostave porezne
uprave traze ugovore 0 najmu i razrezuju porez bez
pravog financijskog ucinka za drZavni proraun.
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UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Brisati predloZeni ¢lanak 10. kojim se u ¢lanku 62.
novim stavkom 9. oslobada od pla¢anja poreza
najamnina koja se ostvaruje i naplacuje (dakle
primitak i dohodak stvarno postoji) od jako Sirokog
kruga srodnika €ak i po bivsoj tazbini. Ne vidimo koji
bi razlog bio za tako Siroko oslobadanje od pla¢anja
poreza na dohodak od imovine koji se realno
ostvaruje, dok se u nekim drugim slu¢ajevima porez
naplacéuje i na pretpostavljeni dohodak kojeg uopce
nema. Takoder napominjemo da nigdje u
obrazlozenjima izmjena zakona nije naveden razlog
za to. Stoga trazimo da se odredba brise.
Naglasavamo i kako je ova odredba u izravnoj
suprotnosti sa ¢lancima 9. i 10. ZPDOH koje
odredbe ne poznaju oslobodenje za ostvareni
dohodak odnosno primitak od imovine i imovinskih
prava. Posebice skre¢emo pozornost kako je ovime
prvi puta u porezni sustav uvedeno oslobodenje za
primitak (dakle, ne darovanje ili nasljedstvo ve¢
novcani primitak odnosno dohodak) ostvaren od
srodnika u pobo&noj liniji ili od bivSih supruznika i
njihove rodbine(!). Nakon ovakvog prijedloga nema
niti jednog razloga da se ovakav krug oslobodenja
ne primijeni i u ¢lanku 58. ZPDOH odnosno da se
ugradi kao oslobodenje u &lanak 9. ovog prijedloga
izmjena, nadalje da se analogno izmijeni ¢lanak 9.
Zakona o lokalnim porezima, te da se u prvim
sljedeéim izmjenama ugradi i u Zakon o porezu na
promet nekretnina. Suprotno od ove odredbe,
traZimo da se izri€ito propiSe da se dohodak ne
ostvaruje i da se porez ne utvrduje u slu€aju davanja
na koristenje bez naknade nekretnina uzem krugu
bliskih obiteljski povezanih osoba, i to na slijededi
nacin: U ¢lanku 56. predlaze se dodati st. 2.:
,Dohodak od imovine ne ostvaruju vlasnici
nekretnina koji su dali na koridtenje nekretninu
isklju€ivo bez naknade slijedeéim osobama:
supruzniku, krvnom srodniku u ravnoj liniji,
posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbnistvom, staratelju, osobi pod starateljstvom,
pastorku, o¢uhu ili maéehi.“ U €lanku 60 predlaze se
dodati stavak 3.: ,(3) Iznimno od odredbe stavka 1. i
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njegovom bra¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo€noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime Zivi u zajedni¢kom
kuéanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine Zivotno uvjerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koriStenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.
Primjerice kada majka daje nekretninu na uporabu
kéerki te pritom ne ostvaruje dohodak od imovine.
PredloZenim izmjenama odredbi ¢lanka 62. Zakona o
porezu na dohodak u navedenim situacijama nece biti
potrebe za utvrdivanjem porezne obveze.

Primljeno na znanje

Odredba je prosirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koriStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u sluc¢aju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom bra¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime Zivi u zajedni¢kom
kucanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine zivotno uvjerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koristenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.
Primjerice kada majka daje nekretninu na uporabu
kéerki te pritom ne ostvaruje dohodak od imovine.
Pritom napominjemo da se ostvareni dohodak
oporezuje sukladno odredbama Zakona o porezu na
dohodak te intencija ovih izmjena Zakona nije ne
oporezivati ostvareni dohodak, ve¢ ne oporezivati
naprijed navedene Zivotno uvjerljive situacije kada
ugovor o zakupu i/ili najmu nije niti sklopljen, niti se u
istima ostvaruje primitak. Odredbe Zakona o lokalnim
porezima nisu predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona. Napominjemo da Porezna uprava u postupku
provjere svih javnih davanja utvrduje Cinjenice bitne
za oporezivanje.



2. ovog Clanka, Porezna uprava nece utvrdivati
dohodak procjenom vlasnicima nekretnina iz ¢lanka
56. st.2."
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Odredbom ¢lanka 10. Nacrta prijedloga zakona
predlaze se u Clanku 62. stavku 9. Zakona o porezu
na dohodak propisati da se dohodak od imovine
ostvaren od najamnine ne oporezuje ako je ostvaren
izmedu poreznog obveznika i: njegovog bra¢nog
druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u
pobo&noj liniji do drugog stupnja, po tazbini do istog
stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije,
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod
skrbnidtvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te
osobe koja s njime Zivi u zajedni¢kom kuéanstvu.
Predmetna odredba nije obrazlozena te se moze
samo pretpostavljati o intenciji predlagatelja. Tako se
kao jedan od mogucih zaklju¢aka namece da se
odredbom Zeli adresirati one Zivotne situacije u
kojima povezani ¢lanovi obitelji vlasnika besplatno
stalno stanuju u njegovoj nekretnini bez formalno
reguliranog statusa. Naime, s obzirom na predloZzeno
uvodenje obveze poreza na nekretnine, u takvim
situacijama vlasnik nekretnine bi morao placati
navedeni porez, iako se nekretnina stvarno stalno
koristi. Nadalje, ukoliko bi, u svrhu oslobodenja od
predmetne porezne obveze, sklopio ugovor o najmu,
bio bi obveznik pla¢anja poreza na dohodak od
imovine, iako uistinu ne ostvaruje prihod po osnovi
najamnine. Razumijevajuci potrebu reguliranja ovih
situacija, kako bi se uskladile porezne obveze i
izbjegle nepozeljne posljedice uvodenja novog
poreza, ukazujemo da predloZena odredba otvara
mogucnost zlouporaba s ciljem izbjegavanja
placanja poreznih obveza, pri Cemu nije jasno na koji
nacin Ce se isto kontrolirati. Stoga je potrebno
pojasniti cilj ove odredbe te razmotriti i iznaéi nacin
prevencije njezine zlouporabe.

109 MARIN FILIPEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Ovo ne bi nikako smjelo utjecati na naplatu poreza
na nekretnine. Porez na nekretnine mora se
naplacivati unato€ iznajmljivanju rodbini. Najam ne bi
smio biti faktor koji bi izuzeo naplatu poreza na
nakretnine. Porez na nekretnine i porez na
djelatnosti s nekretninama moraju biti
komplementarni i poticati rad kod poslodavca (koji bit
trebao biti porezno najrastereceniji), omoguditi
dugoro€an najam i najam jedinica u objektu u
kojemu se prebiva (tu jo$ treba kontrole kako netko
ne biimao 10 kuéa, svaka sa 10 jedinica za najam
od kojih svaki €lan obitelji ima prebivaliste u jednoj
kuéi - baza kuéanstava i nekretnina je nuzna.), a
najvise oporezovati rentijerski dnevni najam, vise
jedinica objekata, koji se radi kao djelatnost, a sada
je nazalost slabo oporezovan. Najam rodbini bi bio
dugoro€ni najam bez pla¢anja poreza na prihod od
dugoro€nog najama, ali u slu€aju iznajmljivanja
rodbini iznajmljivag bi trebao i dalje platiti porez na
nekretnine, u iznosu poreza na nekretnine koje su u
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Primljeno na znanje

Odredba je proSirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
korisStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promijeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u slucaju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom bra¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime Zivi u zajedni¢kom
kuéanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine Zivotno uvijerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koriStenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.
Primjerice kada majka daje nekretninu na uporabu
kéerki te pritom ne ostvaruje dohodak od imovine.
Pritom napominjemo da se ostvareni dohodak
oporezuje sukladno odredbama Zakona o porezu na
dohodak te intencija ovih izmjena Zakona nije ne
oporezivati ostvareni dohodak, ve¢ ne oporezivati
naprijed navedene Zivotno uvijerljive situacije kada
ugovor o zakupu i/ili najmu nije niti sklopljen, niti se u
istima ostvaruje primitak. Odredbe Zakona o lokalnim
porezima nisu predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona. Napominjemo da Porezna uprava u postupku
provjere svih javnih davanja utvrduje Cinjenice bitne
za oporezivanje.

Primljeno na znanje

Odredba je prosirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koriStenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u sluc¢aju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom brac¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbniStvom te osobi koja s njime zZivi u zajedni¢kom
kuéanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine zivotno uvjerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koriStenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.



dugoro¢nom najmu (ako bi se porez na takve

Odredbe Zakona o lokalnim porezima nisu predmet

nekretnine uopce razlikovao od poreza na nekretnine ovog Nacrta prijedloga zakona. Napominjemo da

koje se drugacije koriste). Malverzacijom rentanja
rodbini nazalost je moguce umanijiti troSkove poreza
ako imamo kategorije poreza na nekretnine koje se
baziraju na nacinu koriStenja nekretnine,
umanjenjem poreza koji bi inace platio, da mu stan
samo stoji, ali potrebno je uvesti nekakvu kontrolu i
kaznu za lazno iznajmljivanje, Dakle kontrolu je li u
tom stanu doista onaj koji je unajmio stan ili je stan
prazan pa se samo umanjuje porez tim najmom.
Zamolio bih kretore zakona da se o tome pobrinu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

Ne mogu se oteti dojmu da se ovo &ini kao namjerna
"rupa" u zakonu jer je udna koincidencija da se ovo
oslobodenje uvodi upravo u trenutku uvodenja
poreza na nekretnine. Naime, ako supruga i ja
imamo dvije nekretnine, u jednoj Zzivimo a druga nam
nije iznajmljena, morali bismo platiti porez na
nekretnine za drugu nekretninu u vilasnistvu.
Medutim, ako napravim ugovor sa suprugom o
najmu te druge nekretnine, po tom ugovoru o najmu
necu placati porez na najam, a zbog toga sto je
nekretnina u najmu na drugu nekretninu neéu placati
ni porez na nekretnine. Intencija ove promjene
zakona je dobra ako se namjeravalo osloboditi
pla¢anja poreza na najam i poreza na nekretnine
unuke koji zive u stanovima u vlasniStvu svojih
djedova i baka (i sli¢ne situacije) ali realizacija
istovremeno otvara jednu veliku "rupu" u zakonu za
izbjegavanje placanja poreza na nekretnine.

HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. Rok predviden predloZenim stavkom
2. ¢e biti dodatno administrativno opterecenje za
poslodavce, prvenstveno za racunovode (kako
tijekom prva dva mjeseca 2025. godine, tako i u
prosincu 2025. godine prilikom godi$njeg obra¢una
za djelatnike). Molimo pronadi kvalitetnije rieSenje za
sve.

112 GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
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Porezna uprava u postupku provjere svih javnih
davanja utvrduje Cinjenice bithe za oporezivanje.

Primljeno na znanje

Odredba je proSirena na nacin da se smatra da je
najamnina i/ili zakupnina ostvarena pa samim time i
oporeziva porezom na dohodak i u slu¢aju kada je
nekretnina i/ili pokretnina predana na uporabu ili
koristenje drugoj osobi bez isprave o nastanku ili
promjeni €injenica vezanih za ostvarivanje najamnine
i zakupnine nekretnina i pokretnina, osim u slucaju
kada porezni obveznik nekretninu i pokretninu preda
na uporabu ili koristenje sljede¢im osobama:
njegovom brac¢nom drugu, njegovom krvnom srodniku
u ravnoj liniji, u pobo&noj liniji do drugog stupnja, po
tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili
nije, posvojitelju, posvojeniku, skrbniku, osobi pod
skrbnistvom te osobi koja s njime Zivi u zajedniCkom
kucanstvu. Intencija zakonodavca je ne oporezivati
porezom na dohodak od imovine zivotno uvjerljive
situacije u kojima se nekretnina preda na uporabu ili
koriStenje povezanim osobama s kojima postoji jasan
povezani odnos. Napominje se da u tim situacijama
nije potrebno sklapati ugovore o najmu i/ili zakupu.
Primjerice kada majka daje nekretninu na uporabu
kéerki te pritom ne ostvaruje dohodak od imovine.
Pritom napominjemo da se ostvareni dohodak
oporezuje sukladno odredbama Zakona o porezu na
dohodak te intencija ovih izmjena Zakona nije ne
oporezivati ostvareni dohodak, ve¢ ne oporezivati
naprijed navedene zivotno uvijerljive situacije kada
ugovor o zakupu i/ili najmu nije niti sklopljen, niti se u
istima ostvaruje primitak. Odredbe Zakona o lokalnim
porezima nisu predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona. Napominjemo da Porezna uprava u postupku
provjere svih javnih davanja utvrduje Cinjenice bitne
za oporezivanje.

Nije prihvaéen

S obzirom na to da je Zakonom propisan rok za
donoSenje odluke predstavni¢kog tijela do kraja
studenog, upravo je zbog kratko¢e vremenskog
perioda za dono$enje novih odluka predloZzeno
propisivanje obveze donoSenja i objave najkasnije do
28. veljace 2025. Navedeno se odnosi samo na one
jedinice lokalne samouprave kod kojih je trenutno
propisana porezna stopa izvan predloZenih granica
stopa poreza na dohodak.

Nije prihvaéen



Clanak 14.

4) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave
koja nisu visinu poreznih stopa utvrdila odlukom
sukladno ¢lanku 19.a stavku 2. Zakona o porezu na
dohodak (,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18.,
121/19., 32/20., 138/20., 151/22. i 114/23.) nisu
obvezna donositi odluku iz stavka 1. ve¢ se
primjenjuju porezne stope iz ¢lanka 19.a stavka 5.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 14.

PredlaZzemo da se ovim ¢lankom jasno propiSe da
one jedinice lokalne samouprave koje nisu, prema
odredbama vazecCeg Zakona donijele vlastite odluke
vec su se kod njih primjenjivale porezne stope u
skladu s ¢lankom 19.a stavkom 5., da nisu duzne
donositi nove odluke buduéi se za njih nastavljaju
primjenjivati porezne stope iz ¢lanka 19.a stavka 5.

114 SLOBODAN FRANKIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Trazim izmjene i dopune predloZzenog ¢&lanka 15.
Stavak 2 te predlaZem slijedeci tekst: “Odluku iz
stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicka tijela jedinice
lokalne samouprave duzna su donijeti te dostaviti
Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljaCe 2025. , s
pocetkom primjene istog od 01.01.2026. " Razlog
tome je $to su za predstojecu turisticku sezonu vec¢
zaprimljene i potvrdene rezervacije sa postoje¢im
cijenama u kojima nisu ugradene nove znantno vecée
porezne obveze, novi rashodi.

115 MLADEN SKYPALA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Ako su predstavnicka tijela JLS duzna donijeti odluku
onda je to obavezno i ne moze se desiti slucaj iz
stavka (3) a ako se slucaj iz stavka (3) moze dogoditi
onda JLS nisu duzna ve¢ imaju mogucnost donijeti
samostalnu odluku. A ukoliko su JLS duZne donijeti
odluku a nisu je donijele ili su je donijele u neskladu
s ovim zakonom ili nisu donijele odluku na vrijeme
onda trebaju postojati i kazne i te kazne se trebaju i
naplatiti od JLS i odgovorne osobe iz JLS.

116 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA
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Prijelaznim i zavrSnim odredbama odnosno ¢lankom
14. stavkom 3. Prijedloga Zakona predlaze se
propisati da su predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave koja su visinu pauSalnog poreza po
krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski
smjestaj utvrdila odlukom sukladno ¢&lanku 57. stavku
3. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22. i
114/23.) duzna donijeti novu odluku sukladno ¢lanku
8. Prijedloga Zakona ako je visina poreznih stopa
izvan granica propisanih ¢lankom 8. Prijedloga
Zakona. Slijedom navedenog, predlozeno jasno
nedvojbeno proizlazi iz citirane odredbe Prijedloga
Zakona.

Nije prihvaéen

Prijelaznim i zavr$nim odredbama odnosno ¢lankom
14. stavkom 3. Prijedloga Zakona predlaze se
propisati da su predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave koja su visinu pauSalnog poreza po
krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski
smjestaj utvrdila odlukom sukladno ¢&lanku 57. stavku
3. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22. i
114/23.) duzna donijeti novu odluku sukladno ¢lanku
8. Prijedloga Zakona ako je visina poreznih stopa
izvan granica propisanih ¢lankom 8. Prijedloga
Zakona. Slijedom navedenog, predlozeno jasno
nedvojbeno proizlazi iz citirane odredbe Prijedloga
Zakona.

Nije prihvaéen

Prilagodba visine pau$alnog poreza nuzna je s ciliem
postizanja vece pravednosti u oporezivanju. Zakonom
propisani raspon visine pau$alnog poreza na dohodak
ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova ostao je
nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da je
tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je i o¢ekivana
prilagodba visine pauSalnog poreza.

Nije prihvaéen

Zakonom o porezu na dohodak dana je moguénost
jedinicama lokalne samouprave da u granicama
propisanim Zakonom propiSu visine poreznih stopa, a
ako iste ne donesu odluku odnosno istu ne donesu u
propisanom roku primjenjivati ¢e s visina poreznih
stopa odredena Zakonom o porezu na dohodak.

Primljeno na znanje



DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 17.

Uz ¢lanak 17. Rok od 90 dana je predugi rok za
dono$enje vaznih Pravilnika, koji su bitni za rad
poduzetnika od 01. sijeCnja 2025. godine. Npr. dok
na snagu ne stupi novi Pravilnik o porezu na
dohodak, neée se moci primijeniti novi iznosi
neoporezivih naknada koji su povezani sa
povecéanim iznosom osobnog odbitka. Novi iznos
praga za PDV utjeCe i na novi prag za pausalno
oporezivanje te velik broj pausalnih obveznika (obrti,
OPG-ovi) moraju znati koliko ¢e iznositi akontacija za
iznos ostvarenog dohotka u 2024. godini u rasponu
od 40.000 — 50.000 eura. Predlazemo Pravilnikom o
porezu na dohodak uvesti neoporezivi dodatak za
sportske aktivnosti zaposlenika, u visini 70 eura
mjesecno. Istrazivanja pokazuju da smo pretila
nacija, a oni poslodavci koji sada izdvajaju sredstva
za sportske aktivnosti zaposlenika (nogomet,
vjezbanje ...) na navedeno placaju dodatne
doprinose i porez buduci da se radi o placi u naravi,
Sto dodatno poskupljuje izdatke za poslodavce, a
smanijuje broj zaposlenika za koje se sredstva
izdvajaju. Uveéanjem osobnog odbitka nece se
direktno utjecati na povecanje iznosa neoporezive
tuzemne dnevnice niti neoporezive naknade za
prehranu zaposlenicima. Obzirom da iznos
neoporezive dnevnice sluzi izmedu ostalog i za
pokrivanje troSkova prehrane na sluzbenom putu
predlazemo da se iznos tuzemne dnevnice uveca na
50 eura, a neoporeziva naknada za prehranu na
iznos kojim se dnevno zaista moze narugiti topli
obrok (trenutno je to prosjecna cijena 9-10 eura
dnevno)

117 VESNA VARSAVA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 17.

Kod donoSenja Pravilnika povecéati neoporezive
primitke: PauSalnu naknadu za prehranu povecati
minimalno na 200 eura mjesec¢no, trenutni iznos od
100 eura ako podijelimo sa 20 radnih dana dobijemo
5 eura dnevno, za to radnik ne mozZe pojesti
nikakav pristojan obrok. Nagradu za rad povecati na
2400 eura (koeficijent 4). Tuzemne dnevnice i
terenski dodatak povecéati na minimalno 50 eura. Uz
tople i hladne napitke kao porezno priznati izdatak
dodati i vo¢e Cime mislimo na zastitu zdravlja i
dugoro¢no utje€emo na manje bolesnih gradana.

118 DINO ZIGULIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 19.

Navedni rok prekratak je da bi se iznajmljivaci
smjeStaja u domadinstvu prilagodili promjenama koje
se predlazu. U dijelu koji se odnosi na pausalno
oporezivanje smjestaja u domacinstvu, potrebno je
odgoditi primjenu radi kvalitetne pripreme.

119 BOZICA ISTVANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
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Pravilnik o porezu na dohodak, kao i pri svakoj
dosadasnjoj promjeni Zakona o porezu na dohodak
donosi se i stupa na snagu 2. sije€nja odnosno dan
nakon stupanja na snagu izmjena i dopuna propisa.
Isto se planira i ovoga puta. Povecanje osnovnog
osobnog odbitka imati ¢e utjecaj na povecanje iznosa
odredenih neoporezivih naknada, potpora, nagrada i
drugih primitaka koje poslodavac moze isplatiti svojim
radnicima, a koji se utvrduju primjenom propisanih
koeficijenta na osnovni osobni odbitak. Medutim,
napominje se kako neoporezivi primici nisu predmet
izmjena Zakona o porezu na dohodak ve¢ Pravilnika
o porezu na dohodak. Stoga ¢e se prilikom izmjene i
dopune Pravilnika o porezu na dohodak ovisno o
fiskalnim moguc¢nostima i konzistentnosti propisivanja
neoporezivih primitaka, razmotriti i ovaj prijedlog.

Nije prihvaéen

Povecanje osnovnog osobnog odbitka imati ¢e utjecaj
na povecanje iznosa odredenih neoporezivih
naknada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje
poslodavac moze isplatiti svojim radnicima, a koji se
utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na osnovni
osobni odbitak. Medutim, napominje se kako
neoporezivi primici nisu predmet izmjena Zakona o
porezu na dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na
dohodak. Stoga ¢ée se prilikom izmjene i dopune
Pravilnika o porezu na dohodak ovisno o fiskalnim
mogucnostima i konzistentnosti propisivanja
neoporezivih primitaka, razmotriti i ovaj prijedlog.

Primljeno na znanje

Zakonom propisani raspon visine pausalnog poreza
na dohodak ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
ostao je nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da
je tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je i o¢ekivana
prilagodba visine pauSalnog poreza.

Primljeno na znanje



Uz €lanak 7.
Poticajno okruzenje za povratak hrvatskih iseljenika Radi postizanja legitimnih demografskih ciljeva koji su

se moze posti¢i subvencijama i dotacijama, a ne u opéem/javnom interesu te potreba trzista rada,
stavljati u neravnopravni polozaj hrvatske gradane  Ustavom Republike Hrvatske je dana ovlast

koji Zive i rade u RH i svojim radom, i troSenjem Hrvatskom saboru da samostalno, u skladu s
zaradenih sredstava u RH sudjeluju u punjenju Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju
proraguna. gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici

Hrvatskoj. Navedena ustavna ovlast daje mogucnost
zakonodavcu mijenjati te dopunjavati ve¢ postojeca
zakonska uredenja, odnosno uredivati ih na razli¢ite
nacine ovisno o razli¢itim okolnostima i s ciljem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.). Postoji vise nacina na koje
Republika Hrvatska mozZze raditi na ublazavanju
negativhog demografskog trenda i stvaranju uvjeta za
povratak iseljenih hrvatskih drzavljana. Osim
subvencijama i dotacijama koje nisu u nadleznosti
Ministarstva financija - Porezne uprave, poticajno
okruzenje za povratak iseljenih hrvatskih drzavljana
moze se stvoriti i kroz mjere fiskalne politike $to je
upravo cilj predloZzene porezne olakSice. Poticanje
povratka iseljenih hrvatskih drzavljana jedan je od tri
demografska prioriteta jer se Republika Hrvatska
suoCava s trostrukim demografskim izazovom:
starenjem stanovni$tva, padom nataliteta i
iseljavanjem. Poticanje povratka iseljenih hrvatskih
drzavljana i njihovo zaposlenje moZe pridonijeti rastu
gospodarstva, a njihovo pla¢anje doprinosa pridonijet
¢e povecanju mirovina i financiranju zdravstva. Prema
predloZenoj poreznoj olaksici sve fizicke osobe -
povratnici koje ispunjavaju propisane uvjete ostvarit
¢e pravo ha umanjenje porezne obveze po osnovi
ostvarenog dohotka od nesamostalnog rada - plaée
na podrudju cijele Republike Hrvatske 3to je
razmjerno svrsi koja se time Zeli posti¢i, a to je
stvaranje poticajnog okruzenja za povratak iseljenih
hrvatskih drzavljana, demografski opstanak te
ispunjenje ciljeva pronatalitetne politike $to ¢e
doprinijeti gospodarskom razvoju Hrvatske, odrzivosti
mirovinskog i zdravstvenog sustava te vitalnosti
urbanih i ruralnih sredina zemlje. Ovom poreznom
olakSicom izravno ¢e se utjecati na povecéanje
raspolozivog dohotka $to posljedi¢no utjeCe na
povecanje zivotnog standarda te odluku iseljenih
hrvatskih drzavljana o povratku u Republiku Hrvatsku.
Predlozenom poreznom olaksSicom uvodi se dodatna
pogodnost s ciliem privlaenja povratnika, a ne
umanjuju se prava ili pogodnosti ostalih gradana koje
su im i do sada bile dostupne. Dakle, predloZena
porezna olaksica temelji se na posebnom drustvenom
i gospodarskom cilju te je od javnog interesa i
usmjerena na opce dobro, bez naruSavanja prava
ostalih gradana. Isto tako, isti€emo kako su vaze¢im
Zakonom vec propisane porezne olaksice s ciliem
ispunjenja nefiskalnih ciljeva drzave (socijalnih,
gospodarskih, demografskih, pronatalitetnih,
obrazovnih i dr.) te su iste uz ostalo u funkciji zastite

gradana.
120 SASA SKRINJAR Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Uz ¢lanak 19.
U ime Istarskog demokratskog sabora (IDS), Zakonom propisani raspon visine pau$alnog poreza
podnosim sljede¢e komentare: (1) U prijelaznim i na dohodak ostvaren od iznajmljivanja stanova, soba i

zavrSnim odredbama potrebno je nadodati ¢lanak postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
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kojim se, s obzirom da se radi o velikim promjenama
za ovu kategoriju iznajmljivaca, odredi prijelazno
razdoblje od godinu dana za uvodenje novih odredbi
kako bi iznajmljivagi mogli prilagoditi svoje
poslovanje. Sasa Skrinjar, Glavni tajnik IDS-a
LJILJANA SUBOTICANEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Uz élanak 19.

Mislila sam da me nista viSe ne moZze iznervirati jer
sam spremna na sve kad se donose porezne
"reforme" ali da ste opet digli prag za primjenu viSe
stope poreza na dohodak i da ¢e oni koji niti ne znaju
za inflaciju i financijske probleme ( djelatnici u
farmaciji, menadZeri u bankama, saborski zastupnici
i sl.) jedini opet obrati vrhnje to je stvarno postalo
degutantno. Kad smo kod neoporezivih primitaka i
podizanja istih nadam se da je vlada svjesna (u
stvari znam da je) da se neoporezivi primici koriste
kod vecine zaposlenika kao kombinacija minimalac +
neoporezivo i da ¢e ova umotvorina neoporezivih
primitaka BEZ ZNACAJNIJEG PODIZANJA
MINIMALNE PLACE za par desetaka godina stvoriti
drZzavu u kojoj ¢e umirovljenici biti sirotinja samo
takva i nema tih kontejnera koji ¢e ih spasiti.
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ostao je nepromijenjen od 2019. godine. S obzirom da
je tijekom godina doslo do promjene podataka o broju
nocenja i cijeni no¢enja na temelju kojih je utvrdena
postojeca visina poreza, nuzna je i o¢ekivana
prilagodba visine pausalnog poreza.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona predlaze povecati iznos
osnovnog osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00
eura te iznose osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu,
uzdrzavane Clanove i invalidnost primjenom
postojecih koeficijenata na povecéani iznos osnovnog
osobnog odbitka. Povecanje osnovnog osobnog
odbitka te osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove i
invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak dovest
¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji
podlijezu oporezivanju po viSoj poreznoj stopi ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje i povecavaju
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak poreznih
obveznika. Nadalje, a obzirom da se uslijed
pozitivnog trenda rasta plaéa, a uz predloZene
izmjene povecéanja osobnog odbitka, oCekuje i porast
broja onih poreznih obveznika na koje bi se
primjenjivala via stopa poreza na dohodak, s ciljem
poticanja konkurentnosti visokoobrazovanih hrvatskih
radnika na trziStu rada odnosno kako bi se stvorili
povoljniji uvjeti za poslodavce da zadrze stru¢nu
radnu snagu u Republici Hrvatskoj te da se nastavi
daljnji trend rasta plac¢a predlaze se povecati iznos
godiSnje porezne osnovice za primjenu viSe stope
poreza na dohodak s 50.400,00 eura na 60.000,00
eura odnosno iznos mjese¢ne porezne osnovice s
4.200,00 eura na 5.000,00 eura. Poveéanje osnovnog
osobnog odbitka imati ée maniji utjecaj na povecéanje
iznosa odredenih neoporezivih naknada, potpora,
nagrada i drugih primitaka koje poslodavac moze
isplatiti svojim radnicima, a koji se utvrduju primjenom
propisanih koeficijenta na osnovni osobni odbitak pri
¢emu se isti€e kako je intencija neoporezivih
primitaka podmirivanje stvarnih troSkova radnika i
nagradivanje radnika odnosno intencija istih nije
isplata pla¢e. Medutim, napominje se kako
neoporezivi primici nisu predmet izmjena Zakona o
porezu na dohodak ve¢ Pravilnika o porezu na
dohodak. Poveéanje iznosa minimalne placée je u
nadleznosti je Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike.



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE
Struéni nositelj: Ministarstvo financija
Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak

1.3, Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

{ 1.4 Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:

zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1, Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju sredinom 2013. godine zabiljezen je

nagli porast broja iseljenih osoba i to radno sposobnog stanovnistva. Kontinuirani trend
negativnog demografskog kretanja, smanjenje broja stanovnika, starenje stanovniStva, pad
nataliteta i iseljavanje posredno negativno utjeSe na gospodarski i druStveni razvoj Republike
Hrvatske. Stoga je potrebno pronaéi nadine, izmedu ostalih, i kroz mjere fiskalne politike, za
jatanjem demografske slike zemlje i stvaranjem poticajnog okruZenja za zapoSljavanje i
trajni povratak iseljenih hrvatskih drZavljana u Republici Hrvatskoj, a sve kako bi Republika
Hrvatska postala kvalitetnije i poZeljnije mjesto za Zivot.

Nadalje, s obzirom da utjecaj inflacije na raspoloZivi dohodak gradana Republike Hrvatske i
dalje opterecuje dohodak gradana u okviru trenutno propisanih neoporezivih dijelova
dohotka, porezne osnovice za primjenu vide stope poreza na dohodak kao i raspona za
utvrdivanje vide i ni¥e stope poreza na dohodak, ukazala se potreba za dodatnim poreznim
rasterefenjem.

Buduéi da je turizam u Republici Hrvatskoj prostorno neravnomjerno razvijen, posebice u
kontinentalnom dijelu zemlje, $to dovodi do stvaranja nepravednog tretiranja u oporezivanju
fizitkih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova u odnosu na stupanj turisti¢ke razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, uofena je potreba za stvaranjem pravednijeg poreznog sustava u oporezivanju
istih odnosno iznalaZenje rjeSenja kojim bi se primici koje fizitke osobe ostvaruju po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova
oporezivali ovisno o stupnju turistitke razvijenosti jedinica lokalne samouprave. S druge
strane zbog potrebe za poticajnim mjerama kojima ée se omoguciti priustivo stanovanje te
omoguéilo stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji i zaposlene osobito u podrucjima
s izraZenom sezonalno$éu najma, potrebna je promjena u tom dijelu.

Uz navedeno, pripadnost poreza na dohodak koji je ostvaren po osnovi iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova, a koji se utvrduje u
pausalnom iznosu, odredena je prema mjestu gdje se nekretnina odnosno smjestajna jedinica




nalazi dok se pripadnost poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa nekretnina prema
trenutnim propisima odreduje prema prebivalistu poreznog obveznika te uzevsi u obzir
Sinjenicu da se pri pruzanju usluga po obje osnove koriste resursi jedinica lokalne
samouprave, ukazala se potreba i za izmjenom propisa u tom dijelu. Naime, upravo
ulaganjima jedinica lokalne samouprave u poslovnu i turisticku infrastrukturu stvaraju se
preduvjeti za kvalitetniji razvoj pojedinog podrugja §to omogucuje ostvarivanje visih
primitaka gradana po osnovi najma i zakupa nekretnina na njihovom podruéju bez obzira na
prebivali§te gradana, a time i posljedino jalanja prihoda od poreza na dohodak jedinica
lokalne samouprave po toj osnovi s obzirom da se nekretnine nalaze na njihovom podrudju.

Nadalje, prema trenutno vaZeéim propisima, porez na dohodak od otudenja nekretnina i
imovinskih prava utvrduje se nastankom dvije situacije: otudenjem nekretnine ili imovinskog
prava u roku kraéem od dvije godine od dana nabave i otudenjem vise od tri nekretnine ili
imovinskih prava iste vrste u razdoblju od pet godina od dana njihovog stjecanja te sukladno
tome dio poreznih obveznika (koji ostvaruju dohodak po toj osnovi) nije obuhvaden
oporezivanjem. Primjena razli¢itih pravila pri utvrdivanju porezne obveze i oslobodenju od
porezne obveze za svaku od navedenih situacija usloznjava sustav oporezivanja i utvrdivanja
porezne obveze i primjenu oslobodenja. Takoder, kod dohotka od otudenja nekretnina pri
utvrdivanju porezne obveze u sluéaju izgradnje, rekonstrukcije, promjene oblika i namjene
nekretnine utvrdivanje dana nabave (dan kada je nekretnina osposobljena za upotrebu)
propisano je podzakonskim aktom, a radi pravne sigurnosti i jasnoce potrebno je isto propisati
zakonom.

122 Izvor podataka:
Zakon o porezu na dohodak (,Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22.1 114/23.)
3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA
13.1. Opis posebnog cilja

Kako bi se potaknuo povratak hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i europskih drzava,
drzavljana Republike Hrvatske koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje dvije
godine te kako bi ih se motiviralo i ohrabrilo na zapo$ljavanje u Republici Hrvatskoj, predlaze
se propisati oslobodenje od plaéanja poreza na dohodak kojeg isti ostvare od nesamostalnog
rada - plaée na razdoblje od pet godina.

Radi poveéanja raspoloZivog dohotka gradana predlaZe se povedanje iznosa 0Snovnog
osobnog odbitka, iznosa osobnog odbitka za uzdrZavane ¢lanove i invalidnost, povecanje
iznosa porezne osnovice na koju se primjenjuje vida stopa poreza na dohodak te smanjenje
gornje granice u rasponima za niZu i vidu stopu godisnjeg poreza na dohodak. Isto ¢e ujedno
doprinijeti stvaranju povoljnijih uvjeta za poslodavce da zadrze stru¢nu radnu snagu u
Republici Hrvatskoj.

S ciljem postizanja veée pravednosti u oporezivanju dohotka od iznajmlj ivanja stanova, soba
i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova te omoguéavanja stvaranja stabilnih
stambenih uvjeta za obitelji i zaposlene osobito u podrujima s izraZzenom sezonalno§cu
najma, predlaZu se nove granice iznosa pausalnog poreza po krevetu odnosno smjestajnoj
jedinici raspisane po kategorijama utvrdenima prema indeksu turisti¢ke razvijenosti lokalne
samouprave.




Takoder, zbog pravednije raspodjele prihoda ostvarenih od iznajmljivanja nekretnina, a
bududi da se pri pruzanju usluga po osnovi stambenog/poslovnog i turistickog najma koriste
resursi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojoj nekretnina pripada,
predlaZe se izjednaditi pripadnost prihoda poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa
nekretnina s pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi obavljanja djelatnosti
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova na nacin
da svi prihodi ostvareni s naslova iznajmljivanja nekretnina budu prihodi jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave kojoj nekretnina pripada.

Kako bi se otklonile nejasnoée u provedbi odredbi vezanih za utvrdivanje porezne obveze po
osnovi ostvarenog dohotka od otudenja nekretnina te pro§irio obuhvat transakcija ostvarenog
dohotka po osnovi otudenja nekretnina koje su trenutno izvan oporezivanja potrebno je
izmijeniti odredbe u zakonu. Radi postizanja veée pravednosti u oporezivanju potrebno je
izjednaditi pravila za utvrdivanje porezne obveze kod dohotka od otudenja nekretnina ili
imovinskih prava otudenih u roku kra¢éem od dvije godine od dana nabave i dohotka od
otudenja vi$e od tri nekretnine ili imovinskog prava iste vrste u razdoblju od pet godina od
dana njihovog stjecanja. Takoder, radi pravne sigurnosti i jasnoée potrebno je u zakonu
dodatno nomotehni€ki urediti odredbu vezanu za utvrdivanje dana nabave nekretnine u
slutaju izgradnje, rekonstrukcije, promjene oblika i namjene nekretnine.

3.2.

Opis svrhe propisa

Potaknuti povratak hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i europskih drZava, drZavljana
Republike Hrvatske u Republiku Hrvatsku propisivanjem oslobodenja od plac¢anja poreza na
dohodak od nesamostalnog rada - placu te smanjiti porezno optere¢enje fizi¢kih osoba kako
bi se povecao njihov raspoloZivi dohodak.

Potaknuti vecu pravednost u oporezivanju uredenjem poreznog tretmana primitaka
ostvarenih od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja
kampova ovisno o stupnju razvijenosti jedinica lokalne samouprave prema indeksu turisti¢ke
razvijenosti te pravednije raspodijeliti porezni teret izjednaavanjem pripadnosti prihoda
poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa nekretnina s prihodima ostvarenima po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova.

Izjednaditi pravila pri utvrdivanju poreza na dohodak po osnovi otudenja nekretnina i
imovinskih prava kako bi se otklonile nejasnoée u provedbi odredbi kojima je isto uredeno.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rje$enja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se iskljudivo normativnim rjeSenjem, budu¢i da je potrebno
mijenjati odredbe propisa. Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4,

Izvor podataka:

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

1. Potaknuti povratak hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i europskih drZava, drZavljana
Republike Hrvatske koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje dvije godine, na natin
da ih se oslobodi od pla¢anja poreza na dohodak po osnovi nesamostalnog rada — place.




2. Povecati raspolozivi dohodak poreznih obveznika kroz povecanje iznosa osnovno;_;
osobnog odbitka, osobnog odbitka za uzdrzavane &lanove i invalidnost, kroz povecanje
iznosa porezne osnovice na koju se primjenjuje visa stopa poreza na dohodak te kroz
smanjenje gornje granice u rasponima za nizu i vidu stopu godisnjeg poreza na dohodak.

3. Postiéi veéu pravednost u oporezivanju primitaka ostvarenih od iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova sukladno stupnju razvijenosti
jedinica lokalne samouprave prema indeksu turisti¢ke razvijenosti.

4. Posti¢i pravedniju raspodjelu prihoda ostvarenih od iznajmljivanja nekretnina
izjednadavanjem pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi najma i zakupa nekretnina
s prihodima ostvarenima po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranja kampova.

5. Pojednostaviti sustav oporezivanja dohotka od otudenja nekretnina izjednatavanjem
pravila pri utvrdivanju poreza na dohodak ostvarenog od otudenja nekretnina i imovinskih
prava u roku kraem od dvije godine od dana nabave i otudenja viSe od tri nekretnine ili vige
od tri imovinska prava u razdoblju od pet godina od dana njihovog stjecanja odnosno
ujednatavanjem pravila za utvrdivanja porezne obveze i oslobodenja od porezne obveze u
obje situacije.

4.1.1. | Uginci na gospodarstvo: Adresati:
- poveéanje raspoloZivog dohotka fizi¢kih | Poduzetnici i ostale fizitke osobe koje ostvaruju
osoba §to ée posljediéno utjecati na | godi$nji dohodak
poveéanje potro$nje
4.1.2, | Uéinci na odrZivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4, | Utinci na za8titu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na zaStitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.
4.1.5. | U¢inci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na druga podrudja. | Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva.

Motiviranjem i ohrabrivanjem povratka hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i europskih
drzava, dravljana Republike Hrvatske koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje
dvije godine na povratak i trajno zaposlenje u Republici Hrvatskoj propisivanjem porezne
olak$ice na placu te smanjenjem poreznog optereéenja fizickim osobama koje ostvaruju
godi¥nje dohotke (poveéanjem osobnog odbitka i iznosa godi$nje i mjesetne osnovice za
primjenu viSe porezne stope) povetat ¢e se raspoloZivi dohodak tih osoba $to ¢e posljeditno
utjecati na poveéanje potrosnje te tako doprinijeti rastu gospodarske aktivnosti.

Takoder, time ée se potaknuti konkurentnost hrvatskih radnika na trZiStu rada osobito u
sektoru visokih tehnologija, koji u pravilu ostvaruju vece iznose dohotka, a povecanjem neto
placa otvoren je prostor za poveéanje potronje i gospodarski rast, odnosno, stvoreni su
dodatni uvjeti za zadr#avanje visokokvalificiranih radnika u Republici Hrvatskoj.




Procjenjuje se da ¢e uz predloZene izmjene poreznog rastereéenja, povecanje osobnog
odbitka i poveéanje iznosa godi§nje odnosno mjesedne porezne osnovice za primjenu vise
stope, visom stopom poreza na dohodak u 2025. godini biti obuhva¢eno 12.253 poreznih
obveznika.

Obzirom na predloZeno poveéanje mjesednog iznosa osnovnog osobnog odbitka s 560,00
eura na 600,00 eura te poveéanje iznosa porezne osnovice za primjenu viSe stope poreza na
dohodak s 4.200,00 eura na 5.000,00 eura u nastavku se daje komparativni prikaz mjesetnog
obratuna place prije i nakon 1. sije¢nja 2025. na primjeru poreznog obveznika s prebivaliStem
u Gradu Osijeku koji ostvaruje mjesecnu bruto plaéu u iznosu od 8.900,00 eura (porezni
obveznik ne ostvaruje pravo na uveéani osobni odbitak niti dodatne olakSice):

L b ~Iznos (EUR) G
L Do 31 12 2024. | Od 1.1'.2025‘

BRUTO PLACA 8. 900 oo 8.900,00
1, OBRACUN DOPRINOSA » L Ll e
1. Osnovica za obratun doprinosa (bxuto plaéa) 8 900 0()

2. Iznos umanjenia mjese&ne osnovice za MO 1. stup 0,00

3. Mjese&na osnovica za MO 1. stup (1.-2)) 8.900,00

4. Doprinos za MO 1. stup (3.x15%) 1.335,00

5. Doprinos za MO I1. stup (1.x5%) 445,00

6. Ukupno doprinosi za MO (4
1. POREZNA OSNOVICA e e e
1. Primitak (bruto placa) 8. 900 00

) _ ‘178000 LT

2. lzdatak (doprinosi za MO) 1.780,00
3. Dohodak (1.-2.) 7.120,00
4. Osobni odbitak 560,00

5. Porezna osnovica (3.-4.)
T11. OBRACUN POREZ L - -
1. 1znos porezne osnovice 6.560,00 6.520,00

656000 |

1.1. osnovica za primjenu niZe stope
(do 4.200,00 EUR/do 5.000,00 EUR) 4.200,00 5.000,00
1.2, osnovica za primjenu vise stope
(iznad 4.200,00 EUR/iznad 5.000,00 EUR) 2.360,00 1.520,00
2. Ukupno porez (Osijek) 1.548,00 1.456,00
2.1, porez po niZoj stop1 (20%) 840,00 1.000,00

708,00
572,00

456,00

2 2‘ porez po v1§01 st

Dakle, uzimajuéi u obzir predloZeno poveéanje mjesednog osobnog odbitka te povecanje
iznosa mjeseéne porezne osnovice za primjenu vie stope poreza na dohodak, s danom 1.
sije¢nja 2025., poreznom obvezniku s mjeseénom bruto placom od 8.900,00 eura, mjese¢ni
iznos neto-place poveéat ée se za 92,00 eura, §to bi na godisnjoj razini iznosilo 1.104,00 eura.
Stoga je iz navedenog razvidno kako ée se s poveéanjem osobnog odbitka te povecanjem
iznosa porezne osnovice za primjenu vige stope od 1. sije¢nja 2025. povecati raspoloZivi
dohodak poreznog obveznika.

Nadalje, prema trenutnim propisima visina godi§nje porezne obveze poreznom obvezniku
koji ostvaruje primitke od turistitkog najma odnosno iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova utvrduje u pausalnom iznosu po krevetu
odnosno smjeétajnOJ Jedxmcx na temelju Odluke predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave u propisanim granicama od 19,91 do 199,08 eura. Prema dostupnim podacima,
iako je trenutno utvrden najvi$i propisani iznos 199,08 eura pausalnog poreza po krevetu
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odnosno po smjestajnoj jedinici, samo se u 6% odluka jedinica lokalne samouprave
primjenjuje najviéi propisani iznos pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici. Nadalje, podaci pokazuju da se u 80% odluka jedinica lokalne samouprave
primjenjuju niZi iznosi propisanog pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici od toga 34% primjenjuje najniZi propisani iznos pausalnog poreza od 19,91 eura.
Navedeno pokazuje neravnomjerno oporezivanje primitaka od iznajmljivanja stanova, soba
i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova pri ¢emu kod utvrdivanja visine
paudalnog poreza ne uzimaju u obzir stvarni turisticki pokazatelji odredene jedinice lokalne
samouprave. Takoder, porezno opterecenje dohotka ostvarenog od dugoroénog najma iznosi
8,4%, a dohotka ostvarenog po osnovi turistitkog najma 2% $to posljedi¢no dovodi do veée
usmjerenosti u pruZanje usluga turistiCkog najma. Naime, porezna obveza poreznom
obvezniku koji ostvaruje primitke od ugovornog najma ili zakupa nekretnine oporezuje se
primjenom porezne stope od 12% na stvarno ostvareni iznos primitka utvrden ugovorom
umanjen za 30% priznatog izdatka. Pritom je porezna obveza poreznog obveznika koji
ostvaruje primitke po osnovi ugovornog najma ili zakupa visa od porezne obveze poreznog
obveznika koji ostvaruje primitke po osnovi turistitkog najma. Navedeno pokazuje
neravnomjerno oporezivanje djelatnosti iznajmljivanja nekretnina stoga se predlaze
ujednadavanje njihovog poreznog tretmana.

Nadalje, postizanjem veée pravednosti u oporezivanju odnosno izjednaavanjem poreznog
tretmana primitaka ostvarenih po osnovi djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova s poreznim tretmanom primitaka ostvarenih po
osnovi najma i zakupa nekretnina uz izjednacavanje pripadnosti prihoda poreza na dohodak
po osnovi najma i zakupa nekretnina s pripadnosti prihoda ostvarenih po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova povecat
ée se prihodi jedinica lokalne samouprave s te osnove Sto ¢e ujedno utjecati na povecanje
gospodarske aktivnosti u jedinicama lokalne samouprave.

5.2. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja:
Nije utvrden izravan u¢inak u podru&ju odrZivog razvoja.
5.3. Analiza uinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Nije utvrden izravan u¢inak u podrugju socijalne skrbi.
5.4. Analiza udinaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:
Nije utvrden izravan uginak u podrudju zatite ljudskih prava.
5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrudjima:
Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podrudjima.
5.6. Izvor podataka:
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:

Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni uginaka propisa za Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak provodilo se putem srediSnjeg drZavnog internetskog
portala za savjetovanje s javno¥éu u razdoblju od 25. rujna 2024. do 24. listopada 2024.
Tijekom razdoblja u kojem je provedeno savjetovanje s javnoséu zaprimljeno je pet




komentara. Komentar se odnosi na prijedlog uvodenja oslobodenja poreza na dohodak od
nesamostalnog rada — place za iseljene hrvatske drzavljane koji su neprekidno boravili u
inozemstvu najmanje dvije godine, te se navodi da se uvodenjem predlozenog oslobodenja
stavlja u neravnopravni polozaj gradane Republike Hrvatske koji su ostali Zivjeti 1 raditi u
Republici Hrvatskoj. PredloZen je rok boravka u inozemstvu od 2 godine prekratak rok za
ostvarivanje toga prava. Takoder, predlaZe se da se poveca neoporezivi dio placa za
mskoproﬁtne grane gospodarstva. Nadalje, buduéi da oko 90% umirovljenika prima
mirovinu preko tekuéih raduna banaka, navodi se da bi Zakonom trebalo zabraniti bankama
da naplacuju naknadu za isplatu mirovine preko bankarskog sustava, kao i podizanje toga
novca. Ostali komentari odnose se na predloZenu visinu iznosa pausalnog poreza kola bi se
za obveznike koji ostvaxuju prumtke po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova utvrdivala sukladno indeksu turistike
razvijenosti jedinica lokalne samouprave. PredloZeni komentari nisu prihvaéeni.

6.2.

Konzultacije:

Obrazac iskaza o procjeni udinaka propisa za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak dostavljen je na miljenje sljedeé¢im nadleznim tijelima: Vladi Republike
Hrvatske, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova europske
unije, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvu
gospodarstva Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvu
turizma i sporta, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu unutarnjih poslova,
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, Ministarstvu demografije i useljenistva, Ministarstvu
financija, DrZavnoj riznict.

Navedena nadleZna tijela nisu imala primjedbi na Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa
za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni udinci:

- stvaranje poticajnog okruXenja za | Nisu utvrdeni negativni ucinci.
povratak iseljenih hrvatskih drZavljana u
Republiku  Hrvatsku 1 njihovo
zapoS§ljavanje

- smanjenje poreznog opterecenja
odnosno  poveanje  raspoloZivog
dohotka fizi¢kih osoba (gradana i
poduzetnika)

- smanjenje negativnih u€inaka inflacije
- stvaranje povoljnijih uvjeta za
poslodavce da zadrZe struénu radnu
snagu u Republici Hrvatskoj

- pravednije oporezivanje fizickih osoba
koje ostvaruju primitke od
iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima 1 turistima i organiziranja
kampova sukladno indeksu turisti¢ke
razvijenosti jedinice lokalne samouprave
u kojoj se nekretnina koja se iznajmljuje
nalazi.




| ]

17.2. Zakljudak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Smanjenjem poreznog opterecenja fizickih osoba koje ostvaruju godisnje dohotke povecat ¢e
se njihov raspolozivi dohodak $to ¢e posljedi¢no utjecati na povecanje potrosnje te doprinijeti
ukupnom gospodarskom razvoju.
PredloZenim nadinom oporezivanja primitaka od iznajmljivanja stanova, soba 1 postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova koji se temelji na visini poreza utvrdenoj prema
indeksu turistitke razvijenosti zadrfava se jednostavnost u oporezivanju ove vrste
ostvarivanja prihoda, ali se istovremeno stvara razlika u poreznom opterecenju ovisno o
mogucnosti ostvarivanja prihoda.
1 8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
9. OVJERA CELNIKA STRUC QOSITELJA

Vlade Republige Hrvatske i ministar financija
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