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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/67
URBROJ: 65-24-7

Zagreb, 14. studenoga 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Konachni prijedlog zakona o oviasti Vliade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 14. studenoga 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crnéeca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simund2u Nikoli¢ i Fadilu Bahovié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/52
URBRO!J: 50301-04/25-24-6

Zagreb, 14. studenoga 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro€iScéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog
zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZzavne tajnike Ivana Crn¢eca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simundu Nikoli¢ i Fadilu Bahovié.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA IZ
DJELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

Zagreb, studeni 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z
DJELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.

Ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja tekuce
gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i
propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo
Hrvatski sabor, u razdoblju:

- od 15. prosinca 2024. do 15. sije¢nja 2025. 1
- od 15. srpnja 2025. do 15. rujna 2025.

Clanak 2.

Iznimno od odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona, ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da
u razdoblju od dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog
zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora, osim donoSenja ili izmjena drzavnog proracuna i propisivanja poreza te
onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moZze uredivati samo Hrvatski sabor.

Clanak 3.

Vlada Republike Hrvatske na svakoj ¢e sjednici Hrvatskoga sabora podnijeti izvjesée o
uredbama koje je na temelju ovlasti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona donijela izmedu dviju sjednica
Hrvatskoga sabora odnosno na prvo zasjedanje novoizabranog Hrvatskoga sabora podnijeti
izvjesce o uredbama koje je donijela od dana podnosenja posljednjeg izvjesca.

Clanak 4.

(1) Uredbe koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(,,Narodne novine®, broj 145/23.), koje vrijede na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju
na snazi, a najdulje do 15. prosinca 2025.

(2) Uredba o dopuni Zakona o Sumama (,,Narodne novine®, broj 101/23.) i Uredba o
izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, broj 101/23.), koje
je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske
da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj
149/22.) ostaju na snazi, a najdulje do 15. prosinca 2025.



Clanak 5.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, broj 145/23.).

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 15. prosinca 2024.



OBRAZLOZENJE

. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 145/23.), Vlada Republike Hrvatske
ovlastena je uredbama uredivati pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena
drzavnog proraduna i propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike
Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor. Rije¢ je o nuznoj zakonskoj razradi ustavne
osnove za primjenu zakonodavne delegacije, sadrzane u odredbama clanka 88. Ustava
Republike Hrvatske. Primjena toga ustavnopravnog instituta u praksi se i dalje pokazuje
neophodnom za redovito obavljanje temeljnih duznosti drzavne vlasti, uz postivanje svih
materijalnih 1 vremenskih ograni¢enja utvrdenih Ustavom Republike Hrvatske, delegiraju¢im
zakonom i mjerodavnom ustavnosudskom praksom. Temeljna ograni¢enja zakonodavne
delegacije utvrdena su ¢lankom 88. Ustava Republike Hrvatske, a odnose se na razradu
Ustavom utvrdenih ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna prava, izborni sustav,
ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela i lokalne samouprave, s tim da uredbe na
temelju zakonske ovlasti ne mogu djelovati unatrag, a prestaju vrijediti istekom roka od godinu
dana od dana dobivene ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odlu¢i drukcije. Ovlastenja su u
zakonodavnoj praksi dodatno materijalno ograni¢ena na pitanja tekuce gospodarske politike iz
djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog prorauna i propisivanja poreza, a
vremenski su dodatno ograni¢ena na razdoblje u kojem Hrvatski sabor redovito ne zasjeda,
sukladno nacelnim stajaliStima utvrdenima u RjeSenju Ustavnog suda Republike Hrvatske br.
U-11-66/1994, od 25. veljace 1994. (,,Narodne novine®, broj 16/94.). Iznimno, delegirana ovlast
se odnosi 1 na razdoblje od dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana
prvog zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora.

Slijedom navedenoga te imajuci u vidu da ovlast delegirana vaze¢im Zakonom o ovlasti
Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga
sabora, prestaje u ustavnom roku od godinu dana od dana stupanja na snagu toga Zakona,
predlagatelj ocjenjuje da ga i nadalje treba ovlastiti da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Na temelju ovoga zakona Vlada Republike Hrvatske steci ¢e ovlast da u razdoblju u
kojem Hrvatski sabor redovito ne zasjeda te iznimno i u razdoblju kada je Hrvatski sabor
raspusten ili mu je istekao mandat, uredbama ureduje pitanja tekuc¢e gospodarske politike iz
djelokruga Hrvatskoga sabora, uvazavaju¢i naprijed navedena materijalna i vremenska
ogranic¢enja. Ovlast delegirana ovim zakonom odnosi se na razdoblje od godinu dana pocevsi
od 15. prosinca 2024. s tim da uredbe na temelju zakonske ovlasti koje vrijede na dan stupanja
na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi, a najdulje do 15. prosinca 2025.



1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom ovlas¢uje se Vladu Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja tekuce
gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i
propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo
Hrvatski sabor, a koja se odnose na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava i temeljnih
sloboda, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela i
lokalne samouprave. Ovo ovlasStenje je vremenski ograni¢eno na razdoblje u kojem Hrvatski
sabor redovito ne zasjeda, odnosno na razdoblje od 15. prosinca 2024. do 15. sijecnja 2025. te
od 15. srpnja 2025. do 15. rujna 2025., imajudi u vidu odredbu ¢lanka 79. stavka 1. Ustava
Republike Hrvatske kojom je propisano da Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godisnje,
prvi put izmedu 15. sijecnja i 15. srpnja i drugi put izmedu 15. rujna i 15. prosinca.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se Vladu Republike Hrvatske iznimno ovlas¢uje da i u razdoblju od dana
raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog zasjedanja novoizabranog
Hrvatskoga sabora uredbama ureduje pojedina pitanja iz njegova djelokruga, osim donosenja
ili izmjena drzavnog proracuna i propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu
Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom se Vladi Republike Hrvatske utvrduje obveza podnoSenja izvjesca
Hrvatskome saboru o uredbama koje je donijela prema odredbama ¢lanaka 1.1 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Prema odredbi ¢lanka 88. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske, uredbe donesene na temelju
zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana od dana dobivene ovlasti, ako
Hrvatski sabor ne odluéi druk¢ije. Vodeéi raéuna o tome, U stavku 1. ovoga ¢lanka utvrduje se
da uredbe donesene na temelju Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 145/23.), a
koje vrijede na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na snazi, a najdulje do 15. prosinca
2025. Na temelju vazeceg Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, zaklju¢no s danom 15. rujna 2024. (zavrSetak
ljetne stanke odnosno pocetak redovitog zasjedanja Hrvatskoga sabora) donesene su sljedece
uredbe - Uredba o izmjeni Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, broj 158/23.), Uredba o pla¢ama u Drzavnom uredu za reviziju (,,Narodne novine®,
broj 35/24.) i Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju skolu, (,,Narodne novine*, broj 92/24.).

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se da Uredba o dopuni Zakona o Sumama (,,Narodne
novine®, broj 101/23.) i Uredba o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju
(,,Narodne novine“, broj 101/23.), koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju
Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 149/22.), a koje su na snazi do 15. prosinca 2024.,
ostaju na snazi, a najdulje do 15. prosinca 2025.

Naime, ¢lankom 4. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 145/23.), propisano je da
Uredbe koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade Republike



Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, broj 149/22.) koje vrijede na dan stupanja na snagu toga Zakona ostaju na snazi, a
najdulje do 15. prosinca 2024. Imajuéi u vidu prethodno navedenu odredbu ¢lanka 88. stavka
3. Ustava, predlaze se da Uredbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ostaju na snazi, a najdulje do 15.
prosinca 2025.

Uz ¢lanak 5.
Ovom odredbom utvrduje se prestanak vazenja Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da

uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj
145/23.).

Uz ¢lanak 6.
Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



IV.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prosao prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru,
Kona¢ni prijedlog zakona razlikuje se u odnosu na ¢lanak 4. u koji je dodan stavak 2., a kojim
se utvrduje da Uredba o dopuni Zakona o Sumama (,,Narodne novine®, broj 101/23.) i Uredba
o izmjeni Zakona o predSkolskom odgoju 1 obrazovanju (,,Narodne novine*, broj 101/23.) koje
je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske
da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj
149/22.) ostaju na snazi, a najdulje do 15. prosinca 2025.

VI. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U okviru rasprave odrzane na 3. sjednici Hrvatskoga sabora, 27. rujna 2024. nisu
izneseni prijedlozi, primjedbe i mi§ljenja u odnosu na Prijedlog zakona koje predlagatelj nije
prihvatio.
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