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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obvezama i pravima drZavnih duznosnika, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 25.
studenoga 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Benci¢, Ivanu Kekin, Jelenu Milos,
UrSu Raukar-Gamulin, Radu Bori¢, Dubravku Novak, Dusicu Radojéi¢, DraZenku Polovié,
Marina Zivkoviéa i Damira Bakica, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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HRVATSKI SABOR

Klub zastupnika MoZemo!
Zagreb, 25. studenog 2024.
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PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA I
PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Na temelju ¢l. 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14
— odluka Ustavnog suda br. SuP-O-172014 od 14. sijeénja 2014.) i &l. 172. Poslovnika
Hrvatskog sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/29) podnosimo: Prijedlog Zakona o
1zmjeni Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ée zastupnice i zastupnici Sandra
Benci¢, Ivana Kekin, Jelena Milo§, UrSa Raukar-Gamulin, Rada Borié, Dubravka Novak,
Dusica Radoj¢i¢, DraZenka Polovié, Marin Zivkovié i Damir Bakié.

Klub zastupnika MoZemo!

Sandra Ben¢ié, predsjednica




Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Zagreb, studeni 2024.




I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.,
te Clanku 14., 22. i 35. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 -
procisceni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Vazeli Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (NN 101/98, 135/98, 105/99,
25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06,
17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 03/15, 93/16, 44/17,
66/19) omogucuje duZnosnicima pravo na naknadu u visini duZnosnicke pla¢e koju su
primali 6 mjeseci nakon prekida duznosti, te polovicu plaée dodatnih 6 mjeseci (tzv. 6 plus
6). Ovo pravo ne moZe ostvarivati duZnosnik koji je razrijeSen duZnosti zbog ranijeg
postojanja Cinjenica koje je znao ili morao znati kada je stupio na duZnost, a za koje je
mogao pretpostaviti da predstavljaju prepreku imenovanju na duznost. Jednako tako, ovo
pravo ne moZze ostvariti duZnosnik koji je razrijeSen duZnosti zbog pravomoéne presude za
pocinjenje odredenih kaznenih djela. Medutim, trenutak razrje$enja duznosnika najcesce se
dogada znaCajno ranije od donoSenja pravomoc¢ne sudske odluke; najéesée ve¢ samim
otvaranjem postupka, eventualnih uhi¢enjem duZnosnika ili potvrdivanjem optuznice.
Redovito duznosnici nad kojima se provodi istraga ili su &ak u pritvoru traze temeljem &1.15
realizaciju prava na naknadu. S obzirom da se radi o duZnosnicima nad kojima se provodi
kazneni postupak smatramo da do okon¢anja postupka realizacija tog prava mora biti
onemogucena zbog izrazito loSeg utjecaja na opéu javnost i razinu povjerenja gradana u
institucije. Radi se o ponekad zaista nakaradnim situacijama kao §to je bio sluéaj sa biv§im
ministrom BanoZi¢em koji je razrijeSen duZnosti jer je po&inio prometnu nesreéu sa smrtnim
ishodom te se nad njim provodi kazneni postupak ili pak recentni slu¢aj bivSeg ministra
Berosa koji iz pritvora aktivira i zamrzava saborski mandat i trai isplatu naknada u visini
place dok je u pritvoru. Postavlja se i pitanje hoée li itko od pravomoéno osudenih
duZnosnika vratiti naknade koje su primili temeljem ¢lanka 15. prije pravomoénosti odluke u
kaznenom postupku jer takva obveza ne proizlazi izravno iz sadainje verzije Zakona. Sve to
doprinosi daljnjem urudavanju povjerenja gradana u politigke institucije i politidare stoga
smatramo da su predloZene izmjene i dopune korak u pravom smjeru u borbi protiv polititke
korupcije i vra¢anju povjerenja gradana u politi¢ke institucije.

Predlozenim izmjenama proSiruje se krug kaznenih djela zbog kojih duZnosnik ne moze
ostvariti naknadu iz ¢1.15 na sva kaznena djela za koja se moZe izreéi zatvorska kazna. St.2.
CL.15 b koji se mijenja ureduje se pitanje isplate naknade za vrijeme trajanja istrage odnosno
kaznenog postupka na nacin da se navedeno pravo ne moZe realizirati sve do okon&anja
postupka, a st.3. da navedeno pravo nakon okon&anja postupka mogu realizirati samo oni
duZnosnici kojima nije dokazana krivnja za poginjenje kaznenog djela. St. 4 odreduje se
obaveza duZnosnicima koji su realizirali navedeno pravo tokom kaznenog postupka koji je



okonCan osudujuéom presudom u kaznenom postupku da naknadu moraju vratiti kao
nepripadajuéu imovinsku korist u drZavni proradun i to u roku od 30 dana od dana
pravomoc¢nosti odluke.

III.  OCJENAITIZVORI SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

PredloZena izmjena ne zahtijeva dodatna proraunska sredstva.

IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Clanak 1.

U Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (U Zakonu o obvezama i pravima
drzavnih duZnosnika (»Narodne novine, br. 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01.,
59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04., 30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05.,
151/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13.,
102/14., 103/14., 3/15., 93/16., 44/17. 1 66/19.), &lanak 15.b mijenja se 1 glasi:

(1) Pravo iz Clanka 15. ne moZe ostvariti duznosnik koji je pravomoéno osuden za
kazneno djelo za koje se moze izreéi kazna zatvora.

(2) Duznosnik koji je razrijeSen duZnosti ili je ne moZe obavljati zbog provodenja istrage
odnosno vodenja kaznenog postupka protiv duznosnika, odnosno &injenice da se
nalazi u pritvoru, sve do okonéanja kaznenog postupka ne moZe ostvarivati pravo iz
Clanka 15.

(3) U slu¢aju oslobadaju¢e pravomoéne presude, odnosno u drugim sluéajevima u kojima
duZnosniku nije dokazana krivnja za pocinjenje kaznenog djela, po okondanju
postupka duZnosnik ima pravo na isplatu nerealiziranih naknada iz &l. 15. ovog
zakona.

(4) Duznosnici koji su realizirali navedeno pravo iz &lanka 15. za vrijeme trajanja
kaznenog postupka koji je okongan osuduju¢om presudom za kazneno djelo za koje se
mozZe izreci zatvorska kazna, primljene naknade moraju u roku od 30 dana od dana
pravomocnosti vratiti kao nepripadajuéu imovinsku korist u drzavni proradun
Republike Hrvatske.

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu od osmog dana od objave u Narodnim novinama.



V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.:

Predlozenom izmjenom proiruje se krug kaznenih djela zbog kojih duZnosnik ne moze
ostvariti naknadu iz ¢1.15 na sva kaznena djela za koja se moze izreéi kazna zatvora. St.2.
CL.15 b koji se mijenja ureduje se pitanje isplate naknade za vrijeme traj anja istrage odnosno
kaznenog postupka na nacin da se navedeno pravo ne moze realizirati sve do okoncanja
postupka, a st.3. da navedeno pravo nakon okonéanja postupka mogu realizirati samo oni
duZnosnici kojima nije dokazana krivnja za poéinjenje kaznenog djela. St. 4 odreduje se
obaveza duZnosnicima koji su realizirali navedeno pravo tokom kaznenog postupka koji je
okonCan osudujuéom presudom u kaznenom postupku da naknadu moraju vratiti kao
nepripadajuéu imovinsku korist u drZavni proradun i to u roku od 30 dana od dana
pravomoc¢nosti odluke.

Uz ¢lanak 2.;

Utvrduje se stupanje na snagu ovog Zakona.

VI. TEKST VAZECE ODREDBE KOJA SE MIJENJA
Clanak 15.b

Pravo iz ¢lanka 15. ovog Zakona ne moze ostvariti duznosnik koji je razrijeSen duZznosti zbog
pravomocéne osude radi pocinjenja kaznenog djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina
Republike Hrvatske 1 vrijednosti zaitiéenih medunarodnim pravom, odnosno ako je
pravomoc¢no osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora, neovisno o kojem se kaznenom djelu radi.



