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HRVATSKI 'SABOR

KLASA: 022-02/24-01/108
URBROJ: 65-24-10

Zagreb, 5. prosinca 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 5.
prosinca 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugari¢ i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutle$u i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovi¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/56
URBROJ:  50301-05/16-24-19

Zagreb, 5. prosinca 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procidceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog
zakona o0 izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugarié i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Zagreb, prosinac 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22. 1 114/23.), u
¢lanku 2. stavku 1. tocka 12. mijenja se 1 glasi:

,»12. nekretnina je svaka stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te
svaki drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne smatraju
gospodarstvene zgrade koje sluze samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog
pribora te nekretnine za koje se prema odluci o komunalnoj naknadi odreduje koeficijent
namjene za proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor..

Clanak 2.
Clanak 20. mijenja se i glasi:
,»(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su uvesti porez na nekretnine.

(2) Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti porez na potroSnju i porez na koristenje javnih
povrsina.®.

Clanak 3.
Naslov iznad ¢lanka 25. mijenja se 1 glasi: ,,Porez na nekretnine®.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

»(1) Porez na nekretnine placaju domace 1 strane, pravne 1 fizicke osobe koje su vlasnici
nekretnina na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako se ne moze utvrditi vlasnik, porez na nekretnine
placa korisnik nekretnine odreden prema odredbama propisa kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo.

(3) Zanovoizgradene nekretnine obveza placanja poreza na nekretnine nastaje danom izvrSnosti
uporabne dozvole godine za koju se utvrduje porez odnosno danom pocetka koristenja
nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole.

(4) Obveza placanja poreza na dohodak od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjeStaj putnicima 1 turistima 1 organiziranja kampova prema
odredbama propisa o porezu na dohodak, obveza placanja drugih poreza s osnove obavljanja
djelatnosti te prijava prostora kao nekomercijalnog smjestaja nema utjecaja na utvrdivanje
statusa nekretnine za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine.*.

Clanak 4.

Clanak 26. mijenja se i glasi:



,,(1) Porez na nekretnine placa se godi$nje od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrsine nekretnine,
odredene propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasti¢ene najamnine.

(2) Visinu poreza na nekretnine u granicama odredenim stavkom 1. ovoga Cclanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave propisuje svojom odlukom.

(3) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom ne propise visinu
poreza na nekretnine, porez se odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrSine nekretnina.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, Porezna uprava je nadlezno porezno tijelo za
utvrdivanje 1 naplatu poreza na nekretnine.

(5) Jedinica lokalne samouprave moze propisati visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi.

(6) Jedinica lokalne samouprave moze propisati da ¢e se visina poreza utvrdena stavkom 5.
ovoga Clanka uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utjeCu na vrijednost nekretnine kao $to
je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost nekretnine.*.

Clanak 5.

Clanak 27. mijenja se i glasi:

,»(1) Porez na nekretnine ne placa se na nekretnine:

1.

2.
3.
4

koje sluze za stalno stanovanje

koje se iznajmljuju na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje

javne namjene 1 nekretnine namijenjene institucionalnom smjestaju osoba

koje se u poslovnim knjigama trgovackih drustava vode kao nekretnine namijenjene
prodaji, ako je od dana unosa u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje
porez proteklo manje od Sest mjeseci

preuzete u zamjenu za nenaplacena potrazivanja, ako je od dana preuzimanja do 31. oZzujka
godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci

koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda u odredenom poreznom razdoblju nisu
podobne kao stambeni prostor

u sluc¢ajevima kada se iz svih okolnosti moze utvrditi da je onemogucena stambena
namjena nekretnine

u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave koje se nalaze isklju¢ivo na teritoriju te jedinice
lokalne samouprave

koje domacinu odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost sluze
za stalno stanovanje.

(2) Od obveze placanja poreza na nekretnine moze se osloboditi socijalno ugrozeni gradanin
pod uvjetima koje svojom odlukom odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(3) Radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja sluzi za stalno stanovanje, u skladu sa
stavkom 1. toc¢kom 1. ovoga €lanka, porezni obveznik duzan je na poziv poreznog tijela
dokazati Cinjenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se Cinjenica stalnog stanovanja ne smatra
dokazanom prijavom prebivaliSta na nekretnini.



(4) Porezno tijelo ovlasteno je prikupljati podatke potrebne za dokazivanje ¢injenice stalnog
stanovanja od drugih osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s
podacima o koriStenju dijelova infrastrukture.

(5) U slucaju iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka smatra se da se nekretnina iznajmljuje na
temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje ako je u odredenom poreznom razdoblju
iznajmljena najmanje deset mjeseci.

(6) U slucaju iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka stambena namjena nekretnine u smislu ovoga
Zakona utvrduje se temeljem postojanja infrastrukture ili opreme ili uredaja koji zamjenjuju
priklju¢ak na infrastrukturu.

(7) Zanekretnine iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka porezni obveznik duzan je dokazati da je
onemogucéena stambena namjena nekretnine.*.

Clanak 6.
Clanak 28. mijenja se i glasi:
,Porez na nekretnine lokalni je porez ¢iji se prihod dijeli:
1. 80% udio jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nekretnina nalazi

2. 20% udio jedinice podrucne (regionalne) samouprave na Cijem se podru¢ju nekretnina
nalazi.”.

Clanak 7.
U clanku 42. stavku 1. toc¢ka 2. mijenja se i glasi:
,»2. za potrebe placanja poreza na nekretnine, visinu poreza na nekretnine ovisno o kriterijima
iz Clanka 26. stavaka 5. 1 6. ovoga Zakona, uvjete za oslobodenje od placanja poreza na
nekretnine za socijalno ugrozene osobe iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona i nadleZno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza“.

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 49. mijenja se 1 glasi: ,,Porez na nekretnine®.
Clanak 49. mijenja se i glasi:
,»(1) Porezno tijelo donosi rjeSenje o porezu na nekretnine za svaku kalendarsku godinu prema
stanju, namjeni i vlasni$tvu nekretnine utvrdenih na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje

porez.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, porezno tijelo nece donositi rjeSenje o porezu na
nekretnine u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza na nekretnine.

(3) Promjene koje nastanu tijekom godine, a od utjecaja su na utvrdivanje porezne obveze,
primjenjuju se od sljedece kalendarske godine.



(4) Porez na nekretnine plac¢a se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju
poreza.

(5) Zalba izjavljena na rjeSenje o utvrdivanju poreza na nekretnine ne odgada izvrienje
rjesenja.”.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 49. dodaju se Clanci 49.a 1 49.b koji glase:
,,Clanak 49.a

Obveznik poreza na nekretnine duzan je do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez
poreznom tijelu prijaviti promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja poreza na
nekretnine, a osobito promjenu obracunske povrSine nekretnine odnosno promjenu namjene
nekretnine koja utjece na obracun poreza ili dokaze koji utjeCu na ostvarivanje uvjeta za
oslobodenje od placanja poreza na nekretnine iz ¢lanka 27. stavka 1. to¢aka 2. do 7. ovoga
Zakona.

Clanak 49.b

(1) Za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podru¢ju nekretnina nalazi i Porezna uprava ili drugo nadlezno porezno tijelo duzne su
razmjenjivati podatke o nekretnini i poreznom obvezniku.

(2) Porezna uprava omogucuje nadleznoj jedinici lokalne samouprave ili drugom nadleznom
poreznom tijelu dohvat podataka iz Evidencije OIB i Evidencije prometa nekretnina
Informacijskog sustava Porezne uprave te ostale podatke koji mogu utjecati na utvrdivanje
poreza na nekretnine.

(3) Ako su Porezna uprava ili jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podruéne
(regionalne) samouprave nadlezno porezno tijelo, nadleZna jedinica lokalne samouprave
dostavlja nadleznom poreznom tijelu podatke iz evidencije komunalne naknade, ostale podatke
koji mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine ukljucujuc¢i podatke o drugim kriterijima
iz Clanka 26. stavka 6. ovoga Zakona i osobe koje su oslobodene od placanja poreza na
nekretnine kao socijalno ugroZene osobe iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 10.
Clanak 52. mijenja se i glasi:
,»Glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, zalbenog postupka, zastare i prekrSajnog postupka
primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden op¢i porezni postupak, osim ako je ovim
Zakonom drugacije uredeno i zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.*.

Clanak 11.

U c¢lanku 56. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,0d 260,00 do 3310,00 eura“ zamjenjuju se
rijecima: ,,od 1000,00 do 6630,00 eura“.



Tocka 2. mijenja se 1 glasi:
,,2. koja ne dostavi podatke za utvrdivanje poreza na nekretnine (¢lanak 49.a).*.

U stavku 2. rijeci: ,,130,00 do 1990,00 eura* zamjenjuju se rijecima: ,,od 1000,00 do 6630,00
eura®.

U stavku 3. rijeci: ,,0d 10,00 do 660,00 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 1000,00 do 6630,00
eura®.

U stavku 4. rijeci: ,,od 130,00 do 1320,00 eura* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 1000,00 do 6630,00
eura®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

(1) Odluku iz ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine*, br. 115/16.,
101/17., 114/22. 1 114/23.) jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti s odredbama ovoga
Zakona te ju dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace 2025. za primjenu tijekom
2025. godine.

(2) Za jedinice lokalne samouprave koje su svojim odlukama propisale visinu poreza na kuce
za odmor primjenjivu u 2024. godini, a u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanaka ne usklade svoje
odluke, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine smatrat ¢e se da je donesena
odluka o visini poreza na nekretnine, a u visini poreza na kuc¢e za odmor utvrdenom prema tim
odlukama.

(3) Ako jedinica lokalne samouprave ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, odluka
jedinice lokalne samouprave donesena na temelju Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne
novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22. 1 114/23.) primjenjuje se samo u dijelovima koji nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(4) Ako su Porezna uprava ili jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave nadleZno porezno tijelo, nadlezna jedinica lokalne samouprave duzna
je nadleZznom poreznom tijelu dostaviti podatke za obracun poreza na nekretnine najkasnije do
30. lipnja 2025.

Clanak 13.
Postupci utvrdivanja i naplate lokalnih poreza zapoceti po Zakonu o lokalnim porezima
(,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22. 1 114/23.) zavrsit ¢e se po odredbama toga
Zakona.

Clanak 14.

Ministarstvo financija ¢e u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti
vrednovanje ovoga Zakona.



Clanak 15.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2025.



OBRAZLOZENJE

I. RAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
UREDUJU

Sagledavajudi trziSte stambenih nekretnina i stambenog najma u Republici Hrvatskoj uocene
su prekomjerne neravnoteze zbog kojih su nastali negativni ucinci u podrucjima stanovanja,
demografije i turizma pri ¢emu se u bitnome izdvaja nemoguénost trajnog rjesavanja stambenog
pitanja studenata, mladih i mladih obitelji uslijed znac¢ajnog rasta cijena nekretnina, rasta
kamata na stambene kredite i restriktivne kreditne politike banaka uz istovremeno postojanje
vise od 600.000 stambenih jedinica koje nisu na trziStu prema podacima iz Popisa stanovniStva
2021. godine. Nadalje, veliki problem odnosi se i na neprijavljeni najam stambenih jedinica §to
posljedi¢no, medu ostalim, utjeCe na nemoguénost dostatne pravne zaStite najmodavaca i
najmoprimaca. Isto tako, uoceno je da u turisticki intenzivnim podrucjima potencijalni
najmoprimci nisu u moguénosti ugovoriti dugotrajni najam ili zadrzati ugovoreni najam
obzirom da najmodavci ne prihvacaju ili prekidaju najam tijekom mjeseci visoke sezone $to
otezava zadrZavanje radne snage za ostale djelatnosti na tim podrucjima.

Pitanje adekvatnog uredenja stanovanja i povezani demografski izazovi karakteristika su ve¢ine
gradova i urbanih podrucja Europske unije. Stambeno pitanje jedan je od, trenutno 18, prioriteta
Urbane agende za EU pokrenute u svibnju 2016. godine Amsterdamskim paktom, a smatra se
da ga je aktualizirao nagli i kontinuirani rasta cijena kuca i najamnina te fragmentacija
stambenih trzista. Sve veéi broj gradana Europske unije, niskih i srednjih primanja, dostize
granicu onoga $to si moze priustiti, optereéeno je troSkovima stanovanja te se suocava s loSom
kvalitetom stanova, dijeli stambeni prostor s previse ¢lanova kucanstva ili je izloZeno riziku
delozacije.

Smjernice za javne politike priustivog stanovanja Urbane agende navode da:
e cijene nekretnina u vecini drzava Clanica EU rastu brZze od dohotka
47% mladih u dobi od 18 do 34 godina Zivota zive u obiteljskom domu
stanovanje je postalo najveci izdatak za Europljane
beskuénistvo je u porastu
nejednakosti u stanovanju i nejednakosti u dohotku se medusobno pojacavaju.

Programom Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2028. godine (u daljnjem tekstu:
Program Vlade) prepoznati su isti uzroci problema. Zbog brzog rasta cijena nekretnina i
nepovoljnih uvjeta na trziStu, Republika Hrvatska suocava se s politickim izazovom
pristupacnosti stanovanja, koji osobito pogada mlade, studentsku populaciju i mlade obitelji, a
provedba demografske strategije najvaznije je pitanje oko kojeg je potrebno ostvariti drustveni
konsenzus te graditi poticajno drustveno okruzenje za vitalnu Hrvatsku.

Programom Vlade je nadalje odredeno da ¢e se donijeti Nacionalni plan stambene politike, koji
¢e omogucditi kvalitetno, priustivo i odrZivo stanovanje svim hrvatskim gradanima. To se
namjerava posti¢i nizom mjera, pa tako 1 poreznim izmjenama.

Upravo s ciljem otklanjanja navedenih negativnih trendova i porezom se Zeli posti¢i umanjenje
neravnoteza na trziStu stambenih nekretnina i stambenog najma na strani ponude, povecanje
broja reguliranih odnosa u podrucju iznajmljivanja i posljedi¢no poveéanje pravne sigurnosti u
odnosima izmedu najmodavaca i najmoprimaca, stvaranje uvjeta za ugovaranje stabilne,
predvidive politike upravljanja nekretninama (potaknuti ugovaranje dugoronog najma,



stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji 1 zaposlene u podru¢jima s izrazenim
sezonalitetom najma), povecanje porezne discipline otklanjanjem nejasnoce oko definicije
predmeta oporezivanja te omogucavanje prebacivanja teziSta oporezivanja pojedine jedinice
lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) na oporezivanje imovine.

Pregledom instrumenata fiskalne politike, kojima bi se uz nacionalne mjere moglo ucinkovito
utjecati na navedeni socijalni i demografski problem, utvrdeno je da postojeci instrumenti ne
postizu oCekivane ciljeve te da ga je potrebno unaprijediti. Naime, u Republici Hrvatskoj postoji
porez na imovinu koji se primjenjuje pod nazivom poreza na kuce za odmor. Prvi koraci u cilju
unaprjedenja ucinkovitosti tog instrumenta poduzeti su krajem 2023. godine, povecanjem
raspona za propisivanje visine poreza na 5 eura po m?, nakon priblizno dva desetljeca u kojima
se isti nije u bitnom mijenjao. S obzirom da se radi o porezu na kuée za odmor, ¢iji naziv kod
poreznih obveznika i pojedinih poreznih tijela stvara nerazumijevanje, u pogledu opsega
njegove pune primjene, a radi boljeg razumijevanja §to se smatra predmetom oporezivanja, u
pocetnoj fazi predvidena je transformacija postojeceg poreza na kuce za odmor u porez na
nekretnine, na nacin da se kroz tekst zakona izmijeni naziv poreza iz ,,porez na kuce za odmor*
u ,,porez na nekretnine* te prilagodi definicija pojma nekretnina za potrebe ovoga oporezivanja.

Osim izmjena u nazivu poreza, ovim Konacnim prijedlogom zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o lokalnim porezima (u daljnjem tekstu: Konac¢ni prijedlog zakona) predvideno je
preciznije definiranje pojma nekretnine te predmeta oporezivanja obzirom da je neadekvatno
razumijevanje dosadasnjih definicija takoder utjecalo na ograni¢enu ucinkovitost instrumenta.
Predmet oporezivanja u postoje¢em propisu je svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski, a predmetom oporezivanja ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje
sluZe za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora. Oslobodenje od placanja
propisano je za nekretnine koje se u odredenim slucajevima ne mogu koristiti ili sluze
ispunjavanju drugih druStvenih zadaca. Zbog ovakve definicije, porezni obveznici i pojedina
porezna tijela nisu prepoznavali, odnosno razmatrali ukupan fond nekretnina koji je bio
predmetom oporezivanja.

Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predmet oporezivanja jasnije je propisan kao svaka
stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samostalni
funkcionalni prostor namijenjen stanovanju, dok se nekretninom ne smatraju gospodarstvene i
poslovne zgrade. Ovom promjenom, porezno tijelo se izravno upucuje promotriti ukupan
stambeni fond te primijeniti oslobodenja samo na specifi¢ne nekretnine navedene u zasebnom
¢lanku kojim se ureduju nekretnine na koje se ne placa porez na nekretnine - nekretnine koje
sluZe stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizickih osoba ili najmoprimca, nekretnine koje
se dugoro¢no iznajmljuju (najmanje deset mjeseci), nekretnine javne namjene i one koje su
namijenjene institucionalnom smjeStaju osoba, nekretnine koje se u poslovnim knjigama
trgovackih druStava vode kao nekretnine namijenjene prodaji, nekretnine preuzete u zamjenu
za nenaplacena potrazivanja, nekretnine u vlasniStvu JLS-ova (a koje se nalaze iskljucivo na
teritoriju te JLS), nekretnine koje se u poreznom razdoblju ne mogu koristiti zbog prirodnih
nepogoda, u sluc¢ajevima kada se iz svih okolnosti moze utvrditi da je onemogucéena stambena
namjena nekretnine te nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje
ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje.

Dodatno, omogucuje se JLS da ciljano osmisle i predstave socijalne programe temeljem kojih
¢e moci oslobadati od plac¢anja poreza na nekretnine socijalno ugrozene osobe.



Nadalje, prilagodbom definicija poreznim obveznicima (domace 1 strane, pravne i fizicke
osobe) odnosno vlasnicima stambenih nekretnina, nedvojbeno ¢e biti jasna obveza placanja
poreza za sve nekretnine u njihovom vlasnistvu, osim za one koje koriste za stalno stanovanje
vlasnika (Sto znac¢i da se ne plada za prvu nekretninu), povezanih fizickih osoba ili
najmoprimca. Naime, s obzirom da se ovim porezom obuhvaca ukupan stambeni fond
nekretnina, kao bitno se upravo navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici nekretnina
na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama utvrdeno je u
zemljiSnim knjigama kao mjerodavnim za pravni promet i utvrdivanje vlasnistva. U slucaju
nekretnina koje su u zemljisnim knjigama jos uvijek upisane kao ,,drustveno vlasnistvo”, a S
obzirom na presumpciju propisanu Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne
novine®, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08.,
38/09., 153/09., 143/12., 152/14., 81/15. i 94/17.), vlasnikom nekretnine u drustvenom
vlasni§tvu smatra se osoba koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao nositelj prava
upravljanja, koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom, a tko tvrdi suprotno treba to dokazati.

Medutim, s obzirom na jo$ uvijek postojece probleme oko rjesavanja pitanja vlasnistva svih
nekretnina, odredbama se navodi i izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati
korisnik ako vlasnika nije moguce odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18.
132/20.). Prema tome, korisnik nekretnine u smislu ovog Kona¢nog prijedloga zakona, smatra
se poreznim obveznikom ako je na njega obveza placanja komunalne naknade prenesena
pisanim ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi vlasnik.
U smislu navedenih odredbi, a u skladu s Opéim poreznim zakonom (,,Narodne novine®, br.
115/16.,106/18.,121/19., 32/20., 42/20. 1 114/22.; u daljnjem tekstu: Op¢i porezni zakon), gdje
je kao jedno od nacela oporezivanja propisan gospodarski pristup, pri ¢emu je za utvrdivanje
vlasni$tva bitno gospodarsko vlasniStvo odnosno fakti¢na vlast nad odredenim dobrom, upravo
je propisano da ako imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za
porezne obveze koje proistjecu iz imovine kojom upravlja. Isto tako, propisano je da tko stvarno
koristi ili raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se poreznim obveznikom
za porezne obveze koje proistjecu iz koriStenja ili raspolaganja tom imovinom.

Porezni obveznici koji reguliraju dugotrajni najam s najmoprimcima pridonijet ¢e postizanju
cilja povecanja pravne sigurnosti u medusobnim odnosima 1 to postizanju transformacije
stambenog trziSta prema dostupnom, stabilnom, dugotrajnom i predvidivom, §to ¢e im u
pogledu ovoga instrumenta fiskalne politike donijeti porezne pogodnosti u vidu oslobodenja od
placanja poreza.

Kako bi se omogucilo poveéanje fiskalne autonomije JLS-ova, potrebna je promjena zakonskih
odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza u obvezni porez, a buduéi da su,
za potrebe placanja predmetnog poreza, JLS-ovi ovlasteni samostalno utvrdivati njegovu visinu
I to granicama propisanim Zakonom, potrebno je povecati zakonski raspon u kojem su JLS-ovi
ovlasteni svojim odlukama samostalno propisivati visinu poreza. Prema Europskoj povelji o
lokalnoj samoupravi najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza
1 naknada, ¢ije stope 11znose, u granicama utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.
Navedeno bi doprinijelo osiguranju fiskalne autonomije JLS-ova u Republici Hrvatskoj jer bi
se svim JLS-ovima omogucilo da odredujuci visinu poreza u granicama utvrdenim zakonom
postizu ciljanu visinu potrebnih prihoda za ostvarenje svojih zadaca te smanje ovisnost o
transferima srediSnje drzave kako je to 1 preporucilo Vijec¢e Europe u posljednjem izvjeséu o
monitoringu primjene Europske povelje.
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Prema vazeCem Zakonu, JLS-ovi sami odlucuju o (ne)uvodenju poreza na kuce za odmor u
zakonskim propisanim granicama. Na taj nacin dolazi do neujednaenosti statusa poreznih
obveznika odnosno vlasnici nekretnina porezno su optereceni zbog posjedovanja nekretnina u
JLS-ovima koje su odlucile uvesti porez, dok vlasnici nekretnina u JLS-ovima koje nisu uvele
porez, nemaju status poreznog obveznika. Stoga se, u cilju ujednacavanja statusa poreznog
obveznika za sve vlasnike nekretnina, uz propisana oslobodenja na cijelom podrucju Republike
Hrvatske te propisanu mogucénost da JLS odredi dodatna oslobodenja za socijalno ugrozene
osobe, dosadasnja opcionalnost uvodenja poreza ukida i uvodi obvezatnost ovoga poreznog
oblika. Porez na ku¢e za odmor se trenutno prema odlukama JLS-ova moze odrediti u rasponu
0,60 — 5,00 eura po m?, a od 1. sije¢nja 2025. JLS-ovi mogu porez na nekretnine odrediti u
rasponu od 0,60 do 8,00 eura po m2. Porez na nekretnine, prema Kona¢nom prijedloga zakona,
JLS-ovi propisuju ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi. Medutim,
JLS-ovima se omogucava da mogu propisati da ¢e se visina poreza utvrdena ovisno o smjestaju
nekretnine uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utje¢u na vrijednost nekretnine, kao §to je
starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost nekretnine.

Prema podacima kojima raspolaze Porezna uprava, 95 JLS-ova nemaju uveden porez na kuce
za odmor te se na temelju odredbi Konac¢nog prijedloga zakona istima od 1. sije¢nja 2025. uvodi
porez na nekretnine. U skladu s navedenim promjenama, JLS-ovi morat ¢e uskladiti svoje
odluke i propisati visinu poreza od 1. sijecnja 2025. u predvidenom rasponu od 0,60 do 8,00
eura po m2. Ukoliko JLS ne donese odluku, Konaénim prijedlogom zakona propisana je visina
poreza u iznosu od 0,60 eura po m2 JLS svojim odlukama propisat ¢e visinu poreza, mogu
propisati socijalne programe za oslobodenje od placanja poreza na nekretnine za socijalno
ugrozene osobe i nadlezno porezno tijelo. Nadlezno porezno tijelo moze biti sam JLS, Porezna
uprava ili neka druga jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Porezna tijela prikupljat ¢e podatke o obveznicima i predmetu oporezivanja iz raspolozivih
evidencija, tijela i osoba koje raspolazu nuznim podacima za utvrdivanje porezne obveze
sukladno odredbama Opceg poreznog zakona. U slu€aju promjena od utjecaja na status porezne
obveze, obveznici poreza na nekretnine duzni su poreznom tijelu dostaviti podatke bitne za
oporezivanje, a posebno promjenu namjene nekretnine i povrSine nekretnine, kao i to ako
ispunjavaju uvjete kojima se oslobadaju od plac¢anja poreza. Porezna tijela ovlaStena su izvoditi
dokazne postupke radi utvrdivanja porezne obveze, a porezni obveznici koji osporavaju
poreznu obvezu duZni su podastrijeti prikladne dokaze, pri ¢emu se posebno napominje da se
prijava prebivaliSta na adresi nekretnine ne smatra dokazom stalnog stanovanja ukoliko porezno
tijelo iz drugih dokaza dokaZze da se obveznik nije stvarno i trajno naselio u predmetnoj
nekretnini. Naime, Opéim poreznim zakonom propisano je da u poreznom postupku teret
dokaza za cinjenice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik. U skladu s
navedenim teret dokazivanja svih Cinjenica 1 okolnosti prema kojemu se utvrduje da se
nekretnina koristi za stalno stanovanje, pri ¢emu se uzima u obzir srediSte Zivotnih interesa
osobe (kako osobne tako i gospodarske veze), snosi porezni obveznik. Upravo radi navedenoga,
sama prijava prebivaliSta na adresi nekretnine ne smatra se utvrdenom cinjenicom stalnog
stanovanja na nekretnini jer samo po sebi ne znaci da se nekretnina koristi za stalno stanovanje
1 ne oslobada osobu od obveze placanja poreza na nekretnine, ve¢ se sveobuhvatno promatraju
cjelokupni dokazni materijali koji upucuju na srediste zivotnih interesa osobe. Konacnim
prijedlogom zakona je zaprije¢ena novéana kazna za prekrsaj u iznosu od 1.000,00 do 6.630,00
eura obveznicima koji poreznom tijelu ne dostave podatke bitne za oporezivanje.

U skladu s promjenama koje donosi ovaj Konacni prijedlog zakona, a $to ukljucuje zakonsko
uvodenje poreza na nekretnine uz obvezu JLS-ova da propiSu visinu poreza u predvidenom
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rasponu od 0,60 do 8,00 eura po m? te transformaciju naziva iz porez na ku¢e za odmor u porez
na nekretnine, svi JLS-ovi bit ¢e u obvezi uskladiti svoje odluke s odredbama Kona¢nim
prijedlogom zakona. Stoga se prijelaznim odredbama propisuje rok za donoSenje odluka za
primjenu u 2025. godini do 28. veljace 2025.

Trenutno vaze¢im Zakonom, prihod od poreza na kuée za odmor pripada JLS-u na ¢ijem
podrucju se 1 nalazi kuc¢a za odmor. Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se promjena
pripadnosti prihoda od naplate poreza na nekretnine, pri ¢emu bi porez na nekretnine postao
lokalni porez ¢iji se prihod dijeli izmedu JLS-a i jedinice podrucne (regionalne) samouprave na
¢ijem podrucju se nekretnina nalazi. Udio opéine i grada u prihodu od poreza na nekretnine
iznosio bi 80%, a Zupanije 20%. Ova promjena uvodi se radi ublazavanja regionalne asimetrije
u poreznoj konkurentnosti i osiguranja daljnjeg ujednacenog regionalnog razvoja. Na ovaj
nacin omogucit ¢e se izravnanje za JLS-ove koji imaju smanjene financijske kapacitete te ¢e se
omoguciti ispravljanje fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

II. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

S ciljem boljeg razumijevanja $to se smatra predmetom oporezivanja, predlaze se promjena
postojeeg naziva ,,porez na kuée za odmor* u naziv ,,porez na nekretnine. Uz prilagodbu
naziva, pojam nekretnine jasnije se definira radi preciziranja predmeta oporezivanja i to na
nacin da je nekretnina svaka stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili
stan te svaki drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne
smatraju gospodarstvene zgrade koje sluze samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i
drugog pribora te nekretnine za koje se prema odluci o komunalnoj naknadi odreduje koeficijent
namjene za proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor. Na opisani na¢in definicija u znatnom
dijelu ne odstupa od definicije ku¢a za odmor, ali u prakti¢noj primjeni zahtijeva da se obuhvati
cijeli stambeni fond nekretnina te da se polaze¢i od njega utvrde nekretnine koje podlijezu
oporezivanju. S obzirom na to 1 da je neadekvatno razumijevanje dosadasnje definicije, takoder,
utjecalo na ograni¢enu u¢inkovitost utvrdivanja i naplate poreza na kuce za odmor, prilagodbom
definicije poreznim obveznicima odnosno vlasnicima stambenih nekretnina nedvojbeno c¢e biti
jasna obveza placanja poreza za sve nekretnine u njthovom vlasni$tvu. Opisanim pristupom
nacina utvrdivanja nekretnina koje su predmet oporezivanja izbjeci ¢e se nedosljedna primjena
Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Kako bi se ostvarili svi postavljeni ciljevi i omogucilo povecanje fiskalne autonomije JLS-ova,
predlaze se promjena zakonskih odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza
u obvezatni porez. Isto tako, obvezatnost ovoga poreznog oblika ujednacit ¢e polozaj svih
vlasnika kao poreznih obveznika na podrucju svih JLS-ova.

Porez na potro$nju i porez na koriStenje javnih povrSina ostaju 1 dalje propisani kao opcijski
porezi te ¢e za njih predstavnicka tijela JLS-ova svojim odlukama i nadalje odlucivati o
njihovom uvodenju.

Uz ¢lanak 3.

PredlaZe se prilagodavanje naslova ,,porez na kuce za odmor* u naslov ,,porez na nekretnine*.
Nadalje, predlaze se jasnije propisivanje osoba koje se smatraju poreznim obveznicima poreza
na nekretnine i to na nacin da se poreznim obveznicima smatraju domace i strane, pravne i
fizicke osobe koje su vlasnici nekretnina na dan 31. ozujka, godine za koju se utvrduje porez.
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S obzirom da se ovim porezom obuhvaca ukupan stambeni fond nekretnina, kao bitno se upravo
navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici nekretnina na cijelom podru¢ju Republike
Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama utvrdeno je u zemljiSnim knjigama kao
mjerodavnim za pravni promet i utvrdivanje vlasnistva. U slucaju nekretnina koje su u
zemljiSnim knjigama jos uvijek upisane kao ,,drustveno vlasnistvo”, a s obzirom na presumpciju
propisanu Zakonom o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, br. 91/96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09.,
143/12., 152/14., 81/15. 1 94/17.), vlasnikom nekretnine u drustvenom vlasniStvu smatra se
osoba koja je u zemljisnim knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja, koriStenja ili
raspolaganja tom nekretninom, a tko tvrdi suprotno treba to dokazati.

Medutim, s obzirom na jo$ uvijek postoje¢e probleme oko rjeSavanja pitanja vlasnistva svih
nekretnina, odredbama se navodi i izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati
korisnik ako vlasnika nije mogucée odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18.
1 32/20.). Prema tome, korisnik nekretnine, u smislu ovoga Zakona, smatra se poreznim
obveznikom, ako je na njega obveza placanja komunalne naknade prenesena pisanim
ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi vlasnik. U
smislu navedenih odredbi, a u skladu s Op¢im poreznim zakonom (,,Narodne novine®, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. 1 114/22.), gdje je kao jedno od nacela oporezivanja
propisan gospodarski pristup, pri ¢emu je za utvrdivanje vlasniStva bitno gospodarsko
vlasnis$tvo odnosno fakti¢na vlast nad odredenim dobrom upravo je propisano da ako imovinom
upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz
imovine kojom upravlja. Isto tako, propisano je da tko stvarno koristi ili raspolaze tudom
imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za porezne obveze koje
proistjecu iz koriStenja ili raspolaganja tom imovinom.

Isto tako, odredeno je da za novosagradene nekretnine obveza placanja poreza na nekretnine
nastaje danom izvr$nosti uporabne dozvole godine za koju se utvrduje porez odnosno danom
pocetka koriStenja nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole.

Nadalje, prosiruje se vaZeca odredba koja se odnosi na to da obveza placanja poreza na dohodak
s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba 1 postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova prema odredbama propisa
o porezu na dohodak nema utjecaja na utvrdivanje statusa nekretnine za potrebe utvrdivanja
poreza na nekretnine na nacin da se isto odnosi i kod obveze placanja drugih poreza s osnove
obavljanja djelatnosti te prijava prostora kao nekomercijalnog smjestaja.

Naime, ¢injenica da se nekretnina koristi za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova,
soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima 1 organiziranja kampova
prema odredbama propisa o porezu na dohodak, nije od utjecaja na utvrdivanje poreza na
nekretnine. Porez na nekretnine 1 porez na dohodak u pausalnom iznosu po osnovi djelatnosti
iznajmljivanja kuéa, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova su dva razli¢ita poreza koji se utvrduju s dvije razliCite
osnove odnosno na temelju dva razlicita zakona jer porez na nekretnine utvrduje se s osnove
vlasniStva nekretnine, a porez na dohodak u pausalnom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti
iznajmljivanja. Dakle, Cinjenica da je netko obveznik placanja poreza na dohodak s osnove
obavljanja djelatnosti iznajmljivanja nije od utjecaja na utvrdivanje statusa nekretnine odnosno
ona vlasnika nekretnine ne oslobada placanja poreza na nekretnine buduci da se radi o razli¢itim
poreznim oblicima.

Uz ¢lanak 4.
Predlaze se povecanje zakonskog raspona iznosa poreza na nekretnine koji bi se prema ovim
izmjenama mogao propisati u iznosu od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrSine umjesto



13

dosadasnjih 0,60 do 5,00 eura/m? korisne povrSine. Pri tome, korisna povrSina nekretnina bila
bi odredena propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasti¢ene najamnine, a $to se
kao kriterij koristi 1 kod utvrdivanja obveze komunalne naknade prema posebnom propisu.
Propisivanjem ovakvog nacina utvrdivanja korisne povrSine, administrativno se
pojednostavljuje postupak pred poreznim tijelima ¢ime se omogucava da se jednom utvrdena
korisna povrSina koristi i u postupku utvrdivanja poreza na nekretnine i komunalne naknade.
Isto tako, predlaze se da, ako predstavnicko tijelo JLS-a svojom odlukom ne propiSe visinu
poreza na nekretnine, porez se onda u tom slucaju odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne
povrsine nekretnine. U navedenom slucaju, predlaze se propisati da je onda Porezna uprava
nadlezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine.

Nadalje, predlaze se omoguciti JLS-ovima propisivanje razli¢itog iznosa poreza na nekretnine
i to ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se ta nekretnina nalazi. Navedeni nacin
odredivanja visine poreza ovisno o smjestaju u prostoru u sebi sadrzi ucinak vrijednosnog
elementa. Za ocekivati je da odredene JLS zZele ojacCati utjecaj vrijednosnih elemenata u
utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da JLS-ovi mogu propisati da se tako utvrdena
visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno o nekim drugim kriterijima koji mogu utjecati
na vrijednost nekretnine, kao §to je primjerice njena starost i prisutnost sadrzaja koji povecavaju
njezinu vrijednost postujuéi zakonom odreden raspon iznosa poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 5.

Predlaze se izmjena odredbi koje se odnose na oslobodenje od plac¢anja poreza na nekretnine.
Naime, u odredbama Konacnog prijedloga zakona, kojim se definira pojam nekretnine, a koje
podlijezu obvezi plac¢anja predmetnog poreza, razvidno je da se radi o stambenim nekretninama.
Odredbama ovoga ¢lanka predlaze se propisivanje stambenih nekretnina koje su oslobodene od
obveze poreza na nekretnine.

Tako se, sukladno zakonskim odredbama, od oporezivanja oslobadaju nekretnine koje sluze
stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizi¢kih osoba ili najmoprimca. S obzirom na to da
nekretnina koja sluZi za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se
onda predlaZe da bude oslobodena od pla¢anja poreza na nekretnine, isto kao i nekretnine koje
su temeljem ugovora 0 najmu u odredenom poreznom razdoblju iznajmljene najmanje deset
mjeseci. Rok od deset mjeseci postavlja se kao zahtjev kako bi se izbjegla praksa povremenih
sklapanja ugovora radi izbjegavanja porezne obveze, ali kako bi se 1 istovremeno, u slucaju
promjene okolnosti, ostavilo dovoljno vremena za sklapanje novih ugovora tijekom
obracunskog razdoblja.

Oslobodene od plac¢anja poreza na nekretnine su i nekretnine u vlasnistvu JLS-a, a koje se
nalaze iskljucivo na teritoriju tog JLS-a. Nekretnine u vlasniStvu JLS-ova prepoznate su kao
vazan alat u razvojnim politikama Republike Hrvatske. Za preostale nekretnine koje JLS mozda
ima na podruc¢ju neke druge JLS, placao bi se porez na nekretnine.

Nadalje, oslobodene su nekretnine koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda u odredenom
poreznom razdoblju nisu podobne kao stambeni prostor te u slu¢ajevima kada se iz svih
okolnosti moZze utvrditi da je onemogucena stambena namjena nekretnine. Prema odredbama
Kona¢nog prijedloga zakona, propisuje se da se stambena namjena nekretnine utvrduje
temeljem postojanja barem dijela infrastrukture ili opreme ili uredaja koji zamjenjuju priklju¢ak
na infrastrukturu, u suprotnom ako ne postoji prethodno navedeno kojom bi se mogla utvrditi
stambena namjena nekretnine, za istu se ne placa porez na te nekretnine.

Isto tako, oslobodene su nekretnine javne namjene 1 nekretnine namijenjene institucionalnom
smjestaju osoba.

Predlaze se osloboditi od pla¢anja poreza na nekretnine i nekretnine koje se u poslovnim
knjigama trgovackih drustava vode kao nekretnine namijenjene prodaji, ako je od dana unosa
u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci
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te nekretnine preuzete u zamjenu za nenaplacena potrazivanja, ako je od dana preuzimanja do
31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci.

Ovim zakonodavnim izmjena od plac¢anja poreza na nekretnine oslobadaju se 1 nekretnine koje
domacdinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno
stanovanje.

Kako se porez na nekretnine utvrduje prema podacima o vlasniku nekretnine i stanju nekretnine
na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez, u trenutku utvrdivanja porezne obveze,
poreznom tijelu trebaju biti ve¢ poznate sve okolnosti koje su bitne za utvrdivanje porezne
obveze. Medutim, ukoliko unato¢ navedenom, dode do izmjena okolnosti koje utjecu na
¢injenicu porezne obveze, porezno tijelo ¢e koriStenjem instituta propisanih Op¢im poreznim
zakonom djelovati na ispravno utvrdenje porezne obveze.

S obzirom na vaznost poreznih prihoda za fiskalnu autonomiju lokalnih jedinica, lokalne
jedinice koje upravljaju iznosom poreza na dohodak i poreza na nekretnine autonomno
upravljaju vlastitim prihodima kombinacijama stopa i na taj naéin ostvaruju vazne razvojne
ciljeve. Dakle, uz obvezu uvodenja ovog poreza, JLS-ovima je omoguceno da svojim odlukama
propisuju dodatna oslobodenja od poreza na nekretnine, ali na temelju ciljanih i1 planiranih
programa za socijalno ugrozene osobe.

Predlaze se i propisivanje obveze dokazivanja Cinjenica koje poreznog obveznika mogu
osloboditi od pla¢anja ovog poreza. U svrhu oslobodenja od placanja poreza na nekretnine,
porezni obveznik bi na poziv poreznog tijela trebao dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja, pri
¢emu se formalna prijava prebivali$ta na nekretnini ne bi smatrala isklju¢ivim dokazom stalnog
stanovanja. Dakle, ukoliko porezni obveznik koristi nekretninu za stalno stanovanje ili ju
iznajmljuje na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje, on sukladno predlozenoj
zakonskoj odredbi moze biti osloboden placanja poreza na nekretnine te je na poziv poreznog
tijela duzan isto dokazati koriste¢i se odgovaraju¢im dokaznim podacima koji ¢e to 1 potvrditi.
Naime, Opéim poreznim zakonom propisano je da u poreznom postupku teret dokaza za
¢injenice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik. U skladu s navedenim, teret
dokazivanja svih €injenica 1 okolnosti prema kojemu se utvrduje da se nekretnina koristi za
stalno stanovanje, pri ¢emu se uzima u obzir srediste Zivotnih interesa osobe (kako osobne tako
1 gospodarske veze), snosi porezni obveznik. Upravo radi navedenog, sama prijava prebivalista
na adresu nekretnine ne smatra se utvrdenom ¢injenicom stalnog stanovanja na nekretnini jer
samo po sebi ne znaci da se nekretnina koristi za stalno stanovanje 1 ne oslobada osobu od
obveze plac¢anja poreza na nekretnine, ve¢ se sveobuhvatno promatraju cjelokupni dokazni
materijali koji upucuju na srediSte zivotnih interesa osobe. Isto tako, radi ostvarivanja prava za
oslobodenje u slu€ajevima kada se iz svih okolnosti moZe utvrditi da je onemogucena stambena
namjena nekretnine, porezni obveznik je duzan dokazati da je onemogucena stambena namjena
nekretnine.

Takoder, porezno tijelo je ovlasteno prikupljati podatke koji dokazuju stalno stanovanje i od
drugih osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s podacima o
koristenju dijelova infrastrukture. Isto tako, porezni obveznik je za nekretninu koja se temeljem
svih okolnosti ne moze koristiti, duzan dokazati da je onemogucena stambena namjena
nekretnine. Na postupke utvrdivanja 1 naplate poreza iz ovoga Zakona te druga postupovna
pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se Op¢i porezni zakon, a supsidijarno i
Zakon o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09. i 110/21.). Sukladno
navedenom, porezno tijelo moze koristiti sva dokazna sredstva kao $to je provedba ocevida u
poreznom postupku za utvrdivanje obveze pla¢anja poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 6.
Predlaze se da se prihod od poreza na nekretnine dijeli izmedu JLS-a i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nekretnina nalazi, pri ¢emu se odreduje omjer
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raspodjele prihoda na nacin da udio JLS-a u porezu na nekretnine iznosi 80%, a preostali udio
od 20% pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime, uvodenjem poreza na
nekretnine, povecat ¢e se fiskalni kapacitet JLS-ova, a zadrzavanjem dijela prihoda u
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave omogucit ¢e se da se ispravljaju fiskalne
nejednakosti medu jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 7.

Predlaze se da predstavnicko tijelo svojom odlukom, za potrebe pla¢anja poreza na nekretnine,
utvrduje visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina
nalazi te drugim kriterijima koji utjeCu na vrijednost nekretnine, kao §to je primjerice njena
starost 1 prisutnost sadrzaja koji povecavaju njenu vrijednost. Takoder, predstavnicko tijelo
JLS-a svojom odlukom za potrebe placanja ovog poreza moze propisati i uvjete kojima se
ostvaruje oslobodenje za socijalno ugrozene osobe. Uz navedeno, u odluci je potrebno, kao i
do sada, propisati i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 8.

Predlaze se prilagodavanje naslova ,,porez na kuce za odmor* u naslov ,,porez na nekretnine*.
Predlaze se da porezno tijelo donosi rjeSenje o porezu na nekretnine za svaku kalendarsku
godinu i to prema stanju, namjeni 1 vlasni$tvu nekretnine utvrdenom na dan 31. ozujka godine
za koju se utvrduje porez, a u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza
na nekretnine, porezno tijelo onda nec¢e donositi rjeSenje o porezu na nekretnine.

Takoder, predlaze se da se sve promjene koje nastanu tijekom godine, a od utjecaja su na
utvrdivanje porezne obveze, primjenjuju od sljedece kalendarske godine. Isto tako, predlaze se
da se porez na nekretnine placa u roku od 15 dana od dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza te
da izjavljena zalba ne odgada njegovo izvrSenje.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se da je obveznik poreza na nekretnine duzan do 31. oZzujka godine za koju se utvrduje
porez obraunskog razdoblja poreznom tijelu prijaviti promjenu podataka bitnih za utvrdivanje
obveze placanja poreza na nekretnine, a osobito promjene koje se ti€u obracunske povrSine
nekretnine ili promjenu namjene nekretnine koja utjee na obracun poreza, kao i dokaze koji
utjeCu na ostvarivanje uvjeta za oslobodenje od plac¢anja poreza na nekretnine.

Isto tako, predlaZe se propisati da su, za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine, JLS na ¢ijem
podru¢ju se nekretnina nalazi 1 Porezna uprava ili drugo nadlezno porezno tijelo, duzZni
razmjenjivati podatke o nekretnini i poreznom obvezniku. Time se Zeli posti¢i pravovremeno
azuriranje podataka o nekretninama koji utjecu na njihovo oporezivanje.

Takoder, Porezna uprava moze omoguciti nadleznoj JLS ili drugom nadleZnom poreznom tijelu
dohvat podataka 1 iz Evidencije OIB i Evidencije prometa nekretnina Informacijskog sustava
Porezne uprave te ostale podatke koji mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine.
Nadalje, u slucaju da je Porezna uprava ili neka druga JLS odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odredena kao nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza
na nekretnine za JLS, predlaze se da nadlezna JLS dostavlja Poreznoj upravi ili drugom
nadleznom poreznom tijelu podatke iz evidencije komunalne naknade te sve ostale podatke koji
mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine, ukljucujuéi i osobe koje su oslobodene od
placanja poreza na nekretnine kao socijalno ugroZene osobe.

Uz ¢lanak 10.
Ovom odredbom predlaze se propisati da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza,
zalbenog postupka, zastare 1 prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden
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op¢i porezni postupak, osim ako je ovim Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim se
ureduje prekrSajni postupak.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se propisati prekrSajnu odredbu za pravnu osobu koja ne dostavi podatke za
utvrdivanje poreza na nekretnine te se predlaze povecati nov€anu kaznu za isti prekrsaj za
fizicku osobu, fizicku osobu obrtnika, fizicku osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost
te odgovornu osobu u pravnoj osobi na iznos od 1000,00 do 6630,00 eura. Time se zeli povecati
porezna disciplina u obvezi dostave pravovremenih 1 tocnih podataka bitnih za utvrdivanje 1
naplatu poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 12.

Prijelaznim odredbama predlaze se propisivanje obveze uskladivanja odluka JLS-ova sukladno
ovom Zakonu te dostave istih Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace 2025., za primjenu
tijekom 2025. godine, pri ¢emu se odreduje da ako JLS ne uskladi odluku prema odredbama
ovoga Zakona, takve odluke onda se i dalje primjenjuju, ali samo u dijelovima koje nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Nadalje, predlaze se propisati da se za JLS-ove koje su u svojim odlukama propisale visinu
poreza na kuce za odmor primjenjivu u 2024. godini, a u danom roku do 28. veljace 2025. ne
usklade svoje odluke o lokalnim porezima, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na
nekretnine, smatra da je donesena odluka o visini poreza na nekretnine, a u visini poreza na
kuce za odmor koja je utvrdena u toj odluci.

Isto tako, predlaze se da JLS-ovi koji kao nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje 1 naplatu
poreza na nekretnine odrede Poreznu upravu ili neku drugu JLS odnosno jedinicu podru¢ne
(regionalne) samouprave, duzni su joj dostaviti podatke za obratun poreza na nekretnine
najkasnije do 30. lipnja 2025.

Uz ¢lanak 13.

PredlaZe se propisati da se na postupke utvrdivanja i naplate lokalnih poreza koji su zapoceti
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim porezima
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22.1 114/23.).

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da ¢e Ministarstvo financija u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona provesti vrednovanje ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

III. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
lokalnim porezima (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), na sjednici odrzanoj 14. studenoga
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2024. donesen je Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona te se sve primjedbe, prijedlozi
i mi$ljenja izneseni u raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme Konac¢nog prijedloga zakona
0 izmjenama 1 dopuni Zakona o lokalnim porezima.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je raspravljen u prvom ¢itanju u Hrvatskome saboru,
u tekstu Konac¢nog prijedloga zakona nastale su odredene razlike kao posljedica uvazavanja
stajaliSta iznesenih tijekom rasprave te promisljanja predlagatelja u cilju poboljsanja odredbi
Konac¢nog prijedloga zakona.

Sukladno primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora nomotehnicki je doraden
izri¢aj odredbe Clanka 5. Prijedloga zakona tako da je u izmijenjenom ¢lanku 27. stavku 1. tocki
7. brisana rijec ,,ostalim* koja je bila suvisna.

Prihvacene su primjedbe zastupnika Marije Lugari¢ (SDP), Viktorije Knezevi¢ (CENTAR),
Barbare Antoli¢ Vupora (SDP), Pede Grbina (SDP) i1 Borisa Pilizota (SDP) kojima se trazilo
brisanje oslobodenja od pla¢anja poreza na nekretnine za nekretnine koje su u vlasniStvu
Republike Hrvatske pa je sukladno navedenom u ¢lanku 5. Konacnog prijedloga zakona, a
kojim se mijenja ¢lanak 27., u stavku 1. tocka 8. brisana.

Predlagatelj je u ¢lanku 5. Kona¢nog prijedloga zakona, a kojim se mijenja ¢lanak 27., u stavku
1. dodao toc¢ku 9. koja propisuje da su od placanja poreza na nekretnine oslobodene i nekretnine
koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za
stalno stanovanje.

Predlagatelj je u ¢lanku 6. Kona¢nog prijedloga zakona, a kojim se mijenja ¢lanak 28., izmijenio
odredbu stavka 1. tocke 2. na nac¢in da udio od 20% prihoda od poreza na nekretnine pripada
jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se nekretnina nalazi.

Predlagatelj je nomotehnic¢ki doradio izri¢aj odredbe ¢lanka 9. Kona¢nog prijedloga zakona, a
kojim se dodaje ¢lanak 49.b, u stavku 3. koja glasi: ,,Ako se Porezna uprava ili neka druga
jedinica lokalne samouprave odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave smatra nadleznim
poreznim tijelom®, odgovarajuce preformulirao tako da je ispred rijeci: ,,jedinica® brisao rijeci:
,»heka druga®.

Isto tako, s obzirom na to da nadleZnost za obavljanje poslova drZzavne uprave mora biti izricito
propisana, a ne predmnijevana, predlagatelj je u cijelom tekstu Kona¢nog prijedloga zakona,
rijeci: ,,smatra se nadleznim poreznim tijelom®, zamijenio rije€ima: ,,je nadleZzno porezno
tijelo®.

Predlagatelj je dodao ¢lanak 10. u Kona¢nom prijedlogu zakona odnosno izmijenio je odredbu
¢lanka 52. na nacin da je propisano da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, zalbenog
postupka, zastare i prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opci
porezni postupak, osim ako je Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim se ureduje
prekrSajni postupak.

Zbog dodanog ¢lanka 10. doslo je do daljnje renumeracije preostalih ¢lanaka.
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V.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom rasprave o Prijedlogu zakona u prvom C¢itanju u Hrvatskome saboru iznijeti su
prijedlozi, primjedbe i misljenja koji nisu prihvaceni. U nastavku se navode prijedlozi te razlozi
zasto isti nisu prihvaceni.

Zastupnik Miro Bulj (MOST) iznio je primjedbu koja se odnosi na to da je obecano kako se
neée uvoditi porez na nekretnine te da ¢e se sada omoguditi strancima da bez kriterija kupuju
nekretnine. Isto tako, istice i to da Grad Sinj trenutno nema propisan porez na kuce za odmor te
ga u tom smislu zanima §to ¢e se poduzeti odnosno kakve su sankcije predvidene ako on kao
gradonacelnik ne Zeli uvesti porez na nekretnine. Primjedba se ne prihvaca. Naime, imovinski
porez, tj. sadasnji porez na kuc¢e za odmor, ve¢ postoji u poreznom sustavu Republike Hrvatske
te se ovim poreznim izmjenama mijenja naziv poreza na kuce za odmor u porez na nekretnine,
precizira se pojam nekretnine u smislu Sto jasnijeg definiranja predmeta oporezivanja u
vlasnis$tvu poreznih obveznika i propisuje se obveza ovog poreznog oblika u svim jedinicama
lokalne samouprave. Dakle, ne radi se o uvodenju novog poreznog oblika, ve¢ se radi o
prilagodbi postojeceg oblika poreza koji je 1 do sada bio u primjeni. Porezni obveznici i porezna
tijela jasnije ¢e razumjeti postojanje porezne obveze odnosno postojanje predmeta
oporezivanja, ¢ime ¢e se povecati pravna sigurnost u poreznim postupcima. Nadalje, odredbom
¢lanka 2. Kona¢nog prijedloga zakona propisano je da su JLS-ovi duzni uvesti porez na
nekretnine, dok je odredbama clanka 4. Konacnog prijedloga zakona propisano da ako
predstavnicko tijelo JLS-a svojom odlukom ne propise visinu poreza na nekretnine, porez se
onda odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne povriine nekretnine te se u navedenom slucaju
Porezna uprava smatra nadleZnim tijelom za utvrdivanje 1 naplatu poreza na nekretnine. Dakle,
sukladno zakonskim odredbama JLS-ovi su duzni uvesti porez na nekretnine, no ukoliko ga
odredena JLS ne odluci uvesti, Porezna uprava ¢e sukladno zakonskim odredbama utvrdivati i
naplaéivati porez na nekretnine u iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrsine nekretnine.

Zastupnici Marijan Pavli¢ek (HS), Anka Mrak Taritas (GLAS), MiSel Jaksi¢ (SDP) i Peda Grbin
(SDP) iznose primjedbu o tome kako je sva odgovornost glede uvodenja poreza na nekretnine
prebacena na JLS-ove te da ¢e se stvoriti apsurdne situacije tako Sto ¢e se mozda za kuéu na
Hvaru u prvom redu do mora plaéati 1 euro/m?, a primjerice za kuéu u Iloku 8 eura/m? te se
postavlja pitanje da li je to pravedno. Isto tako, iznose misljenje kako se porezom na nekretnine
trebala baviti srediSnja drzava te da je ovo nepravedan porez i da ako se ve¢ i§lo na njega, trebao
se onda temeljiti na vrijednosti same nekretnine. Primjedba se ne prihvac¢a. Naime, odredbama
¢lanka 4. Kona¢nog prijedloga zakona propisan je, izmedu ostaloga, 1 zakonski raspon iznosa
poreza na nekretnine od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrsine te nekretnine. Visinu poreza na
nekretnine u prethodno navedenim zakonskim granicama, predstavnicko tijelo JLS-a propisuje
svojom odlukom. Takoder, JLS moze propisati visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi. Isto tako, JLS svojom odlukom predstavnickog
tijela moZze propisati da ¢e utvrdenu zakonsku visinu uvecati ovisno o drugim kriterijima koji
utjeCu na vrijednost kuce, kao $to je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji povecavaju
vrijednost te nekretnine. Iz navedenog proizlazi da se JLS-ovima daje mogucnost propisivanja
razliCitog iznosa poreza na nekretnine 1 to ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se ta
nekretnina nalazi. Navedeni naCin odredivanja visine poreza ovisno o smjestaju u prostoru u
sebi sadrzi u¢inak vrijednosnog elementa. Za ocekivati je da odredeni JLS-ovi Zele ojacati
utjecaj vrijednosnih elemenata u utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da JLS-ovi
mogu propisati da se tako utvrdena visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno o nekim
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drugim kriterijima koji mogu utjecati na vrijednost nekretnine. Navedenim odredbama JLS-
ovima se daje mogucénost propisivanja poreza na nekretnine na njihovom podruc¢ju ovisno o
razli¢itima kriterijima odnosno daje im se moguc¢nost propisivanja poreza na nekretnine, ovisno
0 samom stanju i polozaju nekretnine na podrucju te JLS. Napominje se i to da je porez na
nekretnine lokalni porez koji sluzi kao izvor financiranja JLS-ova.

Zastupnik Arsen Bauk (SDP) iznio je misljenje da se moze dogoditi to i da nekretnina koja je
neciji dom bude oporezovana odnosno da se na nju pla¢a porez na nekretnine, a koju njegova
stranka nije spremna jo$ podrzati. MiSljenje se ne uvazava. Naime, ovim zakonodavnim
izmjenama promatra se cjelokupni stambeni fond. Dakle, ako se nekretnina koristi za stalno
stanovanje, tada se ne placa porez na nekretnine. To znaci da se ovim zakonodavnim izmjenama
od oporezivanja oslobadaju nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika ($to znaci da se
ne placa za prvu nekretninu), povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. Isto tako, od pla¢anja
poreza na nekretnine oslobodene i nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim
se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluZe za stalno stanovanje. S obzirom na to da nekretnina
koja sluzi za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se onda predlaze
da bude oslobodena od placanja poreza na nekretnine. Isto tako, radi dokazivanja da se radi o
nekretnini koja sluzi za stalno stanovanje, porezni obveznik duzan je na poziv poreznog tijela
dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se Cinjenica stalnog stanovanja ne smatra sa
dokazanom prijavom prebivali$ta na nekretnini. Porezno tijelo ovlasteno je prikupljati podatke
potrebne za dokazivanje Cinjenice stalnog stanovanja od drugih osoba koje raspolazu tim
podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s podacima o koristenju dijelova infrastrukture.

Zastupnici Sanja Bjezancevi¢ (SDP) i Borisa Pilizota (SDP) iznose primjedbu S§to je s
poslovnim prostorima i zemljiStima te zaSto su oni izuzeti od plac¢anja poreza na nekretnine.
Primjedba se ne prihvaca. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama pojam nekretnine jasnije se
definira radi preciziranja predmeta oporezivanja i to na nacin da je nekretnina svaka stambena
zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samostalni funkcionalni
prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne smatraju gospodarstvene zgrade koje sluze
samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora te nekretnine za koje se prema
odluci o komunalnoj naknadi odreduje koeficijent namjene za proizvodni ili neproizvodni
poslovni prostor. Na opisani na¢in definicija u znatnom dijelu ne odstupa od definicije kuca za
odmor, ali u prakti¢noj primjeni zahtijeva da se obuhvati cijeli stambeni fond nekretnina te da
se polaze¢i od njega, utvrde nekretnine koje podlijezu oporezivanju. S obzirom na to 1 da je
neadekvatno razumijevanje dosadasnje definicije, takoder utjecalo na ograni¢enu ucinkovitost
utvrdivanja 1 naplate poreza na kuce za odmor, prilagodbom definicije poreznim obveznicima
odnosno vlasnicima stambenih nekretnina nedvojbeno ¢e biti jasna obveza plac¢anja poreza za
sve nekretnine u njithovom vlasniStvu. Dakle, ovim zakonodavnim izmjenama promatra se
cjelokupni stambeni fond, a oslobodenja se primjenjuju samo na specifi¢ne nekretnine sukladno
odredbama ¢lanka 5. Konac¢nog prijedloga zakona.

Zastupnici Damir Baki¢ (MozZemo!) i DuSica Radoj¢i¢ (Mozemo!) predlazu da su prve dvije
nekretnine u vlasnistvu oslobodene od plac¢anja poreza, dok bi treca i svaka daljnja nekretnina
oporezovale 1 to progresivno, §to bi doprinijelo uravnotezenju cjelokupnog poreznog sustava.
Prijedlog se ne prihva¢a. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama promatra cjelokupni stambeni
fond te se oslobodenja primjenjuju samo na specificne nekretnine sukladno odredbama ¢lanka
5. Konacnog prijedloga zakona. Dakle, ako se nekretnina koristi za stalno stanovanje, tada se
ne placa porez na nekretnine. To znaci da se ovim zakonodavnim izmjenama od oporezivanja
oslobadaju nekretnine koje sluZe stalnom stanovanju vlasnika (Sto znaci da se ne placa za prvu
nekretninu), povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. S obzirom na to da nekretnina koja sluzi
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za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu 1 trajno se koristi, za isto se onda predlaze da bude
oslobodena od plac¢anja poreza na nekretnine.

Zastupnik Ivica Mesi¢ (DP) predlaze propisivanje minimalne visine poreza na nekretnine u
iznosu od 0,00 eura/m? kako bi JLS-ovi mogli fleksibilnije odluéivati sukladno lokalnim
uvjetima te smatra da bi se time izbjegla dodatna administrativna opterecenja (kao Sto je
provjera stvarnog stanja nekretnina, socijalnog statusa vlasnika, potrosnja vode 1 struje i sl.).
Prijedlog se ne prihvac¢a. Dakle, kako bi se ostvarili svi postavljeni ciljevi i omogucéilo
povecanje fiskalne autonomije JLS-ova, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se
promjena zakonskih odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza u obvezatni
porez. Isto tako, obvezatnost ovoga poreznog oblika ujednacit ¢e polozaj svih vlasnika kao
poreznih obveznika na podrucju svih JLS-ova. Iz svega navedenoga onda proizlazi da su svi
JLS-ovi duzni uvesti porez na nekretnine i odlukom svog predstavnickog tijela propisati
njegovu visinu u zakonskom rasponu iznosa od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrSine te
nekretnine.

Zastupnik Miro Totgergeli (HDZ) predlaze razmotriti propisivanje pla¢anja poreza na
nekretnine ovisno o razredima (ovisno o veliini opéine, grada i velikog grada) jer nije isti
pritisak na stanovanje u svim dijelovima Republike Hrvatske. Prijedlog se ne prihvaca. Naime,
sukladno odredbi ¢lanka 4. Konacnog prijedloga zakona predlaze se omoguciti JLS-ovima
propisivanje razli¢itog iznosa poreza na nekretnine i to ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni
gdje se ta nekretnina nalazi. Navedeni nacin odredivanja visine poreza ovisno o smjestaju u
prostoru u sebi sadrZi ucinak vrijednosnog elementa. Za ocekivati je da odredene JLS Zele
ojacati utjecaj vrijednosnih elemenata u utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da JLS-
ovi mogu propisati da se tako utvrdena visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno o
nekim drugim kriterijima koji mogu utjecati na vrijednost nekretnine, kao Sto je primjerice
njena starost i prisutnost sadrZaja koji povecavaju njezinu vrijednost poStujuc¢i zakonom
odreden raspon iznosa poreza na nekretnine.

Zastupnica Anka Mrak Tarita§ (GLAS) miSljenja je da je za izdavanje rjeSenja potrebno
ustanoviti tko je vlasnik, a tko korisnik nekretnine i kolika je njezina povrSina. Isto tako, zanima
ju tko ¢e pisati sva rjeSenja za oslobodenja od pla¢anja poreza. Misljenje se ne prihvaca. S
obzirom da se ovim porezom obuhvacéa ukupan stambeni fond nekretnina, kao bitno se upravo
navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici nekretnina na cijelom podru¢ju Republike
Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama utvrdeno je u zemljiSnim knjigama kao
mjerodavnim za pravni promet 1 utvrdivanje vlasniStva. U sluaju nekretnina koje su u
zemljiSnim knjigama jo$ uvijek upisane kao ,,drustveno vlasnistvo”, a s obzirom na presumpciju
propisanu Zakonom o vlasni$tvu 1 drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, br. 91/96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09.,
143/12., 152/14., 81/15. 1 94/17.), vlasnikom nekretnine u drustvenom vlasniStvu smatra se
osoba koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja, koristenja ili
raspolaganja tom nekretninom, a tko tvrdi suprotno treba to dokazati. Medutim, s obzirom na
jos uvijek postojece probleme oko rjeSavanja pitanja vlasniStva svih nekretnina, odredbama se
navodi 1 izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati korisnik ako vlasnika nije
moguce odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18. 1 32/20.). Prema tome,
korisnik nekretnine u smislu ovoga Zakona, smatra se poreznim obveznikom ako je na njega
obveza placanja komunalne naknade prenesena pisanim ugovorom, ako nekretninu koristi bez
pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi vlasnik. U smislu navedenih odredbi, a u skladu s
Op¢im poreznim zakonom (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i
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114/22.) gdje je kao jedno od nacela oporezivanja propisan gospodarski pristup, pri ¢emu je za
utvrdivanje vlasniStva bitno gospodarsko vlasniStvo odnosno fakticna vlast nad odredenim
dobrom upravo je propisano da ako imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim
obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz imovine kojom upravlja. Isto tako, propisano
je da tko stvarno koristi ili raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se
poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz koriStenja ili raspolaganja tom
imovinom. Takoder, odredbom c¢lanka 9. Kona¢nog prijedloga zakona propisano je da je
obveznik poreza na nekretnine duzan do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez, poreznom
tijelu prijaviti promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze plac¢anja poreza na nekretnine,
a osobito promjenu obracunske povrSine odnosno promjenu namjene nekretnine. Istom
odredbom, izmedu ostaloga, propisana je i obveza razmjene podataka o nekretnini i poreznom
obvezniku izmedu JLS-ova, Porezne uprave i nadleznog poreznog tijela, kao i dohvat podataka
iz Evidencije OIB 1 Evidencije prometa nekretnina Informacijskog sustava Porezne uprave te
dostava podataka iz evidencije komunalne naknade. Napominje se i to da je odredbom ¢lanka
8. Konacnog prijedloga zakona propisano da porezno tijelo ne¢e donositi rjeSenje o porezu na
nekretnine u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza na nekretnine.

Zastupnik Mato Frankovi¢ (HDZ) iznosi prijedlog da je u Zakonu nuzno propisati tko se smatra
povezanim fizickim osobama te smatra da je u Zakonu potrebno jasno propisati da se za
nekretnine koje vlasnik dijelom koristi za vlastito stanovanje, a dijelom iznajmljuje, ne placa
porez na nekretnine. Prijedlog se ne prihvaca. Odredbom c¢lanka 5. Kona¢nog prijedloga
zakona, izmedu ostaloga, propisano je i da se porez na nekretnine ne plac¢a na nekretnine koje
sluZze za stalno stanovanje. S obzirom na to da nekretnina koja sluZi za stalno stanovanje
ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se onda predlaze da bude oslobodena od pla¢anja
poreza na nekretnine. Isto vrijedi 1 u sluajevima kada nekretnina sluzi za stalno stanovanje
povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. Isto tako, od placanja poreza na nekretnine
oslobodene 1 nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje
ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje. Sukladno ¢lanku 10. Konaénog prijedloga
zakona propisano je da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, Zalbenog postupka, zastare
1 prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opc¢i porezni postupak,
osim ako je Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak. U
smislu toga, odredbom ¢lanka 49. stavka 2. Opc¢eg poreznog zakona propisano je da se smatra
se da postoji odnos povezanih osoba i izmedu poreznog duznika i: njegovog bra¢nog druga,
njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stupnja, po tazbini do
istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod
skrbniStvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te osobe koja s njime zivi u zajedniCkom
kucéanstvu. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama promatra se cjelokupni stambeni fond, a
oslobodenja se primjenjuju samo na specifiéne nekretnine sukladno odredbama ¢lanka 5.
Konaénog prijedloga zakona. Ako se nekretnina koristi za stanovanje ili je u dugoro¢nom
najmu, tada se ne placa porez na nekretnine. Ako se nekretnina koristi kratkoro¢no, kao §to je
primjerice najam turistima, onda se placa porez na nekretnine u visini koju odredi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.

Zastupnici Dalibor Paus (IDS) 1 Barbara Antoli¢ Vupora (SDP) iznose primjedbu na odredbu
kojom se propisuje da 20% prihoda od poreza na nekretnine pripada drZavi. Primjedba se ne
prihvaca. Naime, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se da se prihod od poreza na
nekretnine dijeli izmedu jedinice lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nekretnina nalazi, pri ¢emu se odreduje omjer raspodjele
prihoda na nacin da udio jedinice lokalne samouprave u porezu na nekretnine iznosi 80%, a
preostali udio od 20% pripada jedinici podrucne (regionalne) samouprave gdje se nekretnina
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nalazi. Naime, uvodenjem poreza na nekretnine, povecat ¢e se fiskalni kapacitet jedinica
lokalne samouprave, a zadrzavanjem dijela prihoda u prora¢unu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave omogucit ¢e ispravak fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Zastupnice Irena Dragi¢ (SDP) i Dalija Oreskovi¢ (DOSIP) iznose primjedbu o tome kako ¢ée
se 1 na koji nacin porez naplatiti strancima koji su pokupovali nekretnine u Hrvatskoj i
iznajmljuju ih. Takoder, ih zanima hoce li porez na nekretnine placati sestre benediktinke koje
iznajmljuju veci broj apartmana, u turisticke svrhe i1 ostvaruju znacajan prihod odnosno §to je s
crkvenim nekretninama. Primjedba se ne prihvaca. Sukladno odredbi ¢lanka 3. Konacnog
prijedloga zakona obveznici poreza na nekretnine su sve domace i strane, pravne i fizicke osobe
koje su vlasnici nekretnina na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez. Dakle, domace
1 strane fizicke ili pravne osobe bile su i bit ¢e izjednacene glede placanja poreza na nekretnine
(osim ako medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije odredeno). Nadalje, ovim zakonodavnim
izmjenama promatra cjelokupni stambeni fond, a oslobodenja se primjenjuju samo na
specificne nekretnine. Iz navedenog proizlazi da ako se nekretnina koristi za stanovanje ili je u
dugorocnom najmu, tada se ne placa porez na nekretnine, dok se za nekretninu koja se koristi
kratkoro¢no, kao $to je primjerice najam turistima, pla¢a porez na nekretnine u visini koju
odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom. Medutim, od
pla¢anja poreza na nekretnine oslobodene i nekretnine koje domadinu, odredenom prema
propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje. Isto tako, sukladno
odredbama ¢lanka 5. Konac¢nog prijedloga zakona propisana su oslobodenja od plac¢anja poreza
na nekretnine za nekretnine javne namjene i one koje su namijenjene institucionalnom smjestaju
osoba, pri ¢emu se napominje ako se nekretnine, iz iznesene primjedbe navedenih zastupnica,
koriste u turisticke svrhe takve nekretnine podlijeZu placanju poreza na nekretnine.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. lokalni porezi su porezi koji pripadaju jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

2. porezno tijelo je upravno tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijem
su djelokrugu poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate poreza ili ispostava Porezne uprave (dalje
u tekstu: nadlezno porezno tijelo)

3. isprava o stjecanju pokretnine je svaka isprava, javnobiljeznicki akt ili pravomoc¢na odluka
kojom se stekne pokretnina oporeziva porezom na nasljedstva i darove, u postupku
nasljedivanja, darovanja ili drugog stjecanja bez naknade

4. cestovno motorno vozilo je svako vozilo koje se pokreCe snagom vlastitog motora, a
namijenjeno je za kretanje po cesti

5. osobni automobil je cestovno motorno vozilo namijenjeno za prijevoz osoba koje, osim
sjedala za vozaca, ima najvise osam sjedala

6. motocikl je cestovno motorno vozilo na dva kotaca ¢iji je radni obujam motora veci od 50
cm3 1/ili koji na ravnoj cesti moze razviti brzinu vecu od 45 km/h

7. laki Cetverocikl je cestovno motorno vozilo s Cetiri kotaca ¢ija masa praznog vozila bez
baterija, ako se krece na elektri¢ni pogon, ne prelazi 350 kg, ¢iji radni obujam benzinskog
motora nije ve¢i od 50 cm3, ¢ija najveca snaga ne prelazi 4 kW ako se radi o drugoj vrsti motora
i koje na ravnoj cesti ne moze razviti brzinu veéu od 45 km/h

8. Cetverocikl je cestovno motorno vozilo s Cetiri kotaca, osim lakih Cetverocikala, ¢ija masa
praznog vozila bez baterija, ako se krece na elektri¢ni pogon, ne prelazi 400 kg ako je vozilo
namijenjeno za prijevoz osoba, odnosno 550 kg ako je vozilo namijenjeno za prijevoz tereta i
¢ija snaga motora nije veca od 15 Kw

9. plovilo je brod (jahta ili brodica) i camac unutarnje plovidbe koji sluZe razonodi, Sportu ili
rekreaciji

10. pod automatima za zabavne igre smatraju se automati koji sluZe za priredivanje zabavnih
igara na racunalima, simulatorima, videoautomatima, fliperima, pikadima, biljarima, stolnim
nogometom 1 drugim sliénim automatima koji se stavljaju u pogon s pomocu kovanica, zZetona
ili uz naplatu, pri ¢emu igra¢ ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima ili pravima

11. zabavni klubovi su prostori u kojima se prireduju zabavne igre na automatima za zabavu, a
Cija povrSina ne moze biti manja od 30 m2 i u kojima mora biti postavljeno najmanje pet
automata za zabavne igre

12. kuca za odmor je svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski.
Ku¢om za odmor ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje sluZe za smjestaj poljoprivrednih
strojeva, oruda i drugog pribora.

2 Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski 1 Zenski rod.

Clanak 20.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sljedece poreze:
1. porez na potrosnju

2. porez na kuce za odmor

3. porez na koriStenje javnih povrSina.
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Porez na kuée za odmor
Clanak 25.

(1) Porez na kuée za odmor placaju pravne i fizi¢ke osobe koje su vlasnici kuca za odmor.

(2) Obveza placanja poreza na dohodak s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kampova prema odredbama posebnog
propisa o porezu na dohodak nema utjecaja na utvrdivanje statusa kuce za odmor.

Clanak 26.

(1) Porez na kuce za odmor placa se od 0,60 do 5,00 eura/m2 korisne povrsine kuce za odmor.
(2) Visinu poreza na kucée za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 27.

(1) Porez na kuce za odmor ne placa se na kuce za odmor koje se ne mogu Koristiti zbog ratnih
razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, poZzar, potres) te starosti i troSnosti.

(2) Porez na kuce za odmor ne placa se na kuc¢e za odmor za vrijeme dok su u njima smjesSteni
prognanici i izbjeglice.

(3) Porez na kuce za odmor ne placa se na odmaralista u vlasnistvu jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave koja sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina.

Clanak 28.

Porez na kuce za odmor prihod je jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi kuca
za odmor.

Clanak 42.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe placanja poreza na potros$nju, visinu stope poreza na potro$nju i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje 1 naplatu poreza

2. za potrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuée za odmor, a ovisno o
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje kuce za odmor,
1 nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na koristenje javnih povrSina, §to se smatra javnom povrsinom,
visinu, nacin 1 uvjete placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, kao 1 nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

(2) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i
odluka predstavnickog tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 41.
stavka 4. ovoga Zakona moze se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a stupa na
snagu 1. sijecnja iduce godine.

Porez na kuce za odmor
Clanak 49.

(1) Obveznik poreza na kuce za odmor mora nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o
kuéi za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalazi taj objekt te korisnu povrsinu, kao i
podatke o poreznom obvezniku.
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(2) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba dostaviti do 31. ozujka godine za koju se utvrduje
porez na kuce za odmor.

(3) Porez na kuc¢e za odmor placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju
toga poreza.

Clanak 52.

Na postupak utvrdivanja i naplate poreza iz ovoga Zakona te druga postupovna pitanja koja
nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se zakon kojim je ureden porezni postupak.

Clanak 56.

(1) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 3310,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba:

1. koja ne obracuna i ne uplati porez na potrosnju odnosno koja ne preda obrazac PP-MI-PO u
propisanom roku (Clanak 23. stavci 3. 14.)

2. koja ne dostavi podatke za utvrdivanje poreza na kuce za odmor (¢lanak 49. stavci 1.1 2.).
(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizi¢ka osoba obrtnik ili fizicka osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom od 130,00 do 1990,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba nov¢anom kaznom od
10,00 do 660,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom od 130,00 do 1320,00 eura.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/56
URBROJ:  50301-05/16-24-19

Zagreb, 5. prosinca 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procidceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog
zakona o0 izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugarié i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Zagreb, prosinac 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22.1 114/23.), u
¢lanku 2. stavku 1. tocka 12. mijenja se i glasi:

,»12. nekretnina je svaka stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan
te svaki drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne
smatraju gospodarstvene zgrade koje sluze samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i
drugog pribora te nekretnine za koje se prema odluci o komunalnoj naknadi odreduje
koeficijent namjene za proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor.*.

Clanak 2.
Clanak 20. mijenja se i glasi:
,»(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su uvesti porez na nekretnine.

(2) Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti porez na potro$nju i porez na koriStenje javnih
povrsina.®.

Clanak 3.
Naslov iznad ¢lanka 25. mijenja se i glasi: ,,Porez na nekretnine*.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

,»(1) Porez na nekretnine pla¢aju domace i strane, pravne i fizicke osobe koje su vlasnici
nekretnina na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako se ne moze utvrditi vlasnik, porez na nekretnine
placa korisnik nekretnine odreden prema odredbama propisa kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo.

(3) Za novoizgradene nekretnine obveza placanja poreza na nekretnine nastaje danom
izvr$nosti uporabne dozvole godine za koju se utvrduje porez odnosno danom pocetka
koristenja nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole.

(4) Obveza placanja poreza na dohodak od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima 1 turistima i1 organiziranja kampova prema
odredbama propisa o porezu na dohodak, obveza placanja drugih poreza s osnove obavljanja
djelatnosti te prijava prostora kao nekomercijalnog smjestaja nema utjecaja na utvrdivanje
statusa nekretnine za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine.*.

Clanak 4.

Clanak 26. mijenja se i glasi:



»(1) Porez na nekretnine placa se godiSnje od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrSine
nekretnine, odredene propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zaSti¢ene
najamnine.

(2) Visinu poreza na nekretnine u granicama odredenim stavkom 1. ovoga c¢lanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave propisuje svojom odlukom.

(3) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom ne propiSe visinu
poreza na nekretnine, porez se odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrsine nekretnina.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga clanka, Porezna uprava je nadlezno porezno tijelo za
utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine.

(5) Jedinica lokalne samouprave moze propisati visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi.

(6) Jedinica lokalne samouprave moze propisati da ¢e se visina poreza utvrdena stavkom 5.
ovoga Clanka uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utjecu na vrijednost nekretnine kao §to
je starost nekretnine i1 prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost nekretnine.*.

Clanak 5.
Clanak 27. mijenja se i glasi:

,»(1) Porez na nekretnine ne placa se na nekretnine:

1. koje sluze za stalno stanovanje

2. koje se iznajmljuju na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje

3. javne namjene i nekretnine namijenjene institucionalnom smjestaju osoba

4. koje se u poslovnim knjigama trgovackih drustava vode kao nekretnine namijenjene
prodaji, ako je od dana unosa u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje
porez proteklo manje od Sest mjeseci

5. preuzete u zamjenu za nenaplacena potrazivanja, ako je od dana preuzimanja do 31.
ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci

6. koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda u odredenom poreznom razdoblju nisu
podobne kao stambeni prostor

7. u slucajevima kada se iz svih okolnosti moze utvrditi da je onemogudena stambena
namjena nekretnine

8. u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave koje se nalaze isklju¢ivo na teritoriju te jedinice
lokalne samouprave

9. koje domacinu odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost sluze
za stalno stanovanje.

(2) Od obveze placanja poreza na nekretnine moze se osloboditi socijalno ugrozeni gradanin
pod uvjetima koje svojom odlukom odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(3) Radi dokazivanja da se radi o nekretnini koja sluzi za stalno stanovanje, u skladu sa
stavkom 1. tockom 1. ovoga ¢lanka, porezni obveznik duzan je na poziv poreznog tijela
dokazati Cinjenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se Cinjenica stalnog stanovanja ne smatra
dokazanom prijavom prebivaliSta na nekretnini.



(4) Porezno tijelo ovlasteno je prikupljati podatke potrebne za dokazivanje Cinjenice stalnog
stanovanja od drugih osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s
podacima o koriStenju dijelova infrastrukture.

(5) U slucaju iz stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka smatra se da se nekretnina iznajmljuje na
temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje ako je u odredenom poreznom razdoblju
iznajmljena najmanje deset mjeseci.

(6) U slucaju iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka stambena namjena nekretnine u smislu ovoga
Zakona utvrduje se temeljem postojanja infrastrukture ili opreme ili uredaja koji zamjenjuju
prikljuc¢ak na infrastrukturu.

(7) Za nekretnine iz stavka 1. toCke 7. ovoga ¢lanka porezni obveznik duzan je dokazati da je
onemogucéena stambena namjena nekretnine.*.

Clanak 6.
Clanak 28. mijenja se i glasi:
,Porez na nekretnine lokalni je porez ¢iji se prihod dijeli:
1. 80% udio jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nekretnina nalazi
2. 20% udio jedinice podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju nekretnina
nalazi.”.
Clanak 7.

U c¢lanku 42. stavku 1. tocka 2. mijenja se i glasi:

,»2. za potrebe placanja poreza na nekretnine, visinu poreza na nekretnine ovisno o kriterijima
iz Clanka 26. stavaka 5. i 6. ovoga Zakona, uvjete za oslobodenje od pla¢anja poreza na
nekretnine za socijalno ugrozene osobe iz Clanka 27. stavka 2. ovoga Zakona i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza®.

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 49. mijenja se i glasi: ,,Porez na nekretnine*.
Clanak 49. mijenja se i glasi:
,»(1) Porezno tijelo donosi rjesenje o porezu na nekretnine za svaku kalendarsku godinu prema
stanju, namjeni i vlasniStvu nekretnine utvrdenih na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje

porez.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga cClanka, porezno tijelo ne¢e donositi rjeSenje o porezu na
nekretnine u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza na nekretnine.

(3) Promjene koje nastanu tijekom godine, a od utjecaja su na utvrdivanje porezne obveze,
primjenjuju se od sljedece kalendarske godine.



(4) Porez na nekretnine placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja o utvrdivanju
poreza.

(5) Zalba izjavljena na rjeSenje o utvrdivanju poreza na nekretnine ne odgada izvrienje
rjeSenja.’.

Clanak 9.
Iza Clanka 49. dodaju se ¢lanci 49.a 1 49.b koji glase:
,,Clanak 49.a

Obveznik poreza na nekretnine duzan je do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez
poreznom tijelu prijaviti promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja poreza na
nekretnine, a osobito promjenu obracunske povrSine nekretnine odnosno promjenu namjene
nekretnine koja utjeCe na obracun poreza ili dokaze koji utjeCu na ostvarivanje uvjeta za
oslobodenje od placanja poreza na nekretnine iz Clanka 27. stavka 1. tocaka 2. do 7. ovoga
Zakona.

Clanak 49.b

(1) Za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nekretnina nalazi i Porezna uprava ili drugo nadlezno porezno tijelo duZzne su
razmjenjivati podatke o nekretnini i poreznom obvezniku.

(2) Porezna uprava omogucuje nadleznoj jedinici lokalne samouprave ili drugom nadleznom
poreznom tijelu dohvat podataka iz Evidencije OIB i Evidencije prometa nekretnina
Informacijskog sustava Porezne uprave te ostale podatke koji mogu utjecati na utvrdivanje
poreza na nekretnine.

(3) Ako su Porezna uprava ili jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave nadlezno porezno tijelo, nadlezna jedinica lokalne samouprave
dostavlja nadleznom poreznom tijelu podatke iz evidencije komunalne naknade, ostale
podatke koji mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine ukljucuju¢i podatke o drugim
kriterijima iz Clanka 26. stavka 6. ovoga Zakona i osobe koje su oslobodene od placanja
poreza na nekretnine kao socijalno ugrozene osobe iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 10.
Clanak 52. mijenja se i glasi:
,Glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, Zalbenog postupka, zastare i prekrSajnog
postupka primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden opc¢i porezni postupak, osim ako je
ovim Zakonom drugacije uredeno i zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.*.

Clanak 11.

U clanku 56. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,od 260,00 do 3310,00 eura® zamjenjuju se
rijecima: ,,od 1000,00 do 6630,00 eura®.



Tocka 2. mijenja se 1 glasi:
,2. koja ne dostavi podatke za utvrdivanje poreza na nekretnine (¢lanak 49.a).%.

U stavku 2. rijeci: ,,130,00 do 1990,00 eura* zamjenjuju se rijeCima: ,,od 1000,00 do 6630,00
eura®.

U stavku 3. rijeci: ,,od 10,00 do 660,00 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 1000,00 do 6630,00
eura®.

U stavku 4. rijeci: ,,od 130,00 do 1320,00 eura® zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 1000,00 do
6630,00 eura“.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

(1) Odluku iz ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br.
115/16., 101/17., 114/22. i 114/23.) jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti s
odredbama ovoga Zakona te ju dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace 2025. za
primjenu tijekom 2025. godine.

(2) Za jedinice lokalne samouprave koje su svojim odlukama propisale visinu poreza na kuce
za odmor primjenjivu u 2024. godini, a u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanaka ne usklade svoje
odluke, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine smatrat ¢e se da je donesena
odluka o visini poreza na nekretnine, a u visini poreza na ku¢e za odmor utvrdenom prema
tim odlukama.

(3) Ako jedinica lokalne samouprave ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, odluka
jedinice lokalne samouprave donesena na temelju Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne
novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22. 1 114/23.) primjenjuje se samo u dijelovima koji nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(4) Ako su Porezna uprava ili jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave nadlezno porezno tijelo, nadlezna jedinica lokalne samouprave
duzna je nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke za obracun poreza na nekretnine
najkasnije do 30. lipnja 2025.

Clanak 13.
Postupci utvrdivanja 1 naplate lokalnih poreza zapoceti po Zakonu o lokalnim porezima
(,,Narodne novine*, br. 115/16., 101/17., 114/22. i 114/23.) zavrsit ¢e se po odredbama toga
Zakona.

Clanak 14.

Ministarstvo financija ¢e u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti vrednovanje ovoga Zakona.



Clanak 15.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2025.



OBRAZLOZENJE

I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
UREDUJU

Sagledavajuéi trziSte stambenih nekretnina i stambenog najma u Republici Hrvatskoj uocene
su prekomjerne neravnoteze zbog kojih su nastali negativni ucinci u podru¢jima stanovanja,
demografije i turizma pri ¢emu se u bitnome izdvaja nemoguénost trajnog rjeSavanja
stambenog pitanja studenata, mladih i mladih obitelji uslijed znacajnog rasta cijena nekretnina,
rasta kamata na stambene kredite i restriktivne kreditne politike banaka uz istovremeno
postojanje vise od 600.000 stambenih jedinica koje nisu na trziStu prema podacima iz Popisa
stanovniStva 2021. godine. Nadalje, veliki problem odnosi se i na neprijavljeni najam
stambenih jedinica $to posljedi¢no, medu ostalim, utjeCe na nemogucénost dostatne pravne
zaStite najmodavaca i najmoprimaca. Isto tako, uoceno je da u turisticki intenzivnim
podrucjima potencijalni najmoprimci nisu u moguénosti ugovoriti dugotrajni najam ili
zadrZati ugovoreni najam obzirom da najmodavci ne prihvacaju ili prekidaju najam tijekom
mjeseci visoke sezone Sto otezava zadrzavanje radne snage za ostale djelatnosti na tim
podrucjima.

Pitanje adekvatnog uredenja stanovanja i povezani demografski izazovi karakteristika su
vecine gradova i urbanih podru¢ja Europske unije. Stambeno pitanje jedan je od, trenutno 18,
prioriteta Urbane agende za EU pokrenute u svibnju 2016. godine Amsterdamskim paktom, a
smatra se da ga je aktualizirao nagli 1 kontinuirani rasta cijena kuca i najamnina te
fragmentacija stambenih trziSta. Sve veci broj gradana Europske unije, niskih i srednjih
primanja, dostiZze granicu onoga $to si moze priustiti, optereceno je troSkovima stanovanja te
se suocava s loSom kvalitetom stanova, dijeli stambeni prostor s previse ¢lanova kucanstva ili
je izlozeno riziku delozacije.

Smjernice za javne politike priustivog stanovanja Urbane agende navode da:
e cijene nekretnina u vecini drzava ¢lanica EU rastu brze od dohotka
e 47% mladih u dobi od 18 do 34 godina Zivota Zive u obiteljskom domu
e stanovanje je postalo najveci izdatak za Europljane
e Dbesku¢niStvo je u porastu
¢ nejednakosti u stanovanju i nejednakosti u dohotku se medusobno pojacavaju.

Programom Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2028. godine (u daljnjem tekstu:
Program Vlade) prepoznati su isti uzroci problema. Zbog brzog rasta cijena nekretnina i
nepovoljnih uvjeta na trziStu, Republika Hrvatska suofava se s politiCkim izazovom
pristupacnosti stanovanja, koji osobito pogada mlade, studentsku populaciju i mlade obitelji, a
provedba demografske strategije najvaznije je pitanje oko kojeg je potrebno ostvariti
drustveni konsenzus te graditi poticajno drustveno okruzenje za vitalnu Hrvatsku.

Programom Vlade je nadalje odredeno da ¢e se donijeti Nacionalni plan stambene politike,
koji ¢e omoguditi kvalitetno, priustivo i odrzivo stanovanje svim hrvatskim gradanima. To se
namjerava posti¢i nizom mjera, pa tako i poreznim izmjenama.

Upravo s ciljem otklanjanja navedenih negativnih trendova i porezom se zeli postici
umanjenje neravnoteza na trziStu stambenih nekretnina i stambenog najma na strani ponude,
povecanje broja reguliranih odnosa u podruc¢ju iznajmljivanja i posljedi¢no povecanje pravne
sigurnosti u odnosima izmedu najmodavaca i najmoprimaca, stvaranje uvjeta za ugovaranje



stabilne, predvidive politike upravljanja nekretninama (potaknuti ugovaranje dugorocnog
najma, stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji i zaposlene u podruc¢jima s izraZzenim
sezonalitetom najma), povecanje porezne discipline otklanjanjem nejasnoce oko definicije
predmeta oporezivanja te omogucavanje prebacivanja teziSta oporezivanja pojedine jedinice
lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) na oporezivanje imovine.

Pregledom instrumenata fiskalne politike, kojima bi se uz nacionalne mjere moglo u¢inkovito
utjecati na navedeni socijalni i demografski problem, utvrdeno je da postojeci instrumenti ne
postizu ocekivane ciljeve te da ga je potrebno unaprijediti. Naime, u Republici Hrvatskoj
postoji porez na imovinu koji se primjenjuje pod nazivom poreza na kuce za odmor. Prvi
koraci u cilju unaprjedenja ucinkovitosti tog instrumenta poduzeti su krajem 2023. godine,
povecanjem raspona za propisivanje visine poreza na 5 eura po m?, nakon priblizno dva
desetlje¢a u kojima se isti nije u bitnom mijenjao. S obzirom da se radi o porezu na kuce za
odmor, ¢iji naziv kod poreznih obveznika i pojedinih poreznih tijela stvara nerazumijevanje, u
pogledu opsega njegove pune primjene, a radi boljeg razumijevanja Sto se smatra predmetom
oporezivanja, u pocetnoj fazi predvidena je transformacija postojeeg poreza na kuce za
odmor u porez na nekretnine, na nacin da se kroz tekst zakona izmijeni naziv poreza iz ,,porez
na kuée za odmor* u ,,porez na nekretnine* te prilagodi definicija pojma nekretnina za potrebe
ovoga oporezivanja.

Osim izmjena u nazivu poreza, ovim Konacnim prijedlogom zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o lokalnim porezima (u daljnjem tekstu: Konac¢ni prijedlog zakona) predvideno je
preciznije definiranje pojma nekretnine te predmeta oporezivanja obzirom da je neadekvatno
razumijevanje dosadaSnjih definicija takoder utjecalo na ogranic¢enu ucinkovitost instrumenta.
Predmet oporezivanja u postoje¢em propisu je svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se
koriste povremeno ili sezonski, a predmetom oporezivanja ne smatraju se gospodarstvene
zgrade koje sluze za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora. Oslobodenje
od placanja propisano je za nekretnine koje se u odredenim slucajevima ne mogu koristiti ili
sluze ispunjavanju drugih drustvenih zadaca. Zbog ovakve definicije, porezni obveznici i
pojedina porezna tijela nisu prepoznavali, odnosno razmatrali ukupan fond nekretnina koji je
bio predmetom oporezivanja.

Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predmet oporezivanja jasnije je propisan kao svaka
stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samostalni
funkcionalni prostor namijenjen stanovanju, dok se nekretninom ne smatraju gospodarstvene i
poslovne zgrade. Ovom promjenom, porezno tijelo se izravno upuéuje promotriti ukupan
stambeni fond te primijeniti oslobodenja samo na specifi¢ne nekretnine navedene u zasebnom
¢lanku kojim se ureduju nekretnine na koje se ne placa porez na nekretnine - nekretnine koje
sluze stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizickih osoba ili najmoprimca, nekretnine koje
se dugoro¢no iznajmljuju (najmanje deset mjeseci), nekretnine javne namjene i one koje su
namijenjene institucionalnom smjeStaju osoba, nekretnine koje se u poslovnim knjigama
trgovackih drustava vode kao nekretnine namijenjene prodaji, nekretnine preuzete u zamjenu
za nenaplacena potrazivanja, nekretnine u vlasniStvu JLS-ova (a koje se nalaze isklju¢ivo na
teritoriju te JLS), nekretnine koje se u poreznom razdoblju ne mogu koristiti zbog prirodnih
nepogoda, u sluc¢ajevima kada se iz svih okolnosti moze utvrditi da je onemogucena stambena
namjena nekretnine te nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje
ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje.

Dodatno, omogucuje se JLS da ciljano osmisle i predstave socijalne programe temeljem kojih
¢e moci oslobadati od plac¢anja poreza na nekretnine socijalno ugrozene osobe.



Nadalje, prilagodbom definicija poreznim obveznicima (domace i strane, pravne i fizicke
osobe) odnosno vlasnicima stambenih nekretnina, nedvojbeno ¢e biti jasna obveza placanja
poreza za sve nekretnine u njihovom vlasniStvu, osim za one koje koriste za stalno stanovanje
vlasnika (Sto znac¢i da se ne placa za prvu nekretninu), povezanih fizickih osoba ili
najmoprimca. Naime, s obzirom da se ovim porezom obuhvaca ukupan stambeni fond
nekretnina, kao bitno se upravo navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici
nekretnina na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama
utvrdeno je u zemljiSnim knjigama kao mjerodavnim za pravni promet i utvrdivanje
vlasniStva. U slucaju nekretnina koje su u zemljiSnim knjigama jo§ uvijek upisane kao
»drustveno vlasniStvo”, a s obzirom na presumpciju propisanu Zakonom o vlasnistvu 1 drugim
stvarnim pravima (,,Narodne novine“, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00.,
114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12., 152/14., 81/15. i 94/17.),
vlasnikom nekretnine u drustvenom vlasniStvu smatra se osoba koja je u zemljiSnim
knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja, koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom,
a tko tvrdi suprotno treba to dokazati.

Medutim, s obzirom na jo$ uvijek postojece probleme oko rjeSavanja pitanja vlasnistva svih
nekretnina, odredbama se navodi 1 izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati
korisnik ako vlasnika nije moguce odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, br. 68/18., 110/18.
132/20.). Prema tome, korisnik nekretnine u smislu ovog Konac¢nog prijedloga zakona, smatra
se poreznim obveznikom ako je na njega obveza placanja komunalne naknade prenesena
pisanim ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi
vlasnik. U smislu navedenih odredbi, a u skladu s Opéim poreznim zakonom (,,Narodne
novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i 114/22.; u daljnjem tekstu: Op¢i
porezni zakon), gdje je kao jedno od nacela oporezivanja propisan gospodarski pristup, pri
¢emu je za utvrdivanje vlasniStva bitno gospodarsko vlasni§tvo odnosno fakti¢na vlast nad
odredenim dobrom, upravo je propisano da ako imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se
poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz imovine kojom upravlja. Isto tako,
propisano je da tko stvarno koristi ili raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat
¢e se poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz koriStenja ili raspolaganja
tom imovinom.

Porezni obveznici koji reguliraju dugotrajni najam s najmoprimcima pridonijet ¢e postizanju
cilja povecanja pravne sigurnosti u medusobnim odnosima i to postizanju transformacije
stambenog trziSta prema dostupnom, stabilnom, dugotrajnom i predvidivom, §to ¢e im u
pogledu ovoga instrumenta fiskalne politike donijeti porezne pogodnosti u vidu oslobodenja
od plac¢anja poreza.

Kako bi se omogucilo povecanje fiskalne autonomije JLS-ova, potrebna je promjena
zakonskih odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza u obvezni porez, a
budu¢i da su, za potrebe placanja predmetnog poreza, JLS-ovi ovlasteni samostalno utvrdivati
njegovu visinu i to granicama propisanim Zakonom, potrebno je povecati zakonski raspon u
kojem su JLS-ovi ovlasteni svojim odlukama samostalno propisivati visinu poreza. Prema
Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora
proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, Cije stope i iznose, u granicama utvrdenim zakonom,
odreduju same lokalne jedinice. Navedeno bi doprinijelo osiguranju fiskalne autonomije JLS-
ova u Republici Hrvatskoj jer bi se svim JLS-ovima omogu¢ilo da odredujuéi visinu poreza u
granicama utvrdenim zakonom postizu ciljanu visinu potrebnih prihoda za ostvarenje svojih
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zadaca te smanje ovisnost o transferima srediSnje drzave kako je to i1 preporucilo Vijece
Europe u posljednjem izvjes¢u o monitoringu primjene Europske povelje.

Prema vazecem Zakonu, JLS-ovi sami odluc¢uju o (ne)uvodenju poreza na kuce za odmor u
zakonskim propisanim granicama. Na taj nacin dolazi do neujednaCenosti statusa poreznih
obveznika odnosno vlasnici nekretnina porezno su optereceni zbog posjedovanja nekretnina u
JLS-ovima koje su odlucile uvesti porez, dok vlasnici nekretnina u JLS-ovima koje nisu uvele
porez, nemaju status poreznog obveznika. Stoga se, u cilju ujednacavanja statusa poreznog
obveznika za sve vlasnike nekretnina, uz propisana oslobodenja na cijelom podrucju
Republike Hrvatske te propisanu mogucnost da JLS odredi dodatna oslobodenja za socijalno
ugrozene osobe, dosadasnja opcionalnost uvodenja poreza ukida 1 uvodi obvezatnost ovoga
poreznog oblika. Porez na kuce za odmor se trenutno prema odlukama JLS-ova moze odrediti
u rasponu 0,60 — 5,00 eura po m?, a od 1. sijecnja 2025. JLS-ovi mogu porez na nekretnine
odrediti u rasponu od 0,60 do 8,00 eura po m? Porez na nekretnine, prema Kona¢nom
prijedloga zakona, JLS-ovi propisuju ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina
nalazi. Medutim, JLS-ovima se omogucava da mogu propisati da ¢e se visina poreza utvrdena
ovisno o smjestaju nekretnine uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utjeCu na vrijednost
nekretnine, kao Sto je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost
nekretnine.

Prema podacima kojima raspolaze Porezna uprava, 95 JLS-ova nemaju uveden porez na kuce
za odmor te se na temelju odredbi Konacnog prijedloga zakona istima od 1. sijeCnja 2025.
uvodi porez na nekretnine. U skladu s navedenim promjenama, JLS-ovi morat ¢e uskladiti
svoje odluke i propisati visinu poreza od 1. sijecnja 2025. u predvidenom rasponu od 0,60 do
8,00 eura po m?. Ukoliko JLS ne donese odluku, Kona¢nim prijedlogom zakona propisana je
visina poreza u iznosu od 0,60 eura po m?. JLS svojim odlukama propisat ¢e visinu poreza,
mogu propisati socijalne programe za oslobodenje od pla¢anja poreza na nekretnine za
socijalno ugrozene osobe i nadlezno porezno tijelo. Nadlezno porezno tijelo moze biti sam
JLS, Porezna uprava ili neka druga jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Porezna tijela prikupljat ¢e podatke o obveznicima i predmetu oporezivanja iz raspolozivih
evidencija, tijela i osoba koje raspolazu nuznim podacima za utvrdivanje porezne obveze
sukladno odredbama Opcéeg poreznog zakona. U slucaju promjena od utjecaja na status
porezne obveze, obveznici poreza na nekretnine duzni su poreznom tijelu dostaviti podatke
bitne za oporezivanje, a posebno promjenu namjene nekretnine i povrSine nekretnine, kao i to
ako ispunjavaju uvjete kojima se oslobadaju od plac¢anja poreza. Porezna tijela ovlastena su
izvoditi dokazne postupke radi utvrdivanja porezne obveze, a porezni obveznici koji
osporavaju poreznu obvezu duzni su podastrijeti prikladne dokaze, pri ¢emu se posebno
napominje da se prijava prebivaliSta na adresi nekretnine ne smatra dokazom stalnog
stanovanja ukoliko porezno tijelo iz drugih dokaza dokaze da se obveznik nije stvarno i trajno
naselio u predmetnoj nekretnini. Naime, Opcéim poreznim zakonom propisano je da u
poreznom postupku teret dokaza za ¢injenice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni
obveznik. U skladu s navedenim teret dokazivanja svih ¢injenica i okolnosti prema kojemu se
utvrduje da se nekretnina koristi za stalno stanovanje, pri ¢emu se uzima u obzir srediSte
zivotnih interesa osobe (kako osobne tako i gospodarske veze), snosi porezni obveznik.
Upravo radi navedenoga, sama prijava prebivaliSta na adresi nekretnine ne smatra se
utvrdenom cinjenicom stalnog stanovanja na nekretnini jer samo po sebi ne znaci da se
nekretnina koristi za stalno stanovanje i ne oslobada osobu od obveze placanja poreza na
nekretnine, ve¢ se sveobuhvatno promatraju cjelokupni dokazni materijali koji upucuju na
srediste Zivotnih interesa osobe. Kona¢nim prijedlogom zakona je zaprijeCena nov¢ana kazna
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za prekrSaj u iznosu od 1.000,00 do 6.630,00 eura obveznicima koji poreznom tijelu ne
dostave podatke bitne za oporezivanje.

U skladu s promjenama koje donosi ovaj Konacni prijedlog zakona, a §to ukljucuje zakonsko
uvodenje poreza na nekretnine uz obvezu JLS-ova da propiSu visinu poreza u predvidenom
rasponu od 0,60 do 8,00 eura po m? te transformaciju naziva iz porez na kuée za odmor u
porez na nekretnine, svi JLS-ovi bit ¢e u obvezi uskladiti svoje odluke s odredbama
Konac¢nim prijedlogom zakona. Stoga se prijelaznim odredbama propisuje rok za donoSenje
odluka za primjenu u 2025. godini do 28. veljace 2025.

Trenutno vaze¢im Zakonom, prihod od poreza na kuce za odmor pripada JLS-u na ¢ijem
podru¢ju se i nalazi kuéa za odmor. Ovim Konacnim prijedlogom zakona predlaze se
promjena pripadnosti prihoda od naplate poreza na nekretnine, pri ¢emu bi porez na
nekretnine postao lokalni porez ¢iji se prihod dijeli izmedu JLS-a i jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave na Cijem podrucju se nekretnina nalazi. Udio opcine i grada u
prihodu od poreza na nekretnine iznosio bi 80%, a zupanije 20%. Ova promjena uvodi se radi
ublazavanja regionalne asimetrije u poreznoj konkurentnosti i osiguranja daljnjeg
ujednacenog regionalnog razvoja. Na ovaj nac¢in omogucit ¢e se izravnanje za JLS-ove koji
imaju smanjene financijske kapacitete te ¢e se omoguciti ispravljanje fiskalne nejednakosti
medu jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

I1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

S ciljem boljeg razumijevanja Sto se smatra predmetom oporezivanja, predlaze se promjena
postojeéeg naziva ,,porez na kuée za odmor* u naziv ,,porez na nekretnine. Uz prilagodbu
naziva, pojam nekretnine jasnije se definira radi preciziranja predmeta oporezivanja i to na
nacin da je nekretnina svaka stambena zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili
stan te svaki drugi samostalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne
smatraju gospodarstvene zgrade koje sluze samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva, oruda i
drugog pribora te nekretnine za koje se prema odluci o komunalnoj naknadi odreduje
koeficijent namjene za proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor. Na opisani nacin
definicija u znatnom dijelu ne odstupa od definicije ku¢a za odmor, ali u prakti¢noj primjeni
zahtijeva da se obuhvati cijeli stambeni fond nekretnina te da se polaze¢i od njega utvrde
nekretnine koje podlijezu oporezivanju. S obzirom na to i da je neadekvatno razumijevanje
dosadasnje definicije, takoder, utjecalo na ograni¢enu ucinkovitost utvrdivanja i naplate
poreza na kuce za odmor, prilagodbom definicije poreznim obveznicima odnosno vlasnicima
stambenih nekretnina nedvojbeno ¢e biti jasna obveza plac¢anja poreza za sve nekretnine u
njihovom vlasniStvu. Opisanim pristupom nacina utvrdivanja nekretnina koje su predmet
oporezivanja izbjeci ¢e se nedosljedna primjena Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Kako bi se ostvarili svi postavljeni ciljevi i omogucilo povecanje fiskalne autonomije JLS-ova,
predlaze se promjena zakonskih odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza
u obvezatni porez. Isto tako, obvezatnost ovoga poreznog oblika ujednacit ¢e polozaj svih
vlasnika kao poreznih obveznika na podrucju svih JLS-ova.

Porez na potros$nju i porez na koriStenje javnih povrSina ostaju i dalje propisani kao opcijski
porezi te ¢e za njih predstavnicka tijela JLS-ova svojim odlukama i nadalje odlucivati o
njihovom uvodenju.
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Uz ¢lanak 3.

PredlaZe se prilagodavanje naslova ,,porez na ku¢e za odmor* u naslov ,,porez na nekretnine*.
Nadalje, predlaze se jasnije propisivanje osoba koje se smatraju poreznim obveznicima poreza
na nekretnine i to na nacin da se poreznim obveznicima smatraju domace i strane, pravne i
fizicke osobe koje su vlasnici nekretnina na dan 31. ozujka, godine za koju se utvrduje porez.
S obzirom da se ovim porezom obuhvaca ukupan stambeni fond nekretnina, kao bitno se
upravo navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici nekretnina na cijelom podrucju
Republike Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama utvrdeno je u zemljiSnim knjigama
kao mjerodavnim za pravni promet i utvrdivanje vlasnistva. U slucaju nekretnina koje su u
zemljiSnim knjigama jo§ uvijek upisane kao ,druStveno vlasni§tvo”, a s obzirom na
presumpciju propisanu Zakonom o vlasnistvu i1 drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*,
br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09.,
153/09., 143/12., 152/14., 81/15. 1 94/17.), vlasnikom nekretnine u druStvenom vlasnistvu
smatra se osoba koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja,
koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom, a tko tvrdi suprotno treba to dokazati.

Medutim, s obzirom na jo$ uvijek postojece probleme oko rjeSavanja pitanja vlasnistva svih
nekretnina, odredbama se navodi 1 izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati
korisnik ako vlasnika nije moguce odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, br. 68/18., 110/18.
1 32/20.). Prema tome, korisnik nekretnine, u smislu ovoga Zakona, smatra se poreznim
obveznikom, ako je na njega obveza placanja komunalne naknade prenesena pisanim
ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi vlasnik. U
smislu navedenih odredbi, a u skladu s Op¢im poreznim zakonom (,,Narodne novine*, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. 1 114/22.), gdje je kao jedno od nacela oporezivanja
propisan gospodarski pristup, pri ¢emu je za utvrdivanje vlasniStva bitno gospodarsko
vlasni$tvo odnosno fakti¢na vlast nad odredenim dobrom upravo je propisano da ako
imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za porezne obveze koje
proistjecu iz imovine kojom upravlja. Isto tako, propisano je da tko stvarno koristi ili
raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za
porezne obveze koje proistjecu iz koriStenja ili raspolaganja tom imovinom.

Isto tako, odredeno je da za novosagradene nekretnine obveza pla¢anja poreza na nekretnine
nastaje danom izvr$nosti uporabne dozvole godine za koju se utvrduje porez odnosno danom
pocetka koriStenja nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole.

Nadalje, prosiruje se vazeca odredba koja se odnosi na to da obveza placanja poreza na
dohodak s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjeStaj putnicima 1 turistima i1 organiziranja kampova prema
odredbama propisa o porezu na dohodak nema utjecaja na utvrdivanje statusa nekretnine za
potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine na nacin da se isto odnosi i kod obveze plac¢anja
drugih poreza s osnove obavljanja djelatnosti te prijava prostora kao nekomercijalnog
smjestaja.

Naime, Cinjenica da se nekretnina koristi za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja kuca,
stanova, soba 1 postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova prema odredbama propisa o porezu na dohodak, nije od utjecaja na
utvrdivanje poreza na nekretnine. Porez na nekretnine i porez na dohodak u pausalnom iznosu
po osnovi djelatnosti iznajmljivanja kuéa, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova su dva razliCita poreza koji se utvrduju
s dvije razli¢ite osnove odnosno na temelju dva razli¢ita zakona jer porez na nekretnine
utvrduje se s osnove vlasniStva nekretnine, a porez na dohodak u pausalnom iznosu s osnove
obavljanja djelatnosti iznajmljivanja. Dakle, ¢injenica da je netko obveznik plac¢anja poreza na
dohodak s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja nije od utjecaja na utvrdivanje statusa
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nekretnine odnosno ona vlasnika nekretnine ne oslobada plac¢anja poreza na nekretnine buduci
da se radi o razli¢itim poreznim oblicima.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se povecanje zakonskog raspona iznosa poreza na nekretnine koji bi se prema ovim
izmjenama mogao propisati u iznosu od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrSine umjesto
dosadasnjih 0,60 do 5,00 eura/m? korisne povrSine. Pri tome, korisna povrSina nekretnina bila
bi odredena propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasti¢ene najamnine, a $to
se kao kriterij koristi 1 kod utvrdivanja obveze komunalne naknade prema posebnom propisu.
Propisivanjem ovakvog nacina utvrdivanja korisne povrSine, administrativno se
pojednostavljuje postupak pred poreznim tijelima ¢ime se omogucava da se jednom utvrdena
korisna povrsina koristi i u postupku utvrdivanja poreza na nekretnine i komunalne naknade.
Isto tako, predlaze se da, ako predstavnicko tijelo JLS-a svojom odlukom ne propise visinu
poreza na nekretnine, porez se onda u tom slucaju odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne
povrsine nekretnine. U navedenom slucaju, predlaze se propisati da je onda Porezna uprava
nadlezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine.

Nadalje, predlaze se omoguciti JLS-ovima propisivanje razli¢itog iznosa poreza na nekretnine
i to ovisno o myjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se ta nekretnina nalazi. Navedeni nacin
odredivanja visine poreza ovisno o smjestaju u prostoru u sebi sadrzi ucinak vrijednosnog
elementa. Za ocekivati je da odredene JLS Zele ojacati utjecaj vrijednosnih elemenata u
utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da JLS-ovi mogu propisati da se tako utvrdena
visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno o nekim drugim kriterijima koji mogu
utjecati na vrijednost nekretnine, kao Sto je primjerice njena starost 1 prisutnost sadrzaja koji
povecavaju njezinu vrijednost postujuci zakonom odreden raspon iznosa poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 5.

Predlaze se izmjena odredbi koje se odnose na oslobodenje od placanja poreza na nekretnine.
Naime, u odredbama Konacnog prijedloga zakona, kojim se definira pojam nekretnine, a koje
podlijezu obvezi placanja predmetnog poreza, razvidno je da se radi o stambenim
nekretninama. Odredbama ovoga ¢lanka predlaze se propisivanje stambenih nekretnina koje
su oslobodene od obveze poreza na nekretnine.

Tako se, sukladno zakonskim odredbama, od oporezivanja oslobadaju nekretnine koje sluze
stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. S obzirom na to da
nekretnina koja sluzi za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se
onda predlaze da bude oslobodena od plac¢anja poreza na nekretnine, isto kao 1 nekretnine koje
su temeljem ugovora o najmu u odredenom poreznom razdoblju iznajmljene najmanje deset
mjeseci. Rok od deset mjeseci postavlja se kao zahtjev kako bi se izbjegla praksa povremenih
sklapanja ugovora radi izbjegavanja porezne obveze, ali kako bi se 1 istovremeno, u slucaju
promjene okolnosti, ostavilo dovoljno vremena za sklapanje novih ugovora tijekom
obracunskog razdoblja.

Oslobodene od plac¢anja poreza na nekretnine su i1 nekretnine u vlasniStvu JLS-a, a koje se
nalaze iskljucivo na teritoriju tog JLS-a. Nekretnine u vlasnistvu JLS-ova prepoznate su kao
vazan alat u razvojnim politikama Republike Hrvatske. Za preostale nekretnine koje JLS
mozda ima na podrucju neke druge JLS, plac¢ao bi se porez na nekretnine.

Nadalje, oslobodene su nekretnine koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda u odredenom
poreznom razdoblju nisu podobne kao stambeni prostor te u slucajevima kada se iz svih
okolnosti moze utvrditi da je onemogucena stambena namjena nekretnine. Prema odredbama
Konacnog prijedloga zakona, propisuje se da se stambena namjena nekretnine utvrduje
temeljem postojanja barem dijela infrastrukture ili opreme ili uredaja koji zamjenjuju
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priklju¢ak na infrastrukturu, u suprotnom ako ne postoji prethodno navedeno kojom bi se
mogla utvrditi stambena namjena nekretnine, za istu se ne placa porez na te nekretnine.

Isto tako, oslobodene su nekretnine javne namjene i nekretnine namijenjene institucionalnom
smjestaju osoba.

Predlaze se osloboditi od pla¢anja poreza na nekretnine i nekretnine koje se u poslovnim
knjigama trgovackih drustava vode kao nekretnine namijenjene prodaji, ako je od dana unosa
u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest
mjeseci te nekretnine preuzete u zamjenu za nenapladena potrazivanja, ako je od dana
preuzimanja do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci.
Ovim zakonodavnim izmjena od plac¢anja poreza na nekretnine oslobadaju se i nekretnine
koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za
stalno stanovanje.

Kako se porez na nekretnine utvrduje prema podacima o vlasniku nekretnine i stanju
nekretnine na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez, u trenutku utvrdivanja porezne
obveze, poreznom tijelu trebaju biti ve¢ poznate sve okolnosti koje su bitne za utvrdivanje
porezne obveze. Medutim, ukoliko unato¢ navedenom, dode do izmjena okolnosti koje utjecu
na Cinjenicu porezne obveze, porezno tijelo ¢e koriStenjem instituta propisanih Opcéim
poreznim zakonom djelovati na ispravno utvrdenje porezne obveze.

S obzirom na vaznost poreznih prihoda za fiskalnu autonomiju lokalnih jedinica, lokalne
jedinice koje upravljaju iznosom poreza na dohodak i poreza na nekretnine autonomno
upravljaju vlastitim prihodima kombinacijama stopa i na taj nacin ostvaruju vazne razvojne
ciljeve. Dakle, uz obvezu uvodenja ovog poreza, JLS-ovima je omoguceno da svojim
odlukama propisuju dodatna oslobodenja od poreza na nekretnine, ali na temelju ciljanih i
planiranih programa za socijalno ugrozene osobe.

Predlaze se i1 propisivanje obveze dokazivanja Cinjenica koje poreznog obveznika mogu
osloboditi od pla¢anja ovog poreza. U svrhu oslobodenja od plac¢anja poreza na nekretnine,
porezni obveznik bi na poziv poreznog tijela trebao dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja, pri
¢emu se formalna prijava prebivaliSta na nekretnini ne bi smatrala isklju¢ivim dokazom
stalnog stanovanja. Dakle, ukoliko porezni obveznik koristi nekretninu za stalno stanovanje ili
ju iznajmljuje na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje, on sukladno predloZenoj
zakonskoj odredbi moze biti osloboden plac¢anja poreza na nekretnine te je na poziv poreznog
tijela duzan isto dokazati koristec¢i se odgovaraju¢im dokaznim podacima koji ¢e to i potvrditi.
Naime, Op¢im poreznim zakonom propisano je da u poreznom postupku teret dokaza za
¢injenice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik. U skladu s navedenim, teret
dokazivanja svih ¢injenica i okolnosti prema kojemu se utvrduje da se nekretnina koristi za
stalno stanovanje, pri ¢emu se uzima u obzir srediSte Zivotnih interesa osobe (kako osobne
tako 1 gospodarske veze), snosi porezni obveznik. Upravo radi navedenog, sama prijava
prebivali$ta na adresu nekretnine ne smatra se utvrdenom c¢injenicom stalnog stanovanja na
nekretnini jer samo po sebi ne znaci da se nekretnina koristi za stalno stanovanje i ne oslobada
osobu od obveze placanja poreza na nekretnine, ve¢ se sveobuhvatno promatraju cjelokupni
dokazni materijali koji upucuju na srediSte zivotnih interesa osobe. Isto tako, radi ostvarivanja
prava za oslobodenje u sluCajevima kada se iz svih okolnosti moze utvrditi da je
onemogucena stambena namjena nekretnine, porezni obveznik je duzan dokazati da je
onemogucena stambena namjena nekretnine.

Takoder, porezno tijelo je ovlasteno prikupljati podatke koji dokazuju stalno stanovanje i od
drugih osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s podacima o
koriStenju dijelova infrastrukture. Isto tako, porezni obveznik je za nekretninu koja se
temeljem svih okolnosti ne moze koristiti, duzan dokazati da je onemogucena stambena
namjena nekretnine. Na postupke utvrdivanja i naplate poreza iz ovoga Zakona te druga
postupovna pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se Op¢i porezni zakon, a
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supsidijarno i Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*, br. 47/09. 1 110/21.).
Sukladno navedenom, porezno tijelo moze koristiti sva dokazna sredstva kao $to je provedba
ocevida u poreznom postupku za utvrdivanje obveze placanja poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 6.

Predlaze se da se prihod od poreza na nekretnine dijeli izmedu JLS-a i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nekretnina nalazi, pri ¢emu se odreduje omjer
raspodjele prihoda na nacin da udio JLS-a u porezu na nekretnine iznosi 80%, a preostali udio
od 20% pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime, uvodenjem poreza na
nekretnine, povecat ¢e se fiskalni kapacitet JLS-ova, a zadrzavanjem dijela prihoda u
jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave omogucit ¢e se da se ispravljaju fiskalne
nejednakosti medu jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 7.

Predlaze se da predstavnicko tijelo svojom odlukom, za potrebe pla¢anja poreza na nekretnine,
utvrduje visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina
nalazi te drugim kriterijima koji utjecu na vrijednost nekretnine, kao $to je primjerice njena
starost i prisutnost sadrzaja koji povecavaju njenu vrijednost. Takoder, predstavnicko tijelo
JLS-a svojom odlukom za potrebe placanja ovog poreza moze propisati i uvjete kojima se
ostvaruje oslobodenje za socijalno ugrozene osobe. Uz navedeno, u odluci je potrebno, kao i
do sada, propisati i nadleZzno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 8.

PredlaZe se prilagodavanje naslova ,,porez na ku¢e za odmor* u naslov ,,porez na nekretnine*.
Predlaze se da porezno tijelo donosi rjeSenje o porezu na nekretnine za svaku kalendarsku
godinu i to prema stanju, namjeni i vlasniStvu nekretnine utvrdenom na dan 31. ozujka godine
za koju se utvrduje porez, a u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza
na nekretnine, porezno tijelo onda ne¢e donositi rjeSenje o porezu na nekretnine.

Takoder, predlaze se da se sve promjene koje nastanu tijekom godine, a od utjecaja su na
utvrdivanje porezne obveze, primjenjuju od sljedec¢e kalendarske godine. Isto tako, predlaze
se da se porez na nekretnine placa u roku od 15 dana od dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza
te da izjavljena zalba ne odgada njegovo izvrsenje.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se da je obveznik poreza na nekretnine duzan do 31. ozujka godine za koju se
utvrduje porez obracunskog razdoblja poreznom tijelu prijaviti promjenu podataka bitnih za
utvrdivanje obveze placanja poreza na nekretnine, a osobito promjene koje se ti¢u obracunske
povrsine nekretnine ili promjenu namjene nekretnine koja utjece na obracun poreza, kao i
dokaze koji utjeCu na ostvarivanje uvjeta za oslobodenje od plac¢anja poreza na nekretnine.
Isto tako, predlaze se propisati da su, za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine, JLS na
¢ijem podrucju se nekretnina nalazi i Porezna uprava ili drugo nadlezno porezno tijelo, duzni
razmjenjivati podatke o nekretnini i poreznom obvezniku. Time se Zeli posti¢i pravovremeno
azuriranje podataka o nekretninama koji utjeCu na njihovo oporezivanje.

Takoder, Porezna uprava moze omoguciti nadleznoj JLS ili drugom nadleznom poreznom
tijelu dohvat podataka i iz Evidencije OIB i Evidencije prometa nekretnina Informacijskog
sustava Porezne uprave te ostale podatke koji mogu utjecati na utvrdivanje poreza na
nekretnine.

Nadalje, u slucaju da je Porezna uprava ili neka druga JLS odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odredena kao nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza
na nekretnine za JLS, predlaze se da nadlezna JLS dostavlja Poreznoj upravi ili drugom
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nadleznom poreznom tijelu podatke iz evidencije komunalne naknade te sve ostale podatke
koji mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine, ukljucujuéi i osobe koje su
oslobodene od plac¢anja poreza na nekretnine kao socijalno ugrozene osobe.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom predlaze se propisati da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza,
zalbenog postupka, zastare i1 prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je
ureden opci porezni postupak, osim ako je ovim Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim
se ureduje prekrSajni postupak.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se propisati prekrSajnu odredbu za pravnu osobu koja ne dostavi podatke za
utvrdivanje poreza na nekretnine te se predlaze povecati nov€anu kaznu za isti prekrsaj za
fizicku osobu, fizi¢ku osobu obrtnika, fizicku osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost
te odgovornu osobu u pravnoj osobi na iznos od 1000,00 do 6630,00 eura. Time se zeli
povecati porezna disciplina u obvezi dostave pravovremenih i to¢nih podataka bitnih za
utvrdivanje 1 naplatu poreza na nekretnine.

Uz ¢lanak 12.

Prijelaznim odredbama predlaze se propisivanje obveze uskladivanja odluka JLS-ova
sukladno ovom Zakonu te dostave istih Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace 2025., za
primjenu tijekom 2025. godine, pri ¢emu se odreduje da ako JLS ne uskladi odluku prema
odredbama ovoga Zakona, takve odluke onda se i1 dalje primjenjuju, ali samo u dijelovima
koje nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Nadalje, predlaze se propisati da se za JLS-ove koje su u svojim odlukama propisale visinu
poreza na kuce za odmor primjenjivu u 2024. godini, a u danom roku do 28. veljace 2025. ne
usklade svoje odluke o lokalnim porezima, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na
nekretnine, smatra da je donesena odluka o visini poreza na nekretnine, a u visini poreza na
kuc¢e za odmor koja je utvrdena u toj odluci.

Isto tako, predlaze se da JLS-ovi koji kao nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu
poreza na nekretnine odrede Poreznu upravu ili neku drugu JLS odnosno jedinicu podrucne
(regionalne) samouprave, duzni su joj dostaviti podatke za obracun poreza na nekretnine
najkasnije do 30. lipnja 2025.

Uz ¢lanak 13.

PredlaZe se propisati da se na postupke utvrdivanja i naplate lokalnih poreza koji su zapoceti
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim porezima
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17., 114/22.1 114/23.).

Uz ¢lanak 14.
Ovim c¢lankom predlaze se propisati da ¢e Ministarstvo financija u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona provesti vrednovanje ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

III.  OCJENAT1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.
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IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
lokalnim porezima (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), na sjednici odrzanoj 14. studenoga
2024. donesen je Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona te se sve primjedbe, prijedlozi
1 miSljenja izneseni u raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je raspravljen u prvom citanju u Hrvatskome saboru,
u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su odredene razlike kao posljedica uvazavanja
stajaliSta iznesenih tijekom rasprave te promisljanja predlagatelja u cilju poboljsanja odredbi
Konac¢nog prijedloga zakona.

Sukladno primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora nomotehnicki je
doraden izricaj odredbe c¢lanka 5. Prijedloga zakona tako da je u izmijenjenom clanku 27.
stavku 1. tocki 7. brisana rijec ,,ostalim* koja je bila suvisna.

Prihvacene su primjedbe zastupnika Marije Lugari¢ (SDP), Viktorije Knezevi¢ (CENTAR),
Barbare Antoli¢ Vupora (SDP), Pede Grbina (SDP) i Borisa Pilizota (SDP) kojima se trazilo
brisanje oslobodenja od placanja poreza na nekretnine za nekretnine koje su u vlasnistvu
Republike Hrvatske pa je sukladno navedenom u ¢lanku 5. Konacnog prijedloga zakona, a
kojim se mijenja ¢lanak 27., u stavku 1. tocka 8. brisana.

Predlagatelj je u ¢lanku 5. Konacnog prijedloga zakona, a kojim se mijenja ¢lanak 27., u
stavku 1. dodao tocku 9. koja propisuje da su od placanja poreza na nekretnine oslobodene i
nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost,
sluze za stalno stanovanje.

Predlagatelj je u clanku 6. Konacnog prijedloga zakona, a kojim se mijenja Clanak 28.,
izmijenio odredbu stavka 1. tocke 2. na nacin da udio od 20% prihoda od poreza na
nekretnine pripada jedinici podrucne (regionalne) samouprave na cijem podrucju se
nekretnina nalazi.

Predlagatelj je nomotehnicki doradio izri¢aj odredbe ¢lanka 9. Konacnog prijedloga zakona, a
kojim se dodaje clanak 49.b, u stavku 3. koja glasi: ,,Ako se Porezna uprava ili neka druga
jedinica lokalne samouprave odnosno podrucne (regionalne) samouprave smatra nadleznim
poreznim tijelom®, odgovarajuce preformulirao tako da je ispred rijeci: ,,jedinica® brisao rijeci:
,heka druga“.

Isto tako, s obzirom na to da nadleznost za obavljanje poslova drzavne uprave mora biti
izri€ito propisana, a ne predmnijevana, predlagatelj je u cijelom tekstu Konacnog prijedloga
zakona, rijeCi: ,,smatra se nadleznim poreznim tijelom®, zamijenio rije¢ima: ,,je nadlezno
porezno tijelo®.

Predlagatelj je dodao ¢lanak 10. u Kona¢nom prijedlogu zakona odnosno izmijenio je odredbu
¢lanka 52. na nacin da je propisano da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, Zalbenog
postupka, zastare i1 prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opci
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porezni postupak, osim ako je Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim se ureduje
prekrsajni postupak.

Zbog dodanog ¢lanka 10. doslo je do daljnje renumeracije preostalih ¢lanaka.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom rasprave o Prijedlogu zakona u prvom c¢itanju u Hrvatskome saboru iznijeti su
prijedlozi, primjedbe i misljenja koji nisu prihvaceni. U nastavku se navode prijedlozi te
razlozi zasto isti nisu prihvaceni.

Zastupnik Miro Bulj (MOST) iznio je primjedbu koja se odnosi na to da je obecano kako se
nece uvoditi porez na nekretnine te da ¢e se sada omoguciti strancima da bez kriterija kupuju
nekretnine. Isto tako, istice i to da Grad Sinj trenutno nema propisan porez na kuc¢e za odmor
te ga u tom smislu zanima §to ¢e se poduzeti odnosno kakve su sankcije predvidene ako on
kao gradonacelnik ne Zeli uvesti porez na nekretnine. Primjedba se ne prihvaca. Naime,
imovinski porez, tj. sadasSnji porez na kuce za odmor, ve¢ postoji u poreznom sustavu
Republike Hrvatske te se ovim poreznim izmjenama mijenja naziv poreza na kuce za odmor u
porez na nekretnine, precizira se pojam nekretnine u smislu S$to jasnijeg definiranja predmeta
oporezivanja u vlasni$tvu poreznih obveznika i propisuje se obveza ovog poreznog oblika u
svim jedinicama lokalne samouprave. Dakle, ne radi se o uvodenju novog poreznog oblika,
ve¢ se radi o prilagodbi postojeceg oblika poreza koji je i do sada bio u primjeni. Porezni
obveznici 1 porezna tijela jasnije ¢e razumjeti postojanje porezne obveze odnosno postojanje
predmeta oporezivanja, ¢ime ¢e se povecati pravna sigurnost u poreznim postupcima. Nadalje,
odredbom c¢lanka 2. Konac¢nog prijedloga zakona propisano je da su JLS-ovi duzni uvesti
porez na nekretnine, dok je odredbama clanka 4. Konac¢nog prijedloga zakona propisano da
ako predstavnicko tijelo JLS-a svojom odlukom ne propiSe visinu poreza na nekretnine, porez
se onda odreduje u iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrSine nekretnine te se u navedenom
slu¢aju Porezna uprava smatra nadleznim tijelom za utvrdivanje i1 naplatu poreza na
nekretnine. Dakle, sukladno zakonskim odredbama JLS-ovi su duzni uvesti porez na
nekretnine, no ukoliko ga odredena JLS ne odluc¢i uvesti, Porezna uprava ¢e sukladno
zakonskim odredbama utvrdivati i napla¢ivati porez na nekretnine u iznosu od 0,60 eura/m?
korisne povrsine nekretnine.

Zastupnici Marijan Pavli¢ek (HS), Anka Mrak Tarita§ (GLAS), Misel Jaksi¢ (SDP) i Peda
Grbin (SDP) iznose primjedbu o tome kako je sva odgovornost glede uvodenja poreza na
nekretnine prebacena na JLS-ove te da ¢e se stvoriti apsurdne situacije tako $to ¢e se mozda
za kuéu na Hvaru u prvom redu do mora pladati 1 euro/m?, a primjerice za ku¢u u Iloku 8
eura/m? te se postavlja pitanje da li je to pravedno. Isto tako, iznose misljenje kako se
porezom na nekretnine trebala baviti srediSnja drzava te da je ovo nepravedan porez i da ako
se vec¢ iSlo na njega, trebao se onda temeljiti na vrijednosti same nekretnine. Primjedba se ne
prihvac¢a. Naime, odredbama c¢lanka 4. Konacnog prijedloga zakona propisan je, izmedu
ostaloga, i zakonski raspon iznosa poreza na nekretnine od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne
povrsine te nekretnine. Visinu poreza na nekretnine u prethodno navedenim zakonskim
granicama, predstavni¢ko tijelo JLS-a propisuje svojom odlukom. Takoder, JLS moze
propisati visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina
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nalazi. Isto tako, JLS svojom odlukom predstavnickog tijela moze propisati da ¢e utvrdenu
zakonsku visinu uvecati ovisno o drugim kriterijima koji utjecu na vrijednost kuce, kao sto je
starost nekretnine 1 prisutnost sadrzaja koji povecavaju vrijednost te nekretnine. Iz navedenog
proizlazi da se JLS-ovima daje moguénost propisivanja razli¢itog iznosa poreza na nekretnine
1 to ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se ta nekretnina nalazi. Navedeni nacin
odredivanja visine poreza ovisno o smjeStaju u prostoru u sebi sadrzi u¢inak vrijednosnog
elementa. Za ocekivati je da odredeni JLS-ovi Zele ojacati utjecaj vrijednosnih elemenata u
utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da JLS-ovi mogu propisati da se tako utvrdena
visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno o nekim drugim kriterijima koji mogu
utjecati na vrijednost nekretnine. Navedenim odredbama JLS-ovima se daje moguénost
propisivanja poreza na nekretnine na njihovom podrucju ovisno o razli¢itima kriterijima
odnosno daje im se moguénost propisivanja poreza na nekretnine, ovisno o samom stanju i
polozaju nekretnine na podruc¢ju te JLS. Napominje se i to da je porez na nekretnine lokalni
porez koji sluzi kao izvor financiranja JLS-ova.

Zastupnik Arsen Bauk (SDP) iznio je miSljenje da se moze dogoditi to i da nekretnina koja je
neciji dom bude oporezovana odnosno da se na nju plac¢a porez na nekretnine, a koju njegova
stranka nije spremna jo$ podrzati. Misljenje se ne uvazava. Naime, ovim zakonodavnim
izmjenama promatra se cjelokupni stambeni fond. Dakle, ako se nekretnina koristi za stalno
stanovanje, tada se ne placa porez na nekretnine. To znaci da se ovim zakonodavnim
izmjenama od oporezivanja oslobadaju nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika (Sto
znaci da se ne placa za prvu nekretninu), povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. Isto tako,
od plac¢anja poreza na nekretnine oslobodene i1 nekretnine koje domacinu, odredenom prema
propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje. S obzirom na to
da nekretnina koja sluzi za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto
se onda predlaze da bude oslobodena od placanja poreza na nekretnine. Isto tako, radi
dokazivanja da se radi o nekretnini koja sluzi za stalno stanovanje, porezni obveznik duzan je
na poziv poreznog tijela dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se Cinjenica stalnog
stanovanja ne smatra sa dokazanom prijavom prebivalista na nekretnini. Porezno tijelo
ovlasteno je prikupljati podatke potrebne za dokazivanje Cinjenice stalnog stanovanja od
drugih osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s podacima o
koriStenju dijelova infrastrukture.

Zastupnici Sanja Bjezancevi¢ (SDP) i Borisa Pilizota (SDP) iznose primjedbu §to je s
poslovnim prostorima i1 zemljiStima te zaSto su oni izuzeti od pla¢anja poreza na nekretnine.
Primjedba se ne prihvaéa. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama pojam nekretnine jasnije se
definira radi preciziranja predmeta oporezivanja i to na nacin da je nekretnina svaka stambena
zgrada ili stambeni dio stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samostalni
funkcionalni prostor namijenjen stanovanju. Nekretninom se ne smatraju gospodarstvene
zgrade koje sluZze samo za smjesStaj poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora te
nekretnine za koje se prema odluci o komunalnoj naknadi odreduje koeficijent namjene za
proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor. Na opisani nacin definicija u znatnom dijelu ne
odstupa od definicije ku¢a za odmor, ali u prakticnoj primjeni zahtijeva da se obuhvati cijeli
stambeni fond nekretnina te da se polaze¢i od njega, utvrde nekretnine koje podlijezu
oporezivanju. S obzirom na to i da je neadekvatno razumijevanje dosadasnje definicije,
takoder utjecalo na ogranicenu ucinkovitost utvrdivanja i naplate poreza na kuce za odmor,
prilagodbom definicije poreznim obveznicima odnosno vlasnicima stambenih nekretnina
nedvojbeno ¢e biti jasna obveza placanja poreza za sve nekretnine u njihovom vlasnistvu.
Dakle, ovim zakonodavnim izmjenama promatra se cjelokupni stambeni fond, a oslobodenja
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se primjenjuju samo na specificne nekretnine sukladno odredbama clanka 5. Konacnog
prijedloga zakona.

Zastupnici Damir Baki¢ (Mozemo!) i DusSica Radojc¢i¢ (Mozemo!) predlazu da su prve dvije
nekretnine u vlasnistvu oslobodene od placanja poreza, dok bi treca i svaka daljnja nekretnina
oporezovale 1 to progresivno, §to bi doprinijelo uravnotezenju cjelokupnog poreznog sustava.
Prijedlog se ne prihvaca. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama promatra cjelokupni
stambeni fond te se oslobodenja primjenjuju samo na specificne nekretnine sukladno
odredbama clanka 5. Konacnog prijedloga zakona. Dakle, ako se nekretnina koristi za stalno
stanovanje, tada se ne placa porez na nekretnine. To znaci da se ovim zakonodavnim
izmjenama od oporezivanja oslobadaju nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika (Sto
znaci da se ne placa za prvu nekretninu), povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. S obzirom
na to da nekretnina koja sluzi za stalno stanovanje ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za
isto se onda predlaze da bude oslobodena od placanja poreza na nekretnine.

Zastupnik Ivica Mesi¢ (DP) predlaze propisivanje minimalne visine poreza na nekretnine u
iznosu od 0,00 eura/m? kako bi JLS-ovi mogli fleksibilnije odlu¢ivati sukladno lokalnim
uvjetima te smatra da bi se time izbjegla dodatna administrativna optere¢enja (kao Sto je
provjera stvarnog stanja nekretnina, socijalnog statusa vlasnika, potro$nja vode 1 struje 1 sl.).
Prijedlog se ne prihvaca. Dakle, kako bi se ostvarili svi postavljeni ciljevi i omogucéilo
povecanje fiskalne autonomije JLS-ova, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se
promjena zakonskih odredbi koje propisuju ovu vrstu poreza kao opcijskog poreza u
obvezatni porez. Isto tako, obvezatnost ovoga poreznog oblika ujednacit ¢e polozaj svih
vlasnika kao poreznih obveznika na podrucju svih JLS-ova. Iz svega navedenoga onda
proizlazi da su svi JLS-ovi duzni uvesti porez na nekretnine i odlukom svog predstavni¢kog
tijela propisati njegovu visinu u zakonskom rasponu iznosa od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne
povrsine te nekretnine.

Zastupnik Miro Totgergeli (HDZ) predlaze razmotriti propisivanje placanja poreza na
nekretnine ovisno o razredima (ovisno o veli¢ini op¢ine, grada i velikog grada) jer nije isti
pritisak na stanovanje u svim dijelovima Republike Hrvatske. Prijedlog se ne prihvaca. Naime,
sukladno odredbi ¢lanka 4. Konacnog prijedloga zakona predlaze se omoguciti JLS-ovima
propisivanje razli¢itog iznosa poreza na nekretnine i to ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni
gdje se ta nekretnina nalazi. Navedeni nadin odredivanja visine poreza ovisno o smjestaju u
prostoru u sebi sadrzi uc¢inak vrijednosnog elementa. Za ocekivati je da odredene JLS Zele
ojacati utjecaj vrijednosnih elemenata u utvrdivanju visine te se stoga takoder predlaze da
JLS-ovi mogu propisati da se tako utvrdena visina poreza na nekretnine moze uvecati ovisno
o nekim drugim kriterijima koji mogu utjecati na vrijednost nekretnine, kao $to je primjerice
njena starost 1 prisutnost sadrzaja koji povecavaju njezinu vrijednost posStujuc¢i zakonom
odreden raspon iznosa poreza na nekretnine.

Zastupnica Anka Mrak Tarita§ (GLAS) miSljenja je da je za izdavanje rjeSenja potrebno
ustanoviti tko je vlasnik, a tko korisnik nekretnine i1 kolika je njezina povrSina. Isto tako,
zanima ju tko ¢e pisati sva rjeSenja za oslobodenja od placanja poreza. Misljenje se ne
prihvaca. S obzirom da se ovim porezom obuhvaca ukupan stambeni fond nekretnina, kao
bitno se upravo navodi definicija poreznih obveznika koji su vlasnici nekretnina na cijelom
podruc¢ju Republike Hrvatske. Pitanje vlasniStva nad nekretninama utvrdeno je u zemljisSnim
knjigama kao mjerodavnim za pravni promet i utvrdivanje vlasnistva. U slucaju nekretnina
koje su u zemljisnim knjigama jos uvijek upisane kao ,,drustveno vlasni§tvo”, a s obzirom na
presumpciju propisanu Zakonom o vlasnistvu i1 drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®,
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br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09.,
153/09., 143/12., 152/14., 81/15. i 94/17.), vlasnikom nekretnine u druStvenom vlasnistvu
smatra se osoba koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja,
koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom, a tko tvrdi suprotno treba to dokazati. Medutim, s
obzirom na jo$ uvijek postojece probleme oko rjeSavanja pitanja vlasniStva svih nekretnina,
odredbama se navodi i izuzetak prema kojem ¢e se poreznim obveznikom smatrati korisnik
ako vlasnika nije mogucée odrediti. Korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje se prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18. i
32/20.). Prema tome, korisnik nekretnine u smislu ovoga Zakona, smatra se poreznim
obveznikom ako je na njega obveza pladanja komunalne naknade prenesena pisanim
ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi vlasnik. U
smislu navedenih odredbi, a u skladu s Op¢im poreznim zakonom (,,Narodne novine®, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. 1 114/22.) gdje je kao jedno od nacela oporezivanja
propisan gospodarski pristup, pri ¢emu je za utvrdivanje vlasniStva bitno gospodarsko
vlasniStvo odnosno fakticna vlast nad odredenim dobrom upravo je propisano da ako
imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za porezne obveze koje
proistjeCu iz imovine kojom upravlja. Isto tako, propisano je da tko stvarno koristi ili
raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se poreznim obveznikom za
porezne obveze koje proistjeCu iz koriStenja ili raspolaganja tom imovinom. Takoder,
odredbom c¢lanka 9. Konac¢nog prijedloga zakona propisano je da je obveznik poreza na
nekretnine duzan do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez, poreznom tijelu prijaviti
promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja poreza na nekretnine, a osobito
promjenu obracunske povrSine odnosno promjenu namjene nekretnine. Istom odredbom,
izmedu ostaloga, propisana je i obveza razmjene podataka o nekretnini i poreznom obvezniku
izmedu JLS-ova, Porezne uprave i nadleznog poreznog tijela, kao i dohvat podataka iz
Evidencije OIB i Evidencije prometa nekretnina Informacijskog sustava Porezne uprave te
dostava podataka iz evidencije komunalne naknade. Napominje se i to da je odredbom ¢lanka
8. Konacnog prijedloga zakona propisano da porezno tijelo nece donositi rjeSenje o porezu na
nekretnine u slucaju kada se poreznog obveznika oslobada od obveze poreza na nekretnine.

Zastupnik Mato Frankovi¢ (HDZ) iznosi prijedlog da je u Zakonu nuzno propisati tko se
smatra povezanim fizickim osobama te smatra da je u Zakonu potrebno jasno propisati da se
za nekretnine koje vlasnik dijelom koristi za vlastito stanovanje, a dijelom iznajmljuje, ne
placa porez na nekretnine. Prijedlog se ne prihvac¢a. Odredbom ¢lanka 5. Kona¢nog prijedloga
zakona, izmedu ostaloga, propisano je i da se porez na nekretnine ne plac¢a na nekretnine koje
sluze za stalno stanovanje. S obzirom na to da nekretnina koja sluzi za stalno stanovanje
ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se onda predlaze da bude oslobodena od
pla¢anja poreza na nekretnine. Isto vrijedi i u sluajevima kada nekretnina sluzi za stalno
stanovanje povezanih fizickih osoba ili najmoprimca. Isto tako, od placanja poreza na
nekretnine oslobodene i1 nekretnine koje domacinu, odredenom prema propisu kojim se
ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje. Sukladno ¢lanku 10. Kona¢nog
prijedloga zakona propisano je da se glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, Zalbenog
postupka, zastare i1 prekrSajnog postupka primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opci
porezni postupak, osim ako je Zakonom drugacije uredeno te zakona kojim se ureduje
prekrsajni postupak. U smislu toga, odredbom clanka 49. stavka 2. Opéeg poreznog zakona
propisano je da se smatra se da postoji odnos povezanih osoba i izmedu poreznog duZznika i:
njegovog bracnog druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u poboc¢noj liniji do
cetvrtog stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelja,
posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbniStvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te osobe
koja s njime zivi u zajedniCkom kucanstvu. Naime, ovim zakonodavnim izmjenama promatra
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se cjelokupni stambeni fond, a oslobodenja se primjenjuju samo na specificne nekretnine
sukladno odredbama ¢lanka 5. Konacnog prijedloga zakona. Ako se nekretnina koristi za
stanovanje ili je u dugoro¢nom najmu, tada se ne placa porez na nekretnine. Ako se nekretnina
koristi kratkoro¢no, kao §to je primjerice najam turistima, onda se placa porez na nekretnine u
visini koju odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.

Zastupnici Dalibor Paus (IDS) 1 Barbara Antoli¢ Vupora (SDP) iznose primjedbu na odredbu
kojom se propisuje da 20% prihoda od poreza na nekretnine pripada drzavi. Primjedba se ne
prihvaca. Naime, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se da se prihod od poreza na
nekretnine dijeli izmedu jedinice lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne)
samouprave na Cijem se podru¢ju nekretnina nalazi, pri ¢emu se odreduje omjer raspodjele
prihoda na nacin da udio jedinice lokalne samouprave u porezu na nekretnine iznosi 80%, a
preostali udio od 20% pripada jedinici podruc¢ne (regionalne) samouprave gdje se nekretnina
nalazi. Naime, uvodenjem poreza na nekretnine, poveéat ¢e se fiskalni kapacitet jedinica
lokalne samouprave, a zadrzavanjem dijela prihoda u proracunu jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave omogucit ¢e ispravak fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Zastupnice Irena Dragi¢ (SDP) 1 Dalija OreSkovi¢ (DOSIP) iznose primjedbu o tome kako ¢e
se 1 na koji nacin porez naplatiti strancima koji su pokupovali nekretnine u Hrvatskoj 1
iznajmljuju ih. Takoder, ih zanima hoce li porez na nekretnine placati sestre benediktinke koje
iznajmljuju veci broj apartmana, u turisti¢ke svrhe i ostvaruju znacajan prihod odnosno §to je
s crkvenim nekretninama. Primjedba se ne prihvaca. Sukladno odredbi ¢lanka 3. Konac¢nog
prijedloga zakona obveznici poreza na nekretnine su sve domace i strane, pravne i fizicke
osobe koje su vlasnici nekretnina na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez. Dakle,
domace 1 strane fizicke ili pravne osobe bile su i bit ¢e izjednacene glede placanja poreza na
nekretnine (osim ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno). Nadalje, ovim
zakonodavnim izmjenama promatra cjelokupni stambeni fond, a oslobodenja se primjenjuju
samo na specificne nekretnine. Iz navedenog proizlazi da ako se nekretnina koristi za
stanovanje ili je u dugorocnom najmu, tada se ne pla¢a porez na nekretnine, dok se za
nekretninu koja se koristi kratkoro¢no, kao S§to je primjerice najam turistima, placa porez na
nekretnine u visini koju odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom
odlukom. Medutim, od plac¢anja poreza na nekretnine oslobodene i nekretnine koje domacinu,
odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost, sluze za stalno stanovanje.
Isto tako, sukladno odredbama clanka 5. Konacnog prijedloga zakona propisana su
oslobodenja od pla¢anja poreza na nekretnine za nekretnine javne namjene i one koje su
namijenjene institucionalnom smjestaju osoba, pri ¢emu se napominje ako se nekretnine, iz
iznesene primjedbe navedenih zastupnica, koriste u turisti¢ke svrhe takve nekretnine podlijezu
placanju poreza na nekretnine.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

(1)  Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1. lokalni porezi su porezi koji pripadaju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

2. porezno tijelo je upravno tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u
¢ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate poreza ili ispostava Porezne uprave
(dalje u tekstu: nadlezno porezno tijelo)

3. isprava o stjecanju pokretnine je svaka isprava, javnobiljeznicki akt ili pravomoc¢na odluka
kojom se stekne pokretnina oporeziva porezom na nasljedstva i darove, u postupku
nasljedivanja, darovanja ili drugog stjecanja bez naknade

4. cestovno motorno vozilo je svako vozilo koje se pokrec¢e snagom vlastitog motora, a
namijenjeno je za kretanje po cesti

5. osobni automobil je cestovno motorno vozilo namijenjeno za prijevoz osoba koje, osim
sjedala za vozaca, ima najviSe osam sjedala

6. motocikl je cestovno motorno vozilo na dva kotaca ¢iji je radni obujam motora veci od 50
cm3 1/ili koji na ravnoj cesti moze razviti brzinu vecu od 45 km/h

7. laki Cetverocikl je cestovno motorno vozilo s Cetiri kotaca ¢ija masa praznog vozila bez
baterija, ako se krece na elektri¢ni pogon, ne prelazi 350 kg, ¢iji radni obujam benzinskog
motora nije ve¢i od 50 cm3, ¢ija najveca snaga ne prelazi 4 kW ako se radi o drugoj vrsti
motora i koje na ravnoj cesti ne moze razviti brzinu ve¢u od 45 km/h

8. Cetverocikl je cestovno motorno vozilo s Cetiri kotaCa, osim lakih Cetverocikala, ¢ija masa
praznog vozila bez baterija, ako se krece na elektri¢ni pogon, ne prelazi 400 kg ako je vozilo
namijenjeno za prijevoz osoba, odnosno 550 kg ako je vozilo namijenjeno za prijevoz tereta i
¢ija snaga motora nije veca od 15 Kw

9. plovilo je brod (jahta ili brodica) i ¢amac unutarnje plovidbe koji sluze razonodi, Sportu ili
rekreaciji

10. pod automatima za zabavne igre smatraju se automati koji sluze za priredivanje zabavnih
igara na racunalima, simulatorima, videoautomatima, fliperima, pikadima, biljarima, stolnim
nogometom i drugim slicnim automatima koji se stavljaju u pogon s pomoc¢u kovanica, Zetona
ili uz naplatu, pri ¢emu igra¢ ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima ili pravima

11. zabavni klubovi su prostori u kojima se prireduju zabavne igre na automatima za zabavu,
a Cija povrSina ne moze biti manja od 30 m2 i u kojima mora biti postavljeno najmanje pet
automata za zabavne igre

12. kuca za odmor je svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski.
Kuéom za odmor ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje sluze za smjestaj poljoprivrednih
strojeva, oruda i drugog pribora.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 20.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sljedece poreze:
1. porez na potrosnju

2. porez na kuce za odmor

3. porez na koriStenje javnih povrSina.
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Porez na kucée za odmor
Clanak 25.

(1) Porez na kuce za odmor placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor.

(2) Obveza placanja poreza na dohodak s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja stanova,
soba i1 postelja putnicima i turistima te organiziranja kampova prema odredbama posebnog
propisa o porezu na dohodak nema utjecaja na utvrdivanje statusa kuée za odmor.

Clanak 26.

(1) Porez na kuce za odmor placa se od 0,60 do 5,00 eura/m2 korisne povrSine kuce za
odmor.

(2) Visinu poreza na ku¢e za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 27.

(1) Porez na kuée za odmor ne plac¢a se na kuée za odmor koje se ne mogu koristiti zbog
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, pozar, potres) te starosti i troSnosti.

(2) Porez na kuée za odmor ne placa se na kuc¢e za odmor za vrijeme dok su u njima smjesteni
prognanici i izbjeglice.

(3) Porez na kuée za odmor ne placa se na odmaralista u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koja sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina.

Clanak 28.

Porez na kuce za odmor prihod je jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi
ku¢a za odmor.

Clanak 42.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe placanja poreza na potro$nju, visinu stope poreza na potrosnju i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

2. za potrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuce za odmor, a ovisno o
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kuce za
odmor, 1 nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na koristenje javnih povrSina, $to se smatra javnom povrSinom,
visinu, nacin i uvjete placanja poreza na korisStenje javnih povrsina, kao i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

(2) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i
odluka predstavnickog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 41.
stavka 4. ovoga Zakona moze se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a stupa
na snagu 1. sijeCnja iduce godine.

Porez na kuce za odmor
Clanak 49.
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(1) Obveznik poreza na kuce za odmor mora nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o
ku¢i za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalazi taj objekt te korisnu povrsinu, kao i
podatke o poreznom obvezniku.

(2) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba dostaviti do 31. ozujka godine za koju se utvrduje
porez na kuce za odmor.

(3) Porez na kuée za odmor plac¢a se u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja o utvrdivanju
toga poreza.

Clanak 52.

Na postupak utvrdivanja i naplate poreza iz ovoga Zakona te druga postupovna pitanja koja
nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se zakon kojim je ureden porezni postupak.

Clanak 56.

(1) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 3310,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba:

1. koja ne obracuna i ne uplati porez na potro$nju odnosno koja ne preda obrazac PP-MI-PO u
propisanom roku (¢lanak 23. stavci 3. 14.)

2. koja ne dostavi podatke za utvrdivanje poreza na kuce za odmor (¢lanak 49. stavci 1.1 2.).
(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili fizicka osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom od 130,00 do 1990,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢ée se fizicka osoba nov€anom kaznom od
10,00 do 660,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom od 130,00 do 1320,00 eura.
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