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HRVATSKI SABOR

KILASA: 022-02/24-01/40

URBROJ: 65-24-7

Zagreb, 12. prosinca 2024,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konachni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. prosinca 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crnéeca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simundu Nikoli¢ i Fadilu Bahovié.

Gordan Jandrokovié¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/86
URBROIJ: 50301-04/32-24-12

Zagreb, 12. prosinca 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢iSéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Za svoje predstavnike, kojit ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZzavne tajnike Ivana Crnceca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simundzu Nikoli¢ i Fadilu Bahovi.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Zagreb, prosinac 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 61/11., 4/18. 1 112/19.), iza ¢lanka 1. dodaju se
naslov i ¢lanak 1.a koji glase:

,,Rodna neutralnost izraza

Clanak 1.a

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. 1 5. koji glase:

»Procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge pravilnika o unutarnjem redu
za radna mjesta u upravnim tijelima kojima upravljaju.

Prije donoSenja pravilnika o unutarnjem redu, op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
duZan je dostaviti prijedlog pravilnika o unutarnjem redu sindikalnom povjereniku na
ocCitovanje. Sindikalni povjerenik moze u roku od osam dana dostaviti svoje oc¢itovanje o
prijedlogu pravilnika o unutarnjem redu.*.

Iza dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 6. dodaju se stavci 7. do 9. koji glase:
,»Odredbama pravilnika o unutarnjem redu mogu se utvrditi radna mjesta na kojima ¢e se
obavljati poslovi vezani uz upravljanje projektom koji se financira iz fondova ili programa

Europske unije 1 drugi privremeni poslovi te odrediti do kada se te odredbe primjenjuju.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi se u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu odluke o
ustrojstvu upravnih tijela.

Pravilnik o unutarnjem redu objavljuje se u sluzbenom glasilu lokalne jedinice, a stupa na snagu
najranije prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu. Ako op¢ina odnosno grad nema svoje
sluzbeno glasilo, pravilnik o unutarnjem redu objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije..

Clanak 3.

Iza ¢lanka 4. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 4.a, 4.b, 4.c 1 4.d koji glase:



., Zajednicki sluzbenik
Clanak 4.a

Ako dvije ili vise jedinica lokalne samouprave obavljanje pojedinih poslova iz svoga
samoupravnog djelokruga organiziraju zajednicki putem jednog ili viSe sluzbenika upravnog
tijela jedne od tih jedinica (u daljnjem tekstu: zajednicki sluzbenik) u skladu sa zakonom kojim
se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim zakonom te statutima
i op¢im aktima jedinica lokalne samouprave, opc¢inski nacelnici odnosno gradonacelnici
posebnim sporazumom ureduju statusna pitanja zajedni¢kog sluzbenika.

Sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati:

- broj zajednickih sluzbenika

- poslove koje ¢e obavljati zajednicki sluzbenik

- nacin organizacije obavljanja zajednic¢kih poslova

- myjesto rada zajednickog sluzbenika

- upravno tijelo u kojem je zajednicki sluzbenik zaposlen i naziv radnog mjesta na koje
je rasporeden

- odredbu da ¢e zajednicki sluzbenik pravo na placu i druga prava i obveze iz sluzbe
ostvarivati u jedinici lokalne samouprave u kojoj je zaposlen

- nacin sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u osiguranju sredstava za plaée i druga
materijalna prava zajednickog sluzbenika odnosno visinu udjela svake jedinice lokalne
samouprave u osiguranju tih sredstava

- postupak ukidanja radnog mjesta zajedni¢kog sluzbenika ili smanjenja broja izvrSitelja
na radnom mjestu zajednickog sluzbenika.

Odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na sporazum o zajednickom
obavljanju poslova putem zajedni¢kog sluzbenika koji sklapaju jedinice podrucne (regionalne)
samouprave s jedinicama lokalne samouprave sukladno posebnom zakonu.

Zajednicki sluzbenik ostvaruje sva prava i obveze i1z sluzbe u jedinici lokalne samouprave u
kojoj je zaposlen u skladu s ovim Zakonom.

Prilikom ocjenjivanja zajednickog sluzbenika pro€elnik upravnog tijela u kojem je sluzbenik
zaposlen zatraZit ¢e od procelnika nadleznih upravnih tijela ostalih jedinica lokalne samouprave
koje su potpisale sporazum o zajedni¢kom obavljanju poslova misljenje o radu sluzbenika.

Zajednicko upravno tijelo
Clanak 4.b

Ako dvije ili vise jedinica lokalne samouprave obavljanje pojedinih poslova iz svoga
samoupravnog djelokruga organiziraju zajednicki putem zajednickog upravnog odjela ili sluzbe
(u daljnjem tekstu: zajedni¢kog upravnog tijela), sukladno zakonu kojim se ureduje sustav
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ili drugom zakonu, sporazumom o osnivanju
zajednickog upravnog tijela uredit €e se statusna pitanja sluzbenika.

Sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati:
- naziv zajednickog upravnog tijela
- sjediSte zajedniCkog upravnog tijela



- poslove koje ¢e obavljati zajednic¢ko upravno tijelo

- potreban broj sluzbenika u zajednickom upravnom tijelu

- nacin organizacije obavljanja zajednic¢kih poslova

- podatak o jedinici lokalne samouprave u kojoj ¢e sluzbenici zajednickog upravnog tijela
ostvarivati prava i obveze iz sluzbe

- podatak o sluzbeniku koji ¢e privremeno obavljati poslove procCelnika zajednickog
upravnog tijela do imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja

- nacin sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u osiguranju sredstava za place 1 druga
materijalna prava sluzbenika zajedni¢kog upravnog tijela odnosno visina udjela svake
jedinice lokalne samouprave u osiguranju tih sredstava.

U zajednicko upravno tijelo preuzet ¢e se sluzbenici upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave koje su sklopile sporazum iz stavka 1. ovoga Clanka, zateCeni na poslovima iz
djelokruga zajedni¢kog upravnog tijela, a poslove procelnika zajednickog upravnog tijela do
imenovanja proCelnika na temelju javnog natjecaja obavljat ¢e sluzbenik odreden u sporazumu
iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i nain primjenjuju se i na sporazum o osnivanju
zajedni¢kog upravnog tijela koji sklapaju jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave s
jedinicama lokalne samouprave sukladno posebnom zakonu.

Posebnosti sluzbe u zajednickom upravnom tijelu
Clanak 4.c

Pravilnik o unutarnjem redu zajednickog upravnog tijela donosi op¢inski naelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajedni¢kog upravnog tijela
ostvaruju prava i obveze iz sluZzbe, uz prethodnu suglasnost op¢inskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave. Pravilnik o unutarnjem redu zajednickog
upravnog tijela donosi se na prijedlog procelnika zajednickog upravnog tijela.

Odluku o koeficijentima za obracun place sluZzbenika i namjeStenika zajednickog upravnog
tijela donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog
upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost predstavnickih tijela
ostalih jedinica lokalne samouprave.

Osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika zajednickog upravnog tijela odreduje se
u jedinici lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog upravnog tijela ostvaruju prava i
obveze iz sluzbe, u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduju place sluzbenika i
namjeStenika u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Procelnik zajednickog upravnog tijela imenuje se na temelju javnog natjecaja.

Procelnika zajednickog upravnog tijela imenuje 1 razrjeSava opcinski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajedni¢kog upravnog tijela
ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost opcinskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave.

Plan prijma u sluzbu u zajednicko upravno tijelo donosi op¢inski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajedni¢kog upravnog tijela



ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost opéinskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave koje su potpisale sporazum o zajednickom
obavljanju poslova, vodeéi racuna o potrebama tog tijela i raspolozivim financijskim
sredstvima. Plan prijma u sluzbu u zajednic¢ko upravno tijelo donosi se na prijedlog procelnika
zajednickog upravnog tijela.

O pravima i obvezama procelnika zajednickog upravnog tijela odlucuje opéinski nacelnik
odnosno gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog upravnog
tijela ostvaruju prava i obveze iz sluzbe.

Prilikom ocjenjivanja procelnika zajedni¢kog upravnog tijela, op¢inski nacelnik odnosno
gradonacelnik iz stavka 7. ovoga cClanka zatrazit ¢e od opcinskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave koje su potpisale sporazum iz ¢lanka 4.b
ovoga Zakona misljenje o radu procelnika.

U slucaju ukidanja zajedni¢kog upravnog tijela, jedinice lokalne samouprave koje su ustrojile
to upravno tijelo posebnim sporazumom utvrdit ¢e nacin preuzimanja sluzbenika dotadasnjeg
zajednic¢kog upravnog tijela, rjeSavanje njihovog radnopravnog statusa te nacin sudjelovanja u
osiguranju potrebnih sredstava za isplatu otpremnina istekom raspolaganja sluzbenicima koji
nece biti rasporedeni na radna mjesta u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave koje su
imale zajedni¢ko upravno tijelo.

Objava sporazuma o zajednickom obavljanju poslova
Clanak 4.d

Sporazum o zajednickom obavljanju poslova putem zajednickog sluzbenika 1 sporazum o
zajednickom obavljanju poslova putem zajednickog upravnog tijela obvezno se objavljuju na
mreZnim stranicama jedinica lokalne samouprave koje su potpisale te sporazume.

Ako opc¢ina odnosno grad nema svoje mrezne stranice, sporazumi iz stavka 1. ovoga Clanka
obvezno se objavljuju na mreZnim stranicama Zupanije..

Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

,»Odlucivanje o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju, napredovanju, placi,
produzenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe te
zadrzavanju u sluzbi upravna je stvar o kojoj odlucuje rjeSenjem procelnik ili sluzbena osoba
kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, osim u slu¢aju kad je ovim Zakonom izrijekom propisano da rjeSenje donosi
procelnik upravnog tijela.

Odlucivanje o imenovanju i razrjeSenju procelnika, placi, produzenju roka za polaganje
drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe te zadrzavanju u sluzbi procelnika
upravna je stvar o kojoj odlucuje rjeSenjem opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.



Na odlucivanje o pravima i obvezama iz sluzbe, osim u slu¢aju iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka,
odgovarajuce se primjenjuju odredbe opcéeg propisa o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava
1 obveza iz radnog odnosa.
O pravima i obvezama iz sluzbe iz stavka 3. ovoga ¢lanka odlucuje procelnik ili sluzbena osoba
kojoj je odlucivanje o tome utvrdeno u pravilniku o unutarnjem redu, a o pravima i obvezama
procelnika op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.*.

Clanak 5.

U ¢lanku 6. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,,Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja o prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme, rasporedu na radno
mjesto, placi, premjestaju, napredovanju, stavljanju na raspolaganje te prestanku sluzbe.*.

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3. 1 4.
Clanak 6.

U ¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,plana prijma u sluZzbu* dodaju se rijeci: ,,za upravna
tijela kojima upravljaju,*.

Clanak 7.

U c¢lanku 11. stavku 2. rijeci: ,lokalna jedinica® zamjenjuju se rije¢ima: ,,op¢ina
odnosno grad*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»Plan prijma u sluzbu stupa na snagu najranije prvoga dana od dana objave u sluzbenom
glasilu..

Clanak 8.
U ¢lanku 12. stavku 2. iza rijeci: ,,drZavni ispit* dodaju se rijeci: ,,propisane razine*.
Clanak 9.
Clanak 14. mijenja se i glasi:
,»Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen drzavni
ispit propisane razine za radno mjesto na koje se rasporeduje, moze se primiti u sluzbu i
rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da drzavni ispit polozi u roku od godine dana od dana
pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.*.

Clanak 10.

U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:



,U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po sluzbenoj
duznosti ili koja je proglasena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po
sluzbenoj duznosti, osim za kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa, pod uvjetom
da za to kazneno djelo nije osudena na bezuvjetnu kaznu zatvora.*.

Clanak 11.

U ¢lanku 17. stavku 1. rijeci: ,,(u daljnjem tekstu: natjecaj)* brisu se.

U stavku 2. iza rijeci: ,,Narodnim novinama* dodaju se rijeci: ,,i na mreznim stranicama
lokalne jedinice*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»Ako op¢ina odnosno grad nema svoje mrezne stranice, javni natjecaj se obvezno objavljuje na
mreznim stranicama zupanije..

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 12.
U ¢lanku 18. stavku 1. podstavak 2. mijenja se 1 glasi:
»- kod produZenja sluzbe na neodredeno vrijeme vjezbeniku koji polozi drzavni ispit.
U stavku 2. iza rijeci: ,,zaposlene* dodaju se rijeci: ,,na neodredeno vrijeme*.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»Na prijam u sluzbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe Clanaka
23.a123.c, Clanka 24. stavka 2. te ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona..

Clanak 13.

U ¢lanku 19. stavku 7. rijeci: ,,i na oglasnoj plo¢i upravnog tijela“ brisu se.

Iza stavka 8. dodaje se novi stavak 9. koji glasi:
,U javnom natjecaju se mora naznaciti da se rjeSenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata
odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika dostavlja javnom objavom na mreznim stranicama
lokalne jedinice, a ako op¢ina odnosno grad nema svoje mrezne stranice, rjeSenje se dostavlja
javnom objavom na mreznim stranicama Zupanije.*.

Dosadasnji stavei 9. do 11. postaju stavci 10. do 12.

Clanak 14.

Iza ¢lanka 19. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka 1 ¢lanci 19.a 1 19.b koji glase:



., Posebne odredbe o raspisivanju javnog natjecaja za imenovanje procelnika
Clanak 19.a

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duzan je raspisati javni natjeCaj za
imenovanje procCelnika novoustrojenog upravnog tijela lokalne jedinice ili upravnog tijela
kojem je bitno promijenjen djelokrug, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika
o unutarnjem redu donesenog u skladu s novom odlukom o ustrojavanju upravnih tijela, kojom
je ustrojeno to upravno tijelo odnosno bitno promijenjen djelokrug upravnog tijela.

U slucaju razrjesenja dotadasnjeg procelnika, op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan
duzan je raspisati javni natjecaj za imenovanje procelnika u roku od 30 dana od dana kada je
procelnik razrijesen.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zzupan duzan je donijeti rjeSenje o imenovanju
procelnika najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj
ili u tom roku donijeti odluku o poniStenju javnog natjecaja.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, gradonacelnik Grada Zagreba duzan je donijeti rjeSenje o
imenovanju procelnika najkasnije u roku od 90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na
javni natjecaj ili u tom roku donijeti odluku o ponistenju javnog natjecaja.

Do imenovanja procelnika upravnog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
moze za obavljanje poslova procelnika ovlastiti najduze do Sest mjeseci sluzbenika zaposlenog
u istom ili drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za radno
mjesto procelnika.

Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove procelnika u skladu sa stavkom 5.
ovoga Clanka, ima sva prava, obveze 1 odgovornosti procelnika upravnog tijela imenovanog
temeljem javnog natjecaja.

Imenovanje procelnika na odredeno vrijeme

Clanak 19.b

U slucaju duze odsutnosti pro€elnika upravnog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan moze:

a) ovlastiti sluzbenika istog ili drugog upravnog tijela iste lokalne jedinice za privremeno
obavljanje poslova procelnika, do povratka na rad odsutnog proc¢elnika

b) raspisati javni natjeaj za imenovanje pro€elnika na odredeno vrijeme do povratka
odsutnog procelnika.

Ovlasteni sluzbenik iz stavka 1. tocke a) ovoga ¢lanka mora ispunjavati propisane uvjete za
radno mjesto procelnika.

Procelniku upravnog tijela lokalne jedinice koji je imenovan na odredeno vrijeme na temelju
javnog natjecaja iz stavka 1. tocke b) ovoga ¢lanka, sluzba prestaje povratkom na rad odsutnog
proc¢elnika kojeg zamjenjuje.



U slucaju raspisivanja javnog natjecaja iz stavka 1. tocke b) ovoga Clanka op¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno zupan moze za obavljanje poslova procelnika privremeno ovlastiti
sluzbenika istog ili drugog upravnog tijela iste lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete
za radno mjesto procelnika.

Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove procelnika ima sva prava, obveze i
odgovornosti procelnika upravnog tijela imenovanog temeljem javnog natjecaja.*.

Clanak 15.
U c¢lanku 22. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:
»Smatra se da je kandidat zadovoljio ako je na intervjuu ostvario najmanje 5 bodova.

Ako je provedeno psiholosko testiranje, pri izboru kandidata uzet ¢e se u obzir i psiholoska
procjena kandidata.*.

Clanak 16.
U clanku 23. stavak 2. briSe se.
Clanak 17.
Iza ¢lanka 23. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka 1 ¢lanci 23.a, 23.b 1 23.c koji glase:
,, Psiholoska procjena
Clanak 23.a

U postupku provedbe javnog natjeCaja moze se provesti psiholoSko testiranje kandidata, ako je
to propisano pravilnikom o unutarnjem redu.

PsiholoSko testiranje provodi se radi procjene sposobnosti kandidata za obavljanje poslova
radnog mjesta (u daljnjem tekstu: psiholoska procjena).

Na psiholosko testiranje upucuje se do pet kandidata s rang-liste iz ¢lanka 23. ovoga Zakona,
prema redoslijedu s rang-liste.

Psiholosku procjenu daje psiholog zaposlen u lokalnoj jedinici ili drugi psiholog koji ima
odgovarajuc¢u dopusnicu sukladno posebnom zakonu.

Izvjesée o provedenom postupku
Clanak 23.b

Izvjesée o provedenom postupku, rang-listu kandidata iz ¢lanka 23. ovoga Zakona i psiholosku
procjenu kandidata povjerenstvo za provedbu javnog natjecaja dostavlja procelniku upravnog
tijela, a kod natjeCaja za imenovanje procelnika upravnog tijela izvjesce, rang-listu i psiholosku
procjenu kandidata dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku odnosno zupanu.



Provjera nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu
Clanak 23.c

Lokalna jedinica pozvat ¢e izabranog kandidata da u primjerenom roku, a prije donosenja
rjeSenja o prijmu u sluzbu, dostavi uvjerenje nadleznog suda da se protiv njega ne vodi kazneni
postupak i uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta te dostavi
na uvid izvornike dokaza o ispunjavanju formalnih uvjeta iz javnog natjecaja, ¢ije su preslike
priloZzene uz prijavu na javni natjecaj, uz upozorenje da se nedostavljanje traZzenih isprava
smatra odustankom od prijma u sluzbu.

Na zahtjev izabranog kandidata, lokalna jedinica moze produziti rok za dostavu isprava iz
stavka 1. ovoga ¢lanka iz opravdanih razloga.

Nakon izbora kandidata, a prije donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu za izabranog kandidata
upravno tijelo lokalne jedinice nadlezno za sluzbenicke odnose provjerit ¢e po sluzbenoj
duznosti postoji li zapreka za prijam u sluZzbu zbog pravomocne osudivanosti izabranog
kandidata za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona te zapreke iz ¢lanka 16. ovoga Zakona.

Troskove izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti snosi lokalna jedinica.

Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, u slucaju odustanka kandidata od prijma u sluzbu, kandidat
sam snosi troSkove izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti.

Odredbe ovoga c¢lanka odgovarajuce se primjenjuju 1 na izabranog kandidata za imenovanje
procelnika..

Clanak 18.

U ¢lanku 24. stavku 2. rije¢i: ,,struna prema® zamjenjuju se rije€ima: ,razina
obrazovanja®, rije¢i: ,radni staZ u struci“ zamjenjuju se rijeima: ,radno iskustvo na
odgovaraju¢im poslovima®, a iza rije¢i: ,,polozenom drzavnom ispitu® dodaju se rijeci:
»propisane razine za radno mjesto®.

Stavci 4. do 6. mijenjaju se 1 glase:

»RjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za
podnoSenje prijava na javni natjecaj, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Postupak javnog natjeaja obustavit ¢e se u slucaju kada se u roku odredenom javnim
natjeCajem nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za prijam 1 raspored na radno mjesto ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na
provedenom testiranju ili intervjuu ili za koje je na psiholoskoj procjeni utvrdeno da nemaju
sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta.

Postupak javnog natjeCaja moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su
nastale nakon raspisivanja javnog natjecaja.‘.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
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,»Obavijest o obustavi postupka javnog natjeCaja objavljuje se na mreznim stranicama lokalne
jedinice, a ako op¢ina odnosno grad nema svoje mrezne stranice, obavijest se objavljuje na
mreZznim stranicama zupanije. .

Clanak 19.
Iza ¢lanka 24. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 24.a koji glase:

,,Dostava rjesenja o prijmu u sluzbu
Clanak 24.a

Rjesenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata, odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika
upravnog tijela dostavlja se javnom objavom na mreznim stranicama lokalne jedinice, a ako
op¢ina odnosno grad nema svoje mreZne stranice, rjesenje se objavljuje na mreznim stranicama
Zupanije.

Dostava rjeSenja svim kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana javne
objave rjeSenja na mreznim stranicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Javno objavljeno rjeSenje uklanja se sa mreznih stranica iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon
proteka roka od Sest mjeseci od dana njegove objave.

Prilikom javne objave rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka smiju se uciniti javno dostupnima
podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te
ime, prezime 1 OIB izabranog kandidata u provedenom postupku zaposljavanja, dok se ostali
osobni podaci moraju na odgovarajuci nacin zastititi.*.

Clanak 20.

U clanku 25. stavku 1. iza rijeci: ,,natjecaj* dodaju se rijeci: ,,javnom objavom u skladu
s ovim Zakonom®.

Clanak 21.
U clanku 26. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»1znimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je sluzbenik tijekom trajanja probnog rada bio odsutan
s rada zbog privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog
ili o¢inskog dopusta ili drugog opravdanog razloga, trajanje probnog rada moze se produziti
razmjerno duzini trajanja odsutnosti s probnog rada.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. rijeci: ,,iz stavka 3. zamjenjuju se
rijeima: ,,iz stavka 4.«
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Clanak 22.

U clanku 27. stavku 2. rije€i: ,,struéna prema® zamjenjuju se rijeima: ,razina
obrazovanja®, rijeCi: ,radni staz u struci“ zamjenjuju se rijeima: ,radno iskustvo na
odgovaraju¢im poslovima®, a iza rijei: ,,polozenom drzavnom ispitu“ dodaju se rijeci:
,propisane razine za radno mjesto®.

Clanak 23.

U c¢lanku 28. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»Kod prijma u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuc¢e radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem
redu, neovisno o broju izvrSitelja utvrdenom u pravilniku o unutarnjem redu.*.

Dosadasnji stavci 3. do 6. postaju stavci 4. do 7.

Clanak 24.
Iza ¢lanka 28. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 28.a koji glase:
,, Prijam korisnika mirovine u sluzbu na odredeno vrijeme

Clanak 28.a

U postupku zaposljavanja u sluzbu na odredeno vrijeme, do polovice punog radnog vremena,
moze se primiti korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota.

Sluzba iz stavka 1. ovoga Clanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina Zivota
sluZzbenika.*.

Clanak 25.
Iza ¢lanka 37. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 37.a koji glase:
,, Osobno ponasanje sluzbenika i namjestenika
Clanak 37.a

Sluzbenik 1 namjestenik mora se ponasati tako da ne umanji svoj ugled 1 ugled sluzbe, te ne
dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju.

Pravila ponaSanja sluzbenika i namjestenika lokalnih jedinica ureduje etickim kodeksom Vlada
Republike Hrvatske.*.
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Clanak 26.

U ¢lanku 40. stavku 1. rijeci: ,,dijete ili roditelj*, zamjenjuju se rijecima: ,,Zivotni partner
odnosno neformalni Zivotni partner, dijete, posvojenik, roditelj ili posvojitelj*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,pravnim osobama‘ dodaju se rijeci: ,,te drugim organizacijskim
oblicima gospodarskog subjekta®.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

»Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti proc¢elnika upravnog tijela obavlja li njegov
brac¢ni ili izvanbra¢ni drug, zivotni partner odnosno neformalni zivotni partner, dijete,
posvojenik, roditelj ili posvojitelj najvise duznosti u politickoj stranci, udruzi, trgovackom
druStvu ili drugoj pravnoj osobi odnosno drugom organizacijskom obliku gospodarskog
subjekta koji je u poslovnom odnosu s upravnim tijelom u kojem sluzbenik radi.*.

Clanak 27.
Clanak 41. mijenja se i glasi:

»Sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje utje¢u na
njegov financijski ili drugi interes odnosno na financijski ili drugi interes:

a) njegovog bracnog ili izvanbracnog druga, Zivotnog partnera odnosno neformalnog
zivotnog partnera, djeteta, posvojenika, roditelja ili posvojitelja

b) fizickih ili pravnih osoba odnosno drugih organizacijskih oblika gospodarskog
subjekta s kojima ostvaruje ili je ostvarivao sluZbene ili poslovne kontakte u posljednje
dvije godine

¢) fizickih ili pravnih osoba odnosno drugih organizacijskih oblika gospodarskog
subjekta koji su u posljednjih pet godina financirale njegovu izbornu kampanju

d) udruge ili pravne osobe u kojoj je na mjestu predsjednika, upravitelja ili ¢lana
upravnog odbora

e) fizickeili pravne osobe odnosno drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta

¢iji je predstavnik, zakonski zastupnik ili stecajni upravitelj

f) fizicke ili pravne osobe odnosno drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta
s kojima je sluzbenik, njegov brac¢ni ili izvanbra¢ni drug, zivotni partner odnosno
neformalni zivotni partner, dijete, posvojenik, roditelj ili posvojitelj u sporu ili je
njihov duznik.*.

Clanak 28.

Iza ¢lanka 41. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 41.a koji glase:
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,,Duznost potpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa
Clanak 41.a

Sluzbenik je duzan na dan pocetka rada potpisati izjavu kojom potvrduje da se ne nalazi u
sukobu interesa, odnosno da:

- nema otvoren obrt, osnovano trgovacko drustvo, drugu pravnu osobu u podrucju
djelatnosti na kojem je zaposlen kao sluzbenik odnosno u podrucju djelatnosti koje je
povezano sa poslovima iz djelokruga upravnog tijela u kojem je zaposlen

- ne obavlja samostalne poslove niti poslove za druge pravne i fizicke osobe ili druge
organizacijske oblike gospodarskog subjekta koji su u suprotnosti sa sluzbom ili
protivni zakonu te ne predstavljaju prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka
niti Stete ugledu sluzbe.

Sluzbenik je duzan potpisati novu izjavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slucaju promjene okolnosti
koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa propisanih ovim Zakonom.*.

Clanak 29.
Iza ¢lanka 42. dodaju se naslov iznad ¢lanaka i ¢lanci 42.a 1 42.b koji glase:

,,Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
Clanak 42.a

Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg sluZbenik obavlja svoje poslove od kuce ili u
drugom prostoru sliéne namjene unutar teritorija Republike Hrvatske, koji je odreden na
temelju dogovora sluzbenika i pro¢elnika, a koji nije prostor lokalne jedinice.

Rad sluZbenika na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, pri ¢emu procelnik 1 sluZbenik utvrduju pravo sluzbenika da samostalno odreduje
gdje Ce taj rad obavljati unutar teritorija Republike Hrvatske, Sto moZe biti promjenjivo i ovisiti
0 njegovoj volji, zbog Cega se takav rad ne smatra radom na mjestu rada odnosno na izdvojenom
mjestu rada u smislu propisa o zastiti na radu.

Rad na izdvojenom mjestu rada 1 rad na daljinu mozZe se obavljati kao privremen ili povremen
(hibridni model rada).

Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg sluzbenik u
odredenom razdoblju, a osobito u slucaju roditelja djeteta do navrSene osme godine Zivota ili
pruzatelja skrbi sukladno posebnom zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom
mjestu rada ili radom na daljinu.

Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg sluzbenik odredeni
dio tjedna odnosno mjeseca obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom mjestu rada ili radom
na daljinu, a preostali dio u prostoru upravnog tijela.
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Mogu¢énost rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu detaljnije ureduje opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan odlukom.

Rad s nepunim radnim vremenom
Clanak 42.b
Sluzbenik se moze primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto s nepunim radnim vremenom:

a) kada je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi odredenog radnog
mjesta obavljaju s nepunim radnim vremenom

b) kada postoji potreba za obavljanjem poslova radnog mjesta s punim radnim
vremenom, a na radno mjesto je rasporeden sluzbenik koji radi s polovicom punog
radnog vremena sukladno posebnim propisima i

¢) kada postoji potreba za prijmom u sluzbu na odredeno vrijeme s nepunim radnim
vremenom radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao.

Clanak 30.
Iza ¢lanka 43. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 43.a koji glase:
,, Odgovornost sindikalnog povjerenika za povredu sluzbene duznosti

Clanak 43.a

Sindikalni povjerenik ne mozZe zbog obavljanja sindikalne aktivnosti biti pozvan na
odgovornost niti doveden u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sluzbenike i namjestenike.

Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog povjerenika ne smije utjecati na uredno obavljanje
poslova na kojima radi i ne moZe biti razlog za nepostivanje propisa ili neizvrSavanje zakonitih

naloga i uputa procelnika upravnog tijela ili nadredenog sluZbenika.

Protiv sindikalnog povjerenika ne moze se bez suglasnosti sindikata pokrenuti postupak zbog
povrede sluzbene duznosti.

Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju suglasnosti smatra se da je suglasan
s pokretanjem postupka zbog povrede sluzbene duznosti sindikalnog povjerenika.

Ako sindikat uskrati suglasnost iz stavka 3. ovoga Clanka, proc¢elnik upravnog tijela moze u
roku od 15 dana od dana dostave oCitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti odluka
nadleZznog upravnog suda. Postupak pred upravnim sudom je hitan.*.

Clanak 31.

U ¢lanku 45. iza tocke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:

,0. neizvrSenje ili nepravodobno izvrSenje sluzbene obveze bez opravdanog razloga,*.
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Dosadasnja tocka 6. postaje tocka 7.
Clanak 32.
U ¢lanku 59. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»Zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti sluzbenicki sud
dostavlja sluzbeniku. Sluzbenik moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku od osam dana od
dana primitka zahtjeva.*.

Clanak 33.
Clanak 63. mijenja se i glasi:

»Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od godine dana od pokretanja postupka ne bude
donesena izvr$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
godine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od tri
godine od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od tri godine od dana pokretanja

postupka ne bude donesena izvrSna odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja
postupka.

Rokovi za donoSenje izvrSne odluke iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne teku za vrijeme
privremene sprijecenosti sluzbenika za rad.

Zastara pokretanja 1 vodenja postupka prekida se svakom postupovnom radnjom nadleznog
tijela usmjerenom k odluc¢ivanju o odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ili zakonitosti 1

ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni rok po€inje iznova teci.

Apsolutna zastara pokretanja i vodenja postupka nastupa protekom dvostrukog vremena koliko
je prema zakonu propisana zastara vodenja postupka zbog povrede sluZzbene duznosti.*.

Clanak 34.
U ¢lanku 65. stavku 6. rijec: ,,drzavne* briSe se.
Clanak 35.
U clanku 87. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»Ako u upravnom tijelu nema sluzbenika koji ispunjava uvjete za mentora iz stavka 3. ovoga
¢lanka, mentor moze biti i sluzbenik s nizom razinom obrazovanja od vjezbenika..

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.
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Clanak 36.

Naslov iznad ¢lanka 88. mijenja se i glasi: ,,Drzavni ispit vjezbenika i produzenje sluzbe
na neodredeno vrijeme*.

U ¢lanku 88. stavku 1. rijec: ,,dva* zamjenjuje se rijecju: ,,tri.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»Vjezbeniku koji polozi drzavni ispit sluzba se moze produziti na neodredeno vrijeme ako u
upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.*.

Clanak 37.

Naslov iznad ¢lanka 89. mijenja se i glasi: ,,Obveza polaganja drzavnog ispita“.

Clanak 89. mijenja se i glasi:
»Sluzbenik koji je primljen u sluzbu na neodredeno vrijeme duzan je poloziti drzavni ispit
propisane razine za radno mjesto na koje je rasporeden najkasnije u roku od godine dana od
dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.
Sluzbenik koji se tijekom sluzbe rasporeduje ili premjesta na radno mjesto s polozenim
drzavnim ispitom niZe razine od propisane za to radno mjesto, duzan je poloziti drzavni ispit

propisane razine u roku od Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjeStaja na radno mjesto.

SluZzbenik primljen u sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od godinu dana duzan je
poloziti drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Sluzbenik primljen u sluZzbu na odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana ili kra¢em trajanju
mozZe polagati drzavni ispit po obavljenom probnom radu.

Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjezbenike.

DrZavni ispit L. razine propisan za radno mjesto na koje je sluzbenik primljen u sluzbu odnosno
rasporeden nije duzan polagati sluzbenik koji ima polozen drzavni ispit II. razine.

DrZavni ispit nije duzan polagati sluZzbenik koji ima poloZen pravosudni ispit.*.
Clanak 38.
Naslov iznad ¢lanka 90. mijenja se 1 glasi: ,,Razine drzavnog ispita®.
Clanak 90. mijenja se i glasi:

»Drzavni ispit polaze se za 1. ili II. razinu, ovisno o razini obrazovanja koji je uvjet za raspored
na radno mjesto.

Drzavni ispit L. razine polaZe se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSena
srednja Skola.



17

Drzavni ispit II. razine polaZe se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSen
sveucilisni diplomski studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij, stru¢ni
diplomski studij, sveucilisni prijediplomski studij, stru¢ni prijediplomski studij ili stru¢ni kratki
studij.”.
Clanak 39.
Naslov iznad ¢lanka 91. mijenja se i glasi: ,,Postupak i na¢in polaganja drzavnog ispita“.
Clanak 91. mijenja se i glasi:

»Drzavni ispit polaze se pri tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Na program drzavnog ispita, postupak i nacin polaganja drzavnog ispita te snosenje troSkova
polaganja drzavnog ispita odgovarajuce se primjenjuju propisi o drZzavnim sluzbenicima.*.

Clanak 40.
Naslov iznad ¢lanka 92. mijenja se 1 glasi: ,,Obavijest o polaganju drZzavnog ispita “.
Clanak 92. mijenja se i glasi:
,»Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita je upravna stvar.

Obavijest o mjestu, danu 1 vremenu polaganja drZavnog ispita dostavlja se javnom objavom na
mreZznim stranicama tijela drzavne uprave nadleZznog za sluzbenicke odnose. Dostava svim
kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na mreZnim
stranicama tijela drzavne uprave nadleZznog za sluzbenic¢ke odnose.*.

Clanak 41.

Naslov iznad ¢lanka 93. mijenja se 1 glasi: ,,NeizvrSenje obveze polaganja drZzavnog
ispita‘“.

Clanak 93. mijenja se i glasi:

»Sluzbeniku iz Clanka 89. stavaka 1. 1 3. ovoga Zakona, koji ne polozi drzavni ispit u
propisanom roku, prestaje sluzba po sili zakona istekom posljednjeg dana roka za polaganje
ispita.

Sluzbenik koji ima polozen drzavni ispit L. razine, a nakon rasporeda ili premjestaja na radno
mjesto za koje je propisana viSa razina obrazovanja nije u roku iz ¢lanka 89. stavka 2. ovoga
Zakona polozio drzavni ispit 1. razine, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete
1 ima poloZen drZavni ispit odgovarajuce razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje
se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje.

U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog
ili o¢inskog dopusta te drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produzit
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¢e se na zahtjev sluzbenika za onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za
rad, rodiljni, roditeljski, posvojiteljski ili oCinski dopust odnosno drugi opravdani razlozi.

Zahtjev za produzenje roka za polaganje drzavnog ispita sluzbenik moze podnijeti procelniku
upravnog tijela, a procelnik upravnog tijela opéinskom nacelniku, gradonacelniku odnosno
zupanu najkasnije do isteka toga roka.

O produzenju roka za polaganje drzavnog ispita donosi se rjesenje.

Na vjezbenika se odgovarajuce primjenjuju odredbe stavaka 3. i 4. ovoga Clanka.

Vjezbeniku ¢e se rjeSenjem o produzenju roka za polaganje drzavnog ispita u slucaju iz stavka
3. ovoga ¢lanka produziti sluzba do isteka roka za polaganje drzavnog ispita.®.

Clanak 42.

U clanku 94. stavku 2. iza rijeci: ,,Sest mjeseci zarez i rijeci: ,,bez obzira na razloge*
brisu se.

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3. do 5. koji glase:
,»Razdoblje probnog rada ne uracunava se u razdoblje ocjenjivanja.
Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog, o€inskog
dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju i nacinu koriStenja istovjetan pravu na ocinski dopust,
rada s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi
pojacane njege djeteta, dopusta trudne sluzbenice, dopusta sluzbenice koja je rodila ili
sluZzbenice koja doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i
njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, u skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim
potporama, smatraju se viemenom provedenim na radu u punom radnom vremenu.
Ako su razdoblja odsutnosti s rada iz stavka 4. ovoga c¢lanka trajala duZe od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini za koju se provodi ocjenjivanje, sluzbenici ¢e se ocijeniti ocjenom
,,dobar®.*.

Clanak 43.

U ¢lanku 95. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»Prilikom ocjenjivanja sluzbenika uzet ¢e se u obzir prigovori 1 prituZzbe stranaka na rad i
postupanje sluzbenika.*.

Dosada3nji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se 1 glasi:

»Kriterije za ocjenjivanje sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja propisuje pravilnikom
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.®.

Clanak 44.

Clanak 97. mijenja se i glasi:
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»Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava®“ moze se uputiti na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili premjestiti na drugo radno mjesto, u istoj razini obrazovanja.

Sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje sluzba po sili zakona, danom
dostave odluke o zahtjevu za zastitu povrijedenog prava u postupku ocjenjivanja, a ako zahtjev
nije podnesen, istekom roka za podnosenje tog zahtjeva.*.
Clanak 45.

Naslov iznad ¢lanka 98. mijenja se i glasi: ,,Premjestaj na neodredeno vrijeme*.

U ¢lanku 98. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na neodredeno vrijeme na drugo radno
mjesto u istom ili drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada,
ali samo na radno mjesto za koje je propisana ista razina obrazovanja i potrebno radno iskustvo

na odgovaraju¢im poslovima u jednakom trajanju.*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,u koje se premjeSta“ zarez i rijeci: ,,uz prethodni pristanak
sluzbenika“ brisu se.

U stavku 4. rije¢i: ,,nize slozenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete*
zamjenjuju se rijecima: ,,za koje je propisano radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u
kracem trajanju‘.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

»Premjestaj sluzbenika iz jednog u drugo upravno tijelo provodi se na temelju pisanog
sporazuma izmedu procelnika upravnog tijela u kojem sluzbenik radi i1 pro€elnika upravnog
tijela u koje se sluzbenik premjesta. .

Clanak 46.

U ¢lanku 98.a stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»Sluzbenika se po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti na drugo radno mjesto u istom
ili drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice za koje ispunjava propisane uvjete, najduze na
godinu dana, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjeSteni sluzbenik
zamjenjuje.”.
Clanak 47.
U ¢lanku 102. rijec: ,,izacun‘ zamjenjuje se rije¢ju: ,,izratun®.
Tocka c) mijenja se 1 glasi:

,»C) je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom ,,dobar* ili viSom ocjenom.*.

Tocka d) brise se.
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Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»lznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sluzbenik moze napredovati na nerukovodece radno
mjesto za koje je propisana visa razina obrazovanja:

a)

b)

ako ispunjava uvjete iz stavka 1. ovoga Clanka, osim potrebnog radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima koje je uvjet za raspored na radno mjesto

ako na poslovima niZe razine obrazovanja u upravnim tijelima lokalnih jedinica ima
dvostruko vise radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored

na radno mjesto na koje se u postupku napredovanja rasporeduje i

ako u upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje
dvije godine.*.

Clanak 48.

Clanak 115. mijenja se i glasi:

»Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:

a)
b)

©)

d)

g)

h)

smrcu

danom dostave obavijesti lokalnoj jedinici o pravomoc¢nosti rjeSenja o priznanju prava
na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

kad navr$i 65 godina Zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se
procelnik upravnog tijela i sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodec¢i racuna o potrebama
sluzbe

kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu
osudu za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoc¢nost presude, osim ako mu je
pravomoc¢nom presudom izreena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena
radom za opc¢e dobro

kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja za
pravomoc¢nost presude

kad je osuden za kazneno djelo i izreCena mu sigurnosna mjera zabrane potpunog
obavljanja duznosti sluzbenika - danom saznanja za pravomoc¢nost presude

kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada

ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano

ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu
propisane ovim Zakonom ili da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za
prijam u sluzbu propisana ovim Zakonom — danom saznanja za to
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j)  kad mu je izreCena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti — danom izvrsnosti odluke sluzbenickog suda

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti
pocinjenu u roku kusSnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvr$nosti
odluke sluzbenic¢kog suda

1) ako sluzbenik odbije postupiti po rjeSenju o premjestaju — danom kada je trebao poceti
raditi na novom radnom mjestu sukladno rjeSenju o premjestaju

m) ako je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ — danom dostave odluke o zahtjevu za
zasStitu prava u postupku ocjenjivanja, a ako zahtjev nije podnesen, istekom roka za
podnosenje zahtjeva sukladno opéem propisu o radu

n) udrugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Sluzbenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. tocke c) ovoga ¢lanka moze se uz njegovu prethodnu
suglasnost zadrzati u sluzbi s punim ili nepunim radnim vremenom dok traje potreba sluzbe, a
najduze do navrSenih 67 godina Zivota.

Sluzbenika se moze zadrzati u sluzbi s nepunim radnim vremenom nakon stjecanja uvjeta iz
stavka 1. toc¢ke c) ovoga €lanka, neovisno o tome §to je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno
da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u punom radnom vremenu.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, proCelnik se moze zadrzati u sluzbi s nepunim radnim
vremenom, ako je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi procelnika obavljaju
s nepunim radnim vremenom.

SluZzbeniku iz stavka 1. tocke d) ovoga ¢lanka kojem je izreCena uvjetna osuda te sud donese
odluku o opozivu izreene uvjetne osude, sluzba prestaje danom saznanja za pravomocnost
odluke o opozivu uvjetne osude.

SluZzbeniku iz stavka 1. to¢ke d) ovoga Clanka kojem je kazna zatvora zamijenjena radom za
op¢e dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izrecene kazne zatvora u
neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, sluzba prestaje danom saznanja za pravomoc¢nost odluke o
1zvrSenju izreCene kazne zatvora.®.

Clanak 49.
Iza ¢lanka 115. dodaje se naslov iznad ¢lanka i1 ¢lanak 115.a koji glase:

., Zadrzavanje u sluzbi sluzbenika koji ispunjava uvjete za starosnu mirovinu ili starosnu
mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika

Clanak 115.a

Sluzbenika koji ispunjava uvjete na starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg
osiguranika moze se zadrzati u sluzbi do polovice punog radnog vremena, neovisno o tome $to
je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi s
punim radnim vremenom.



22

Zadrzavanje u sluzbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina
zivota sluzbenika.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, pro¢elnika se moze zadrzati u sluzbi do polovice punog
radnog vremena, ako je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi procelnika
obavljaju s nepunim radnim vremenom.*.

Clanak 50.
Clanak 116. mijenja se i glasi:

,»Na prijam 1 prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti namjestenika odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu i prestanku sluzbe te pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika, osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnog
ispita.

U postupku javnog natjec¢aja za prijam namjestenika u sluzbu izbor kandidata obavlja se na
temelju rezultata provedenog intervjua i, po potrebi, provjere znanja i sposobnosti kandidata
ovisno o vrsti radnog mjesta.

U postupku javnog natjeCaja za prijam namjeStenika provest ¢e se psiholosko testiranje
kandidata, ako je isto propisano pravilnikom o unutarnjem redu.

Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto sluzbenika bez
provedbe javnog natjecaja za prijam u sluzbu.*.

Clanak 51.

U c¢lanku 120. stavku 1. iza rijeci: ,,0 prijmu u sluzbu“ dodaju se rijeci: ,,odnosno
imenovanju procelnika®, a druga recenica brise se.

U stavku 2. iza rijeci: ,,predlozit e dodaju se rijeci: ,.tijelu drzavne uprave nadleZznom
za sluzbenicke odnose*.

Clanak 52.
Naslov Glave XVI. mijenja se i glasi: ,,XVI. PREKRSAJNE ODREDBE*,
Clanak 121. mijenja se i glasi:
,,Clanak 121.

Nov¢anom kaznom od 700,00 do 1300,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj opéinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan ako:

1. ne raspiSe javni natjeCaj za imenovanje procelnika novoustrojenog upravnog tijela ili
upravnog tijela kojem je bitno promijenjen djelokrug, u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu donesenog u skladu s novom odlukom
o ustrojavanju upravnih tijela, a u slu€aju razrjeSenja dotadasnjeg procelnika, u roku
od 30 dana od dana kada je procelnik razrijeSen (¢lanak 19.a stavci 1.12.)
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ne imenuje procelnika u roku od 60 dana, odnosno procelnika u Gradu Zagrebu u roku
od 90 dana, od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj ili u tom roku ne
donese odluku o ponistenju javnog natjecaja (¢lanak 19.a stavci 3.14.)

imenuje procelnika bez raspisanoga javnog natjecaja (¢lanak 19.a stavci 1.1 2.)

za procelnika imenuje osobu koje ne ispunjava propisane uvjete (Clanak 12.)

za procelnika imenuje osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za
prijam u sluzbu sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanci 15. 1 16.)

ne postupi po pravomoc¢noj i ovrsnoj odluci suda o vracanju procelnika na rad.

Nov¢anom kaznom od 660,00 do 1320,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj procelnik upravnog
tijela odnosno osoba ovlaStena za donoSenje rjeSenja u skladu s odredbama clanka 5. ovoga

Zakona ako:

1. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu (¢lanci 4. 1 28.)

2. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto ¢ije popunjavanje nije planirano u
planu prijma u sluzbu za tekucu godinu, osim u slu¢aju potrebe prijma u sluzbu na
odredeno vrijeme i popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donoSenja
plana (¢lanak 8.)

3. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane uvjete
(¢lanak 12.)

4. primi u sluzbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u
sluzbu sukladno odredbama ovoga Zakona (Clanci 15.1 16.)

5. primi osobu u sluzbu bez raspisanoga javnog natjecaja, osim u slucaju kad je ovim
Zakonom propisano da se javni natjecaj ne provodi (¢lanak 17.)

6. primi osobu u sluzbu na odredeno vrijeme bez raspisanog oglasa, osim u slu¢aju kad
je ovim Zakonom propisano da se oglas ne provodi (¢lanak 29. stavak 1.)

7. primi u sluZzbu osobu na radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proracunu
lokalne jedinice (¢lanak 19. stavak 3.)

8. rasporedi sluZbenika ili namjeStenika na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane
uvjete (Clanak 105.)

9. ne postupi po pravomocnoj i ovrSnoj odluci suda o vracanju sluzbenika ili

namjeStenika na rad.*.
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Clanak 53.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,strucna sprema‘“ u odredenom padezu zamjenjuje se
rijeima: ,,razina obrazovanja“ u odgovaraju¢em padezu.

U cijelom tekstu Zakona rijec: ,,natje¢aj” u odredenom padezu zamjenjuje se rije¢ima:
,javni natjec¢aj* u odgovaraju¢em padezu.

U cijelom tekstu Zakona rijeC: ,,web-stranica® u odredenom padezu zamjenjuje se
rijeima: ,,mrezne stranice u odgovaraju¢em padezu.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,srediSnje tijelo drzavne uprave® u odredenom padezu
zamjenjuju se rijecima: ,.tijelo drzavne uprave* u odgovaraju¢em padezu.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 54.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e eticki kodeks iz ¢lanka 25. ovoga Zakona u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona uskladiti Uredbu o klasifikaciji radnth mjesta u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 74/10., 125/14. 1 48/23.) s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 55.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 43.
ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Dosadasnji op¢i akt kojim su propisani kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nacin
provodenja ocjenjivanja ostaje na snazi do dana stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 56.

Postupci ocjenjivanja sluzbenika za 2024. godinu provodit ¢e se prema dosadasnjem
op¢em aktu kojim su propisani kriteriji za ocjenjivanje sluZzbenika i1 nacin provodenja
ocjenjivanja.

Clanak 57.
Sluzbenik koji nece biti ocijenjen za 2024. godinu jer nije radio duze od Sest mjeseci

moze napredovati u 2025. godini ako je u posljednjem provedenom postupku ocjenjivanja
ocijenjen ocjenom ,,dobar* ili viSom ocjenom.
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Clanak 58.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duzan je najkasnije u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona raspisati javni natje¢aj za imenovanje procelnika
upravnog tijela lokalne jedinice, ako na dan stupanja na snagu ovoga Zakona upravno tijelo
nema imenovanog proc¢elnika.

Sluzbenik koji ima ovlastenje za privremeno obavljanje poslova procelnika upravnog
tijela na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nastavlja obavljati poslove procelnika do
imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja, a najduze tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 59.

Sluzbenici 1 namjeStenici zateceni na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica duzni
su u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona potpisati izjavu o nepostojanju
sukoba interesa iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

Clanak 60.

PoloZen drzavni strucni ispit za srednju struénu spremu smatra se polozenim drzavnim
ispitom . razine.

PoloZen drZavni stru€ni ispit za visoku 1 viSu struénu spremu smatra se poloZenim
drzavnim ispitom II. razine.

Sluzbenik koji je osloboden obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita za poslove
radnog mjesta odredene razine obrazovanja, sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
oslobadanja obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita, nije duZan polagati drZavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona.

Sluzbenik koji nema poloZen drZavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je
rasporeden, duZan je poloZiti drzavni ispit najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Sluzbeniku koji ne polozi drzavni ispit u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka, prestaje sluzba
po sili zakona istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, sluzbenika koji u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne
polozi drzavni ispit propisane razine za radno mjesto, a ima polozen drzavni ispit nize razine,
rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit propisane
razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti,
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje.

Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjezbenike.
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Clanak 61.

ZateCenom sluzbeniku i1 namjeSteniku koji do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona navrs$i 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza prestaje sluzba po sili
zakona dana 31. prosinca 2025. godine, ako ne bude zadrzan u sluzbi u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

Clanak 62.
Zapoceti postupci u predmetima iz sluzbenickih i radnih odnosa koji nisu dovrSeni do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se 1 dovrsiti prema propisima koji su bili na
snazi u vrijeme pokretanja postupka.

Clanak 63.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. lipnja 2025.
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OBRAZLOZENJE
I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika zaposlenih u upravnim odjelima i
strucnim sluzbama (upravna tijela) jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave
uredeni su Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 61/11.,4/18.1112/19.), koji je stupio na snagu dana
23. srpnja 2008., te je od svog donosenja izmijenjen i dopunjen tri puta.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 33/01.,
60/01. - vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. -
prociséeni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.) propisana je mogucnost
dobrovoljnog funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave putem zajednickog
sluzbenika ili zajedni¢kog upravnog tijela, na nacin da dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga organizirati
zajednicki, osobito u svrhu pripreme projekata za povlacenje nov€anih sredstava iz fondova
Europske unije, kao i na¢in uredivanja medusobnih odnosa jedinica lokalne samouprave u
zajedni¢kom organiziranju obavljanja poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga.

Medutim, tim Zakonom nije ureden radnopravni status sluzbenika upravnih tijela jedinica
lokalne samouprave koje se dobrovoljno funkcionalno spajaju putem zajednickog sluzbenika
ili zajedni¢kog upravnog tijela. Stoga je navedeno pitanje potrebno urediti ovim Zakonom.

Zakonom o sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
propisan je postupak donoSenja i sadrZaj pravilnika o unutarnjem redu. Medutim, nije propisan
rok u kojem se donosi pravilnik o unutarnjem redu nakon stupanja na snagu odluke o ustrojstvu
upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbog pravne sigurnosti i
rjeSavanja statusa zatecenih sluzbenika u primjerenom roku te raspisivanja javnog natjecaja za
imenovanje procelnika novoustrojenih upravnih tijela, ovim Zakonom ureduje se rok za
donoSenje pravilnika o unutarnjem redu, nacin njegove objave i1 stupanje na snagu.

Prema ¢lanku 53.a Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, upravnim tijelima
upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjecaja imenuje op¢inski nacelnik, gradonacelnik
odnosno Zzupan. Takoder, sukladno ¢lanku 19. stavku 2. Zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, javni natjecaj za imenovanje
procelnika upravnog tijela raspisuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.
Medutim, navedenim Zakonom nije rijeSeno pitanje tko obavlja poslove procelnika u slucaju
kada upravno tijelo nema procelnika.

Kako Zakonom o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi nije propisan rok za imenovanje procelnika upravnih tijela te davanje ovlasti za
privremeno obavljanje poslova procelnika u brojnim lokalnim jedinicama upravna tijela nemaju
imenovane procelnike odnosno uredeno pitanje obavljanja poslova procelnika koji je duze
odsutan ili procelnik nije imenovan. Stoga je potrebno propisati rok za raspisivanje javnog
natjecaja za imenovanje procelnika upravnih tijela i rok za imenovanje procelnika te mogucnost
davanja ovlasti za privremeno obavljanje poslova procelnika u slu¢aju kada nema procelnika.
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Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15.,
120/16., 18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. 1
119/22.) propisana je mogucnost ostvarivanja prava na starosnu mirovinu i starosnu mirovinu
za dugogodiSnjeg osiguranika bez prestanka radnog odnosa ako nastavi raditi do polovice
punog radnog vremena. Takoder, propisana je mogucénost isplate mirovine za korisnika koji se
zaposli s polovicom punog radnog vremena. Kako bi navedenu moguénost mogli koristiti i
sluzbenici i namjestenici u lokalnoj samoupravi, ovim Zakonom propisuje se mogucnost
zadrzavanja u sluzbi sluzbenika koji odlazi u starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika, ali najduze do 67 godina zivota, te mogucnost prijma u sluzbu
korisnika mirovine s polovicom punog radnog vremena.

Strategijom sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine*,
broj 120/21.) utvrden je posebni cilj 4.3.: ,,Jaanje sustava integriteta i upravljanje sukobom
interesa‘ te Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprjecavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine predvidene su mjere:

- 4.3.1. Jacanje etickih standarda sluzbenika u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Broj 136.: ,DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (utvrdivanje obveze donosenja
etickih kodeksa sluzbenika u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
utvrdivanje institucionalnog okvira za provedbu kodeksa®

- 4.3.4. Unaprjedenje upravljanja sukobom interesa drzavnih sluzbenika i sluzbenika u lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Broj: 141.: DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(uvodenje obveze potpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa).

Svrha navedenih mjera je utvrdivanje etickih standarda u cilju uspostave sveobuhvatnog
sustava integriteta u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, tj. donoSenje etickog
kodeksa kojim ¢e biti regulirana pravila ponasSanja sluzbenika i namjeStenika upravnih tijela
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i propisivanje obveze potpisivanja izjave
o nepostojanju sukoba interesa, a $to je potrebno urediti ovim Zakonom.

Zbog sve izrazenijeg interesa za radom na izdvojenom mjestu rada, radom na daljinu i radom s
nepunim radnim vremenom i ¢injenice da je Zakonom o radu propisana moguénost takvog rada,
a uvazavajuci posebnost sluzbe u lokalnoj samoupravi, koja se obavlja u javnom interesu i
financira iz javnih prihoda, ovim Zakonom se utvrduje mogucnost takvog rada u upravnim
tijelima jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U Zakonu o sluZbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
utvrdena je obveza polaganja drZzavnog ispita te se na program, postupak i nacin polaganja
drzavnog ispita primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima. Medutim, navedenim Zakonom
nisu propisane razine drZavnog ispita, obveza polaganja drzavnog ispita propisane razine, rok
za polaganje drzavnog ispita, kao ni posljedice neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita,
niti se u tom dijelu upucuje na primjenu propisa o drzavnim sluzbenicima. Stoga je potrebno
utvrditi obvezu polaganja drzavnog ispita propisane razine, rokove za polaganje drzavnog ispita
i posljedice neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita, na na¢in kako je to uredeno Zakonom
o drzavnim sluzbenicima.
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U praksi se pojavila potreba za poboljSanjem odnosno doradom pojedinih odredaba Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (npr. odredbe
o odlucivanju o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika u prvom stupnju, prijmu u
sluzbu bez provedbe javnog natjeCaja, naCinu provodenja intervjua, sadrzaju, objavi i
ponistavanju javnog natjecaja, prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme, lakim povredama sluzbene
duznosti, zastari pokretanja i vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti, ocjenjivanju,
premjestaju, napredovanju, prestanku sluzbe i drugo).

I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonom propisuje se rok za donosSenje pravilnika o unutarnjem redu, nacin njegove
objave 1 stupanje na snagu.

Takoder, ureduje se radnopravni status zajednickog sluzbenika ili sluzbenika zajednickog
upravnog tijela jedinica lokalne samouprave koje su funkcionalno povezane, dok ce se
detaljnije ta pitanja urediti sporazumom kojeg sklapaju lokalne jedinice. Navedenim odredbama
rjeSavaju se pitanja prava, obveza i odgovornosti zajednickog sluzbenika i sluzbenika
zajednic¢kog upravnog tijela, kao i nacin ostvarivanja njihovih prava i obveza.

Utvrduje se obveza raspisivanja i1 provedbe javnih natjeCaja za imenovanje procelnika
novoustrojenih upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili upravnih
tijela kojima je bitno promijenjen djelokrug, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
pravilnika o unutarnjem redu donesenog u skladu s novom odlukom o ustrojavanju upravnih
tijela, kojom je ustrojeno to upravno tijelo odnosno bitno promijenjen djelokrug upravnih tijela.
U slucaju razrjeSenja dotadasnjeg procelnika, propisuje se obveza raspisivanja i provedbe
javnog natjecaja za imenovanje procelnika u roku od 30 dana od dana kada je procelnik
razrijeSen. Propisuje se obveza donoSenja rjeSenja o imenovanju proc¢elnika ili odluke o
poniStenju javnog natjecaja, u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni
natjecaj, dok je u slu€aju imenovanja pro¢elnika upravnih tijela Grada Zagreba predviden dulji
rok za donoSenje potrebnih akata (90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni
natjecaj).

Uvodi se moguénost davanja ovlastenja sluZzbeniku upravnog tijela za privremeno obavljanje
poslova procelnika upravnog tijela u sluc¢aju kada je pro€elnik duze odsutan ili procelnik nije
imenovan.

Utvrduje se prekrSajna odgovornost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
ukoliko u propisanom roku ne raspiSe javni natjeaj za imenovanje procelnika, ukoliko ne
donese rjeSenje o imenovanju procelnika temeljem provedenog javnog natjecaja ili odluku o
poniStenju javnog natjecaja u propisanom roku, odnosno ukoliko imenuje procelnika bez
raspisanoga javnog natjecaja ili za pro€elnika imenuje osobu koja ne ispunjava propisane uvjete
te osobu u vezi koje postoje zapreke za prijam u sluzbu.

Ovim zakonom propisuje se mogucnost prijma u sluzbu korisnika starosne mirovine ili starosne
mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika s polovicom punog radnog vremena i zadrzavanje u
sluzbi s polovicom punog radnog vremena sluzbenika koji odlazi u starosnu mirovinu ili
starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika.

Ovim zakonom daje se osnova za donoSenje etickog kodeksa kojim ¢e detaljnije urediti pravila
ponasanja sluzbenika 1 namjestenika upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
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samouprave. Takoder, propisana je obveza za potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba
interesa sluzbenika.

Ovim se zakonom ureduje mogucnost rada na izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada s
nepunim radnim vremenom u upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Utvrduje se obveza polaganja drzavnog ispita propisane razine, rokovi za polaganje drzavnog
ispita 1 posljedice neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita, na isti nacin i pod istim
uvjetima koji su propisani za drzavne sluzbenike.

Pored toga, pojedine odredbe ovoga zakona su poboljSane i doradene (npr., odredbe o
odluc¢ivanju o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika u prvom stupnju, prijmu u sluzbu
bez provedbe javnog natjecaja, nacinu provodenja intervjua, sadrzaju, objavi i poniStavanju
javnog natjecaja, prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme, lakim povredama sluzbene duznosti,
zastari pokretanja 1 vodenja postupka zbog povrede sluzbene duZznosti, ocjenjivanju,
premjestaju, napredovanju, prestanku sluzbe i1 drugo).

IIl. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se rodna neutralnost izraza koji se koriste u ovome zakonu.
Uz ¢lanak 2.

U Zakonu o sluZbenicima 1 namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
dodane su odredbe kojima se propisuje da procelnici upravnih tijela pripremaju prijedloge
pravilnika o unutarnjem redu za radna mjesta u upravnim tijelima kojima upravljaju.

Propisuje se duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana da dostavi prijedlog
pravilnika o unutarnjem redu sindikalnom povjereniku na ocitovanje, prije njegovog donosenja
te rok u kojem je sindikalni povjerenik moZze dostaviti svoje o€itovanje.

Propisuje se moguc¢nost pravilnikom o unutarnjem redu utvrditi radna mjesta na kojima ¢e se
obavljati poslovi vezani uz upravljanje projektom koji se financira iz fondova ili programa
Europske unije i drugi privremeni poslovi te rok do kada se te odredbe primjenjuju, jer se prema
vazecim propisima u pravilniku o unutarnjem redu utvrduju samo radna mjesta koja se
popunjavaju na neodredeno vrijeme. Utvrdivanjem radnih mjesta na kojima se obavljaju
privremeni poslovi definirat ¢e se nazivi radnih mjesta 1 opisi poslova koji se navode u oglasu
za prijam u sluzbu na odredeno vrijeme.

Utvrduje se rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu od tri mjeseca od stupanja na snagu
odluke o ustrojstvu upravnih tijela te objava i1 stupanje na snagu tog pravilnika. Navedeno
pitanje do sada nije bilo uredeno te su lokalne jedinice postupale na razli¢ite nacine. Prema
upravno-sudskoj praksi, pravilnici o unutarnjem redu su akti koji se prije stupanja na snagu
obavezno objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave. Stoga se ovim ¢lankom propisuje da pravilnik o unutarnjem redu stupi na snagu
najranije prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu.
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Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom propisuje se da se radnopravni status sluzbenika kod dobrovoljnog
funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave (putem zajednickog sluzbenika ili
zajednickog upravnog tijela) ureduje posebnim sporazumom kojeg sklapaju opéinski nacelnici
odnosno gradonacelnici jedinica lokalne samouprave koje se funkcionalno povezuju i utvrduje
obvezni sadrzaj tog sporazuma.

Takoder, ovim ¢lankom se propisuje tko donosi pravilnik o unutarnjem redu zajednickog
upravnog tijela i na ¢iji prijedlog, tko donosi odluku o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjestenika tog tijela, kako se utvrduje osnovica za obracun njihove place i tko
donosi plan prijma u sluzbu i1 na ¢iji prijedlog, nac¢in imenovanja procelnika zajednickog
upravnog tijela te odlu¢ivanje o njegovim pravima i obvezama.

Ureduju se i pitanja preuzimanja sluzbenika zajednickog upravnog tijela koje se ukida i
rjeSavanja radnopravnog statusa sluzbenika ukinutog zajedni¢kog upravnog tijela.

Utvrduje se primjena odredaba ovoga zakona o zajednickom obavljanju poslova (putem
zajednickog sluzbenika i zajednickog upravnog tijela) i na sporazum o osnivanju zajednickog
upravnog tijela kojeg sklapaju jedinice podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije) s
jedinicama lokalne samouprave (opc¢ine i gradovi), sukladno posebnom zakonu, npr. Zakon o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 78/15. 1 102/19.). Tim
Zakonom utvrdena je moguénost uspostave unutarnje revizije osnivanjem zajednicke jedinice
za unutarnju reviziju, koja se, izmedu ostalog, odnosi na jedinice podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se utvrduje o kojim se pravima i obvezama sluzbenika odnosno procelnika
odlucuje u upravnom postupku i tko donosi rjeSenja o tome.

Utvrduje se da se na odlucivanje o pravima i obvezama iz sluzbe, osim onih o kojima se
odlucuje u upravnom postupku, odgovarajuce primjenjuju odredbe opceg propisa o radu kojima
se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa (donosi se odluka protiv koje se moze
podnijeti zahtjev za zaStitu prava).

Uz ¢lanak 5.

Utvrduje se protiv kojih rjeSenja zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja. Navedena odredba na isti
je nacin propisana u Zakonu o drzavnim sluzbenicima.

Uz ¢élanak 6.

Propisuje se da procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge planova prijma
u sluzbu za upravna tijela kojima upravljaju.

Uz ¢lanak 7.

Utvrduje se dan stupanja na snagu plana prijma u sluzbu.
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Uz ¢lanak 8.

Precizira se poseban uvjet za prijam u sluzbu - polozen drzavni ispit propisane razine (do sada
je uvjet bio bez naznake razine ispita).

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se mogucnost prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto osobe koja ima potrebno
radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima (nije vjezbenik), a nema polozen drzavni ispit
propisane razine i rok u kojem je duzna poloziti drzavni ispit.

Uz ¢lanak 10.

Kako su izmijenjeni nazivi kaznenih djela i grupa kaznenih djela u Kaznenom zakonu nakon
stupanja na snagu Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
potrebno je uskladiti s Kaznenim zakonom odredbe o zaprekama za prijam u sluzbu. Pri tome,
umjesto propisivanja naziva grupa kaznenih djela predlaze se propisati zapreke kao u Zakonu
o drzavnim sluzbenicima, odnosno da u sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi
kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koja je proglasena krivom za kazneno djelo za koje
se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti, osim za kazneno djelo koje se odnosi na
sigurnost prometa, pod uvjetom da za to kazneno djelo nije osudena na bezuvjetnu kaznu
zatvora.

Stoga nakon izmjene Kaznenog zakona nece biti potrebno mijenjati odredbe ovoga Zakona koje
se odnose na kaznena djela koja predstavljaju zapreku za prijam u drzavnu sluzbu.

Uz ¢lanak 11.

BriSe se skracenica za javni natjecaj (,,u daljnjem tekstu: natjecaj) jer se u koristenju tog
instituta u praksi ¢esto ne navodi puni naziv ,,javni natjec¢aj®, npr. kod objave javnog natjecaja.

Pored obvezne objave javnog natjecaja u Narodnim novinama (kako je propisano vaze¢im
Zakonom), propisuje se i obveza objave javnog natjeCaja na mreznim stranicama jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Cije je upravno tijelo raspisalo javni natjecaj,
odnosno na mreznim stranicama jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, ukoliko jedinica
lokalne samouprave nema svoje mrezne stranice. Na taj nacin viSe ¢e osoba biti upoznato s
objavom javnog natjecaja.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom precizira se odredba o prijmu u sluzbu bez provedbe javnog natjecaja vjezbenika
koji je polozio drzavni ispit, koristeci izriaj vezan za produZenje sluZzbe na neodredeno vrijeme
vjezbeniku koji polozi drzavni ispit.

Takoder, precizira se da se odredbe o prijmu u sluzbu bez provedbe javnog natjecaja osobe
zaposlene u drzavnom tijelu, pravnoj osobi s javnim ovlastima ili upravnom tijelu iste ili druge
lokalne jedinice, odnose samo za slucaj ako su navedene osobe zaposlene na neodredeno
vrijeme. Na taj nacin sprjecava se da sluzba na odredeno vrijeme postane sluzba na neodredeno
vrijeme bez provedbe javnog natjecaja.
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Propisuje se da se na prijam u sluzbu bez provedbe javnog natje¢aja odgovarajuce primjenjuju
odredbe o psiholoSkom testiranju, provjeri nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu te
obveznom sadrzaju rjeSenja o prijmu u sluzbu i rjeSenja o rasporedu, Sto znaci da ¢e se za osobe
koje se primaju u sluzbu bez provedbe javnog natjeCaja provjeriti nepostojanje zapreka za
prijam u sluzbu, provesti psiholosko testiranje, ako je propisano pravilnikom o unutarnjem redu
te donijeti rjeSenje o prijmu u sluzbu (s obrazlozenjem razloga za prijam u sluzbu bez provedbe
javnog natjecaja) i rjeSenje o rasporedu na radno mjesto. Navedene odredbe dodane su jer se u
praksi to nije primjenjivalo, a naknadno je utvrdeno da su se osobe zaposlile temeljem
sporazuma, ali nije doneseno rjeSenje o prijmu u sluzbu te da su kod prijma (premjestaja)
postojale zapreke za njihov prijam u sluzbu.

Uz ¢lanak 13.

U tekstu javnog natjecaja briSe se obveza objave na oglasnoj ploc¢i upravnog tijela vremena
odrzavanja testiranja jer je takva objava nesvrsishodna.

Takoder, utvrduje se nacin dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu izabranog kandidata odnosno
rjeSenja o imenovanju procelnika javnom objavom i dan kojim se dostava smatra obavljenom.

Uz ¢lanak 14.

Utvrduje se rok za raspisivanje javnog natjecaja za imenovanje procelnika i rok za donoSenje
rjeSenja o imenovanju procelnika ili odluke o poniStenju javnog natjecaja (najkasnije u roku
od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj).

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duZan je raspisati javni natjecaj za
imenovanje proc¢elnika novoustrojenog upravnog tijela lokalne jedinice ili upravnog tijela
kojem je bitno promijenjen djelokrug u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika
o unutarnjem redu donesenog u skladu s novom odlukom o ustrojavanju upravnih tijela, kojom
je ustrojeno to upravno tijelo odnosno bitno promijenjen djelokrug upravnog tijela. Pod bitnim
promjenama djelokruga podrazumijevaju se proSirenje djelokruga upravnog tijela koje je
znacajno, a ne dodavanje novih poslova u postojeci djelokrug.

Takoder, u slucaju razrjeSenja dotadaSnjeg procelnika, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno Zupan duZan je raspisati javni natjecaj za imenovanje procelnika u roku od 30 dana od
dana kada je procelnik razrijesSen.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan duzan je donijeti rjeSenje o imenovanju
procelnika najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj
ili u tom roku donijeti odluku o ponistenju javnog natjecaja.

Iznimno od toga, gradonacelnik Grada Zagreba duzan je donijeti rjeSenje o imenovanju
procelnika najkasnije u roku od 90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj
ili u tom roku donijeti odluku o ponistenju javnog natjecaja.

Propisuje se duzi rok za donosenje rjeSenja o imenovanju procelnika u Gradu Zagrebu jer je za
imenovanje procelnika upravnih tijela Grada Zagreba koja u okviru svog djelokruga obavljaju
samo poslove drzavne uprave, sukladno Clanku 14. stavka 3. Zakona o Gradu Zagrebu
(,,Narodne novine“, br. 62/01., 125/08., 36/09., 119/14., 98/19. i 144/20.), potrebno ishoditi
prethodnu suglasnost nadleznog Celnika tijela drzavne uprave, $to produzava sam postupak.
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Takoder, propisuje se mogucnost davanja ovlasti za obavljanje poslova procelnika do
imenovanja procelnika upravnog tijela. Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove
procelnika ima sva prava, obveze i odgovornosti proCelnika upravnog tijela imenovanog
temeljem javnog natjecaja.

S obzirom na probleme u funkcioniranju upravnog tijela Ciji je procelnik na duze vrijeme
odsutan, ovim zakonom se ureduje mogucnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
zupana da raspiSe javni natjecaj za imenovanje procelnika na odredeno vrijeme, do povratka
odsutnog procelnika ili privremeno ovlasti sluzbenika istog ili drugog upravnog tijela iste
lokalne jedinice, koji ispunjava propisane uvjete za radno mjesto procelnika, za obavljanje
poslova procelnika, a do imenovanja procelnika na odredeno vrijeme.

U navedenim slu¢ajevima, procelniku koji je imenovan na odredeno vrijeme sluzba prestaje
povratkom odsutnog procelnika kojeg zamjenjuje, dok sluzbenik koji je privremeno ovlasten
obavljati poslove procelnika, vraca se na radno mjesto na koje je rasporeden prije dobivanja
ovlasti, povratkom procelnika kojeg zamjenjuje.

Uz ¢lanak 15.

Kako se ovim zakonom uvodi moguénost provodenja psiholoSkog testiranja, ovim ¢lankom se
utvrduje da ¢e se pri izboru kandidata uzeti u obzir 1 psiholoSka procjena kandidata, ako je
provedeno psiholosko testiranje.

Takoder, radi otklanjanja dvojbi, utvrduje se da je kandidat zadovoljio na intervjuu ako je
ostvario najmanje 5 bodova.

Uz ¢lanak 16.

BriSe se odredba o dostavi izvjeSc¢a o provedenom postupku 1 rang-liste kandidata u ¢lanku 23.
stavku 2. Zakona jer se isto ureduje ¢lankom 23.b Zakona (¢ime je osiguran logi¢ni slijed
provedbe postupka i predvidena dostava psiholoSke procjene kandidata).

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom se uvodi moguénost provodenja psiholoskog testiranja u postupku provedbe
javnog natje€aja za prijam u sluzbu, ako je to predvideno pravilnikom o unutarnjem redu. Na
navedeno testiranje upucuje se do pet kandidata s rang-liste koji su ostvarili najbolje rezultate
na testiranju 1 intervjuu. Psiholosku procjenu daje psiholog koji je zaposlen u lokalnoj jedinici
ili drugi psiholog koji ima odgovaraju¢u dopusnicu sukladno posebnom zakonu.

Utvrduje se nacin provjere nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu, moguénost produzenja
roka za dostavu potrebne dokumentacije iz opravdanih razloga, pitanje naknade troSkova
izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, kao i odgovaraju¢a primjena odredaba toga
¢lanka na izabrane kandidate za imenovanje procelnika.

Uz ¢lanak 18.
Utvrduje se da se u rjeSenju o prijmu u sluzbu, umjesto podatka o ostvarenom radnom stazu u

struci, kako je propisano vaze¢im Zakonom, navodi podatak o ostvarenom radnom iskustvu na
odgovarajuc¢im poslovima, koji je propisani uvjet za prijam u sluzbu.
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Imajuci u vidu odredbu kojom ¢e biti utvrden poseban rok za donosenje rjesenja o imenovanju
proc¢elnika upravnog tijela Grada Zagreba (90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na
javni natjecaj), ovim ¢lankom je potrebno naglasiti da se rjeSenja o prijmu u sluzbu, odnosno
rjeSenja o imenovanju pro¢elnika donose u roku od 60 dana od isteka roka za podnosenje prijava
na javni natjecaj, ako nije propisan druk¢iji rok.

Ovim se ¢lankom propisuju razlozi zbog kojih je upravno tijelo lokalne jedinice koje je
raspisalo javni natjeCaj obvezno ponistiti javni natjecaj, te da se obavijest o obustavi postupka
objavljuje na mreznim stranicama lokalne jedinice.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisuje se nacin dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu izabranog kandidata,
odnosno rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela (javnom objavom na mreznim
stranicama lokalne jedinice, a ako op¢ina odnosno grad nema svoje mrezne stranice, rjesenje
se objavljuje na mreZnim stranicama Zupanije, a dostava rjeSenja svim kandidatima smatra se
obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave rjeSenja).

Navedenim nacinom dostave rjeSenja znacajno se skracuje postupak javnog natjecaja. Osobna
dostava rjeSenja, posebno u slucaju kada se na javni natjecaj prijavio veliki broj kandidata,
iziskivala bi ne samo velike materijalne troSkove (dostava rjeSenja svim kandidatima u
postupku preporuc¢enom postom, uz povratnicu), nego i probleme u slu¢aju kada nije moguce
izvrs$iti osobnu dostavu (neuredna dostava, razli¢it dan dostave rjeSenja i drugo).

Prema misljenju Agencije za zastitu osobnih podataka, kod provodenja natjeCajnog postupka i
dostavljanja obavijesti o izboru u svrhu osiguranja nacela transparentnosti djelovanja tijela
javne vlasti smiju se u€initi javno dostupnima podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na
naziv radnog mjesta, strucne kvalifikacije te ime i1 prezime izabranog kandidata u provedenom
natjeCajnom postupku, dok se ostali osobni podaci moraju na odgovarajuci nacin zastititi.

Javna objava rjeSenja o prijmu u sluzbu u skladu je takoder sa Zakonom o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15. 1 69/22.) i Zakonom o opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09.1 110/21.).

Uz ¢lanak 20.

U c¢lanku 25. Zakona nacin dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu uskladen je s novim ¢lankom
24.a Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom se propisuje mogucénost produzenja probnog rada sluzbeniku za vrijeme
odsutnosti s rada zbog privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, roditeljskog,
posvojiteljskog ili ofinskog dopusta ili drugog opravdanog razloga, razmjerno duZzini trajanja
odsutnosti s probnog rada.
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Uz ¢lanak 22.

Utvrduje se da se u rjeSenju o rasporedu, umjesto podatka o ostvarenom radnom stazu u struci,
kako je predvideno vazec¢im Zakonom, navodi podatak o ostvarenom radnom iskustvu na
odgovarajuc¢im poslovima, koji je propisani uvjet za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto.

Uz ¢lanak 23.

Utvrduje se da se sluzbenika prilikom prijma u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao rasporeduje na odgovaraju¢e radno mjesto iz
pravilnika o unutarnjem redu, neovisno o broju izvrsitelja utvrdenom tim pravilnikom.

Uz ¢lanak 24.

Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15.,
120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21.
1 119/22.) propisana je moguénost isplate mirovine za korisnika koji se zaposli s polovicom
punog radnog vremena. Kako bi se navedena moguénost mogla koristiti u upravnim tijelima,
ovim ¢lankom propisuje se moguénost prijma u sluzbu korisnika mirovine s polovicom punog
radnog vremena.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom se utvrduje duzZnost sluZzbenika 1 namjeStenika upravnog tijela jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave da se ponasa na nacin da ne umanji svoj ugled i ugled
sluzbe 1 ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju. Pravila ponasanja sluzbenika 1
namjeStenika upravnih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave detaljnije ¢e
urediti eti¢kim kodeksom Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanke 26. 1 27.

Ovim se ¢lancima proSiruje primjena odredbi o duZnosti prijavljivanja moguceg sukoba interesa
1 zabrana donoSenja pojedinih odluka 1 na slucajeve u kojima bi sluzbenikov Zivotni partner
odnosno neformalni Zivotni partner, posvojenik ili posvojitelj mogao imati financijske ili druge
interese prilikom donoSenja odluka upravnog tijela u kojem sluzbenik radi, kao 1 na slucajeve
osnivanja drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta (primjerice, obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva).

Uz ¢lanak 28.

Ovim se ¢lankom utvrduje duznost sluzbenika da na dan pocetka rada potpiSe izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa, te ako se tijekom trajanja sluzbe promijene
okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa propisanih ovim zakonom, sluzbenik
¢e biti duzan potpisati novu izjavu.

Ukoliko sluzbenik ne potpiSe navedenu izjavu ¢ini laku povredu sluzbene duznosti propisanu
ovim zakonom (,,neizvrsenje ili neopravdano izvrSenje sluzbene obveze bez opravdanog
razloga).
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Uz ¢lanak 29.

Imajucéi u vidu da su odredbama Zakona o radu jasnije odredeni pojmovi rada na izdvojenom
mjestu rada i rada na daljinu te je uredena mogucnost rada u nepunom radnom vremenu, ovim
Zakonom je potrebno utvrditi moguénost rada na izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada
s nepunim radnim vremenom u sluzbi u upravnom tijelu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Stoga se ovim ¢lankom definiraju rad sluzbenika na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu,
dok se za pitanja nacina i uvjeta pod kojima se moze odobriti takav rad utvrduje primjena op¢ih
propisa o radu.

Utvrduju se razlozi zbog kojih sluzbenik moze biti primljen u sluzbu i rasporeden na radno
mjesto s nepunim radnim vremenom.

Uz ¢lanak 30.

Ureduje se odgovornost za povredu sluzbene duznosti sluZzbenika odnosno namjeStenika
upravnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji obavlja sindikalne
aktivnosti u svojstvu sindikalnog povjerenika.

Propisuje se da sindikalni povjerenik zbog obavljanja sindikalne aktivnosti ne moze biti pozvan
na odgovornost niti doveden u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sluzbenike i
namjestenike. Obavljanje sindikalne aktivnosti ne smije utjecati na obavljanje redovitih poslova
radnog mjesta na kojem je rasporeden ili izvrSavanje zakonitih naloga procelnika ili nadredenog
sluZbenika.

Protiv sindikalnog povjerenika ne moze se pokrenuti postupak zbog povrede sluzbene duznosti
bez suglasnosti sindikata. Ako sindikat uskrati suglasnost, pro€elnik moze u roku od 15 dana
od dana dostave ocitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti odluka nadleZnog
upravnog suda.

Uz ¢lanak 31.

Utvrduje se nova laka povreda sluzbene duznosti - ,neizvrSenje ili neopravdano izvrSenje
sluzbene obveze bez opravdanog razloga®“. Navedena povreda razlikuje se od teSke povrede
sluzbene duznosti iz ¢lanka 46. tocke 1. Zakona kod koje se radi o viSe radnji ili propusta
(neizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno izvrSavanje sluzbenickih obveza), dok je kod lake
povrede dovoljna jedna radnja ili propust.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom propisuje se da sluzbenicki sud dostavlja zahtjev za pokretanje postupka zbog
teske povrede sluzbene duznosti sluZzbeniku na odgovor.

Uz ¢lanak 33.

Ovim clankom se ureduju rokovi zastare pokretanja i vodenja postupka zbog lake 1 teSke
povrede sluzbene duznosti, na nacin kako je to uredeno Zakonom o drzavnim sluzbenicima.



38

Vazece zakonske odredbe o zastari pokretanja odnosno vodenja postupka zbog povrede
sluzbene duznosti mijenjaju se u dijelu koji se odnosi na objektivni zastarni rok za pokretanje
postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti (tri godine od dana kada je povreda pocinjena)
te rokove za donosenje izvrSne odluke u postupcima zbog povrede sluzbene duznosti (godina
dana od pokretanja postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti odnosno tri godine od
pokretanja postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti).

Propisuje se kada rokovi za donoSenje izvrSne odluke u postupcima zbog povrede sluzbene
duznosti ne teku te se ureduju pitanja prekida zastare pokretanja i vodenja postupka i apsolutne
zastare pokretanja i vodenja postupka.

Uz ¢lanak 34.
Ovim se ¢lankom precizira naziv kazne iz ¢lanka 65. stavka 6. Zakona.
Uz ¢lanak 35.

Propisuje se moguénost imenovanja mentora vjezbeniku u slu¢aju kada u upravnom tijelu nema
sluzbenika koji ima najmanje istu razinu obrazovanja kao vjezbenik.

Uz ¢lanak 36.

Mijenja se rok u kojem vjezbenik moze pristupiti polaganju drzavnog ispita (najranije tri
mjeseca prije isteka vjezbeniCkog staza), te utvrduje moguénost produzenja sluzbe na
neodredeno vrijeme vjezbeniku koji poloZi drzavni ispit, ako postoji slobodno radno mjesto u
upravnom tijelu, za koje ispunjava uvjete.

Uz ¢lanak 37.

Propisuju se rokovi za polaganje drzavnog ispita, ovisno o tome je li rije¢ o sluzbeniku koji je
primljen u sluzbu na neodredeno vrijeme bez polozenog drzavnog ispita, sluzbeniku koji se
tijekom sluZbe rasporeduje ili premjeSta na radno mjesto s poloZenim drzavnim ispitom niZe
razine od propisane za radno mjesto ili sluzbeniku primljenom u sluzbu na odredeno vrijeme u
trajanju duzem od godinu dana.

Utvrduje se mogucnost polaganja drzavnog ispita za sluzbenika primljenog u sluzbu na
odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana ili kra¢em trajanju. DrZavni ispit nije duZan polagati
sluzbenik s polozenim pravosudnim ispitom.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom se propisuju razine drzavnog ispita (I. 1 II. razina), ovisno o razini obrazovanja
koji je uvjet za raspored na radno mjesto. Nazivi studija navedenih u ovom ¢lanku u skladu su
s odgovaraju¢im odredbama Zakona o visokom obrazovanju i1 znanstvenoj djelatnosti
(,,Narodne novine*, broj 119/22.).

Drzavni ispit I. razine polaZe se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSena
srednja Skola.

Drzavni ispit II. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSen
sveucilisni diplomski studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili strucni
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diplomski studij (visoka stru¢na sprema prema ranijim propisima), odnosno zavrsen sveucilisni
prijediplomski ili stru¢ni prijediplomski studij (viSa stru¢na sprema prema ranijim propisima)
ili struéni kratki studij.

Uz ¢lanak 39.

Utvrduje se mjesto polaganja drzavnog ispita (pri Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije) te odgovaraju¢a primjena propisa o drzavnim sluzbenicima koji se odnose na
program, postupak i nacin polaganja drzavnog ispita te snosenje troSkova polaganja drzavnog
ispita.

Uz ¢lanak 40.

Utvrduje se da je odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drZzavnog ispita upravna stvar
te se propisuju nacin dostave obavijesti o polaganju drzavnog ispita.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom se ureduju posljedice neizvrsenja obveze polaganja drzavnog ispita propisane
razine za sluzbenika primljenog u sluzbu na neodredeno vrijeme, sluzbenika primljenog u
sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od godinu dana te sluzbenika koji je rasporeden
ili premjeSten na radno mjesto za koje je propisan visi stupanj obrazovanja.

Propisuje se moguénost produzenja roka za polaganje drZzavnog ispita, rok i nacin podnoSenja
zahtjeva za produZenje tog roka 1 kojim aktom se odlucuje povodom podnesenog zahtjeva, te
da se navedene odredbe se na odgovarajuci na¢in primjenjuju i na vjezbenike.

Ovim se ¢lankom utvrduje 1 da ¢e se vjezbeniku temeljem rjeSenja o produZenju roka za
polaganje drzavnog ispita produziti sluzba do isteka roka za polaganje drzavnog ispita.

Uz ¢lanak 42.

Precizira se koji se sluzbenici nece ocijeniti za rad u prethodnoj godini (koji su u prethodnoj
kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci). Iznimno od toga, razdoblja rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog, ocinskog dopusta ili dopusta koji je po sadrZaju i nacinu
koriStenja istovjetan pravu na o€inski dopust, rada s polovicom punog radnog vremena, rada s
polovicom punog radnog vremena radi pojaane njege djeteta, dopusta trudne radnice, dopusta
radnice koja je rodila ili radnice koja doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog
vremena radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju u skladu s propisom o rodiljnim
1 roditeljskim potporama smatraju se viemenom provedenim na radu u punom radnom vremenu.

Ako su navedena razdoblja odsutnosti s rada trajala duze od Sest mjeseci u kalendarskoj godini
za koju se provodi ocjenjivanje, sluzbenici ¢e se ocijeniti ocjenom ,,dobar®.

Navedene odredbe propisane su u cilju da zbog odsutnosti s posla trudnice 1 osobe koje koriste
prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora u trajanju duljem od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, ne bi bile dovedene u nepovoljniji polozaj od ostalih sluzbenika (kako im zbog
koriStenja navedenih prava odnosno potpora ne bi bilo uskra¢eno ocjenjivanje i napredovanje).
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Clanak 6. stavak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine®, br. 82/08., 125/11.,
20/12. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 138/12.1 69/17.) propisuje: ,,Zabranjuje
se diskriminacija na temelju bracnog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije postupanje prema
Zenama na osnovi trudnoc¢e i materinstva smatra se diskriminacijom.

Takoder Clanak 11. stavak 1. i stavak 2. istoga Zakona propisuje da tijela drzavne uprave i
pravne osobe u pretezitom vlasni$tvu drzave obvezna su primjenjivati posebne mjere i donijeti
planove djelovanja za promicanje 1 uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Navedena tijela
svake Cetiri godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize
polozaja Zena 1 muskaraca, utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba
posti¢i, nacin provedbe i metode nadziranja provedbe.

Pored toga, u ¢lanku 13. stavku 1. istoga Zakona propisuje se da je diskriminacija na podruc¢ju
zapoSljavanja 1 rada zabranjena u javnom i privatnom sektoru, ukljucujuéi drzavna tijela, u
odnosu na: 1. uvjete za zaposljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljucujuci
kriterije 1 uvjete za izbor kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na
svim razinama profesionalne hijerarhije, 2. napredovanje na poslu, 3. pristup svim vrstama i
stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije, stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, 4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada,
ukljucujucéi jednakost placa za jednaki rad i1 rad jednake vrijednosti, 5. ¢lanstvo 1 djelovanje u
udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj profesionalnoj organizaciji, ukljucujuéi
povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva, 6. uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota, 7.
trudnocu, porod, roditeljstvo i sve oblike skrbniStva.“ Pravobraniteljica posebno istice kako
pozitivni radno-pravni zakonski korpus u Republici Hrvatskoj sadrzi poseban skup mjera
kojima je cilj zastititi trudnice, materinstvo 1 majcinstvo te u potpunosti ukloniti diskriminaciju
na temelju trudnoce 1 materinstva, a kako je maj¢instvo imanentno samo Zenama, nesporno je
da se u tom smislu posebno §titi Zene. Naime, europski propisi, kao i propisi Republike Hrvatske
polaze od ¢injenice da formalna ravnopravnost spolova na razini propisane jednakosti nije
dovoljna da se rijesi stvarna nejednakost zena u praksi, pa se posebnom zaStitom Zena i
pogotovo trudnica i majki odreduju situacije u kojima treba dati posebna prava Zenama u
odnosu na muskarce.

Osim Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu u
Glavi 4. ¢lanku 30. propisuje zastitu trudnica, roditelja i posvojitelja te zabranjuje nejednako
postupanje prema trudnicama.

Uz ¢lanak 43.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se prilikom ocjenjivanja sluzbenika uzeti u obzir prigovori 1
prituzbe stranaka na rad 1 postupanje sluzbenika, dok ¢e kriterije za ocjenjivanje sluzbenika 1
nacin provodenja ocjenjivanja utvrditi opcéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
posebnim pravilnikom. Navedena odredba u skladu je sa Strategijom sprjecavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine, Mjera 4.3.3. Unaprjedenje mogucnosti podnoSenja
prigovora protiv sluzbenika zaposlenih u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te
obvezno uzimanje takvih prigovora u obzir prilikom godi$nje ocjene.

Uz ¢lanak 44.

Propisuju se posljedice ocjena ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava®. Sluzbenika koji je ocijenjen
ocjenom ,,zadovoljava® moze se uputiti na dodatno stru¢no osposobljavanje ili premjestiti na
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drugo radno mjesto unutar iste razine obrazovanja, dok sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom
,ne zadovoljava* prestaje sluzba po sili zakona, danom izvrSnosti rjeSenja o ocjenjivanju.

Uz ¢lanak 45.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost premjestaja sluzbenika na neodredeno vrijeme na drugo
radno mjesto za koje je propisana ista razina obrazovanja i potrebno radno iskustvo na
odgovarajuc¢im poslovima u jednakom trajanju.

Propisuje se da se sluzbenika uz njegov pristanak moze trajno premjestiti na radno mjesto za
koje je propisano radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u kra¢em trajanju.

Uz ¢lanak 46.

Utvrduje se moguénost privremenog premjestaja na drugo radno mjesto u istom ili drugom
upravnom tijelu iste jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za koje ispunjava
propisane uvjete i vremensko trajanje takve vrste premjestaja.

Uz ¢lanak 47.

Mijenja se uvjet ocjene potreban za napredovanje u sluzbi, na nacin da sluzbenik mora za
prethodnu kalendarsku godinu biti ocijenjen ocjenom ,,dobar* ili viSom ocjenom.

Propisani su 1 uvjeti za napredovanje sluzbenika za radno mjesto za koje je propisana visa razina
obrazovanja i to:

a) ako ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto, osim potrebnog radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima koje je uvjet za raspored na radno mjesto

b) ako na poslovima niZe razine obrazovanja u upravnim tijelima lokalnih jedinica ima
dvostruko vise radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno
mjesto na koje se u postupku napredovanja rasporeduje i

¢) ako u upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje dvije
godine.

Uz ¢lanke 48. i 49.

Odredbe o prestanku sluzbe po sili zakona, uskladuju se s odredbama ovoga Zakona kojim je
uredena posljedica negativne ocjene i neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita propisane
razine te s odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima kojima je propisan prestanak drzavne
sluzbe.

Takoder, ureduje se moguénost zadrzavanja u sluzbi s punim ili nepunim radnim vremenom
sluZzbenika koji ispuni uvjete za prestanak sluzbe po sili zakona iz ¢lanka 115. stavka 1. tocke
c) Zakona (kad navrs$i 65 godina zivota i ima najmanje 15 godina mirovinskog staza), uz
njegovu prethodnu suglasnost, a najduZe do navrSenih 67 godina Zivota sluzbenika (procelnika
se moze zadrZati u sluzbi s nepunim radnim vremenom samo ako je pravilnikom o unutarnjem
redu utvrdeno da se poslovi pro¢elnika obavljaju s nepunim radnim vremenom).
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Pored toga ureduje se moguénost zadrzavanja u sluzbi do polovice punog radnog vremena
sluzbenika koji odlazi u starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika
(nisu ispunjeni uvjeti za prestanak sluzbe po sili zakona iz ¢lanka 115. stavka 1. tocke c)
Zakona). Na taj naCin omogucuje se sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj samoupravi
stjecanje prava na starosnu ili starosnu mirovinu za dugogodisSnjeg osiguranika uz zadrzavanje
u sluzbi do polovice punog radnog vremena u skladu s Zakonom o mirovinskom osiguranju.

Uz ¢lanak 50.

Utvrduje se da se na prijam i prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti namjestenika
odgovaraju¢e primjenjuju odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi o prijmu i prestanku sluzbe te pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika, osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga
ispita, ¢ime se otklanjaju sve pravne nejasnoce oko radnopravnog statusa namjestenika.

Izrijekom je propisano da se namjeStenik ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno
mjesto sluzbenika bez provedbe javnog natjecaja za prijam u sluzbu.

Uz ¢lanak 51.

Vaze¢im Zakonom propisano je postupanje upravnog inspektora protiv rjeSenja o prijmu u
sluzbu i rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika.

Stoga se ovim ¢lankom propisuje da upravni inspektor moze narediti otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti ili nepravilnosti 1 protiv rjeSenja o imenovanju proc¢elnika.

Precizira se kome upravni inspektor predlaze ukidanje ili poniStenje nezakonitog rjeSenja (tijelu
drzavne uprave nadleznom za sluZbenicke odnose).

Uz ¢lanak 52.

S obzirom da se ¢lankom 121. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisuju prekrsaji, a ne kaznena djela, potrebno je naslov glave XVI.
izmijeniti tako da glasi: ,,PREKRSAJNE ODREDBE*".

Ovim se ¢lankom propisuju prekrSaji koje poc€ine opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan, te procelnik upravnog tijela, kao i novCane kazne za prekrSaje u iznosu od 700,00 do
1300,00 eura. Visina nov€anih kazni nije se mijenjala nego su dosada$nji iznosi u kunama
preracunati u iznose u eurima.

Uz ¢lanak 53.

Odreduje se precizniji izri¢aj za pojedine pojmove koji se koriste u Zakonu (razina obrazovanja,
javni natjecaj, mrezne stranice te tijelo drzavne uprave).

Uz ¢lanak 54.
Propisuje se rok za donoSenje etickog kodeksa i uskladivanje Uredbe o klasifikaciji radnih

mjesta u lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 74/10., 125/14.
148/23.) s odredbama ovoga zakona.
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Uz ¢lanak 55.

Propisuje se rok za donoSenje pravilnika kojim se utvrduju kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika
1 nacin provodenja ocjenjivanja, te da dosadasnji op¢i akti o kriterijima za ocjenjivanje
sluzbenika i nacinu provodenja njihovog ocjenjivanja ostaju na snazi do stupanja na snagu tog
pravilnika.

Uz ¢lanak 56.

Propisuje se da ¢e se postupci ocjenjivanja za 2024. godinu provoditi prema dosada$njem
op¢em aktu kojim su propisani kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nadin provodenja
ocjenjivanja.

Uz ¢lanak 57.

Prema ovoj odredbi, sluzbenik koji nece biti ocijenjen za 2024. godinu jer nije radio duze od
Sest mjeseci moze napredovati u 2025. godini ako je u posljednjem provedenom postupku
ocjenjivanja ocijenjen ocjenom ,,dobar* ili viSom ocjenom. Na taj na¢in kod napredovanja se
uzima u obzir posljednja dobivena ocjena i omogucava napredovanje sluzbenika koji je bio
duze odsutan s rada u 2024. godini

Uz ¢lanak 58.

Propisuje se rok za raspisivanje javnih natjecaja za imenovanje procelnika upravnih tijela
lokalne jedinice u kojoj na dan stupanja na snagu ovoga zakona nema imenovanog procelnika,
te propisuje da sluzbenik koji ima ovlastenje za privremeno obavljanje poslova procelnika na
dan stupanja na snagu ovoga zakona nastavlja obavljati poslove procelnika, do imenovanja
procelnika na temelju javnog natjecaja, a najduZze tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
zakona.

Uz ¢lanak 59.

Propisuje se rok u kojem su sluzbenici 1 namjesStenici zateCeni na radu u upravnim tijelima
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duZni potpisati izjavu o nepostojanju
sukoba interesa.

Uz ¢lanak 60.

Prema ovom ¢lanku, poloZen drZavni stru¢ni ispit za srednju stru€nu spremu smatra se
poloZzenim drzavnim ispitom I. razine. PoloZen drZavni strucni ispit za visoku 1 viSu stru¢nu
spremu smatra se polozenim drzavnim ispitom II. razine.

Sluzbenik koji je osloboden obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita za poslove radnog
mjesta odredene razine obrazovanja, sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
oslobadanja obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita, nije duzan polagati drzavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga zakona.

SluZzbenik koji nema polozen drZavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je
rasporeden, duZan je poloziti drzavni ispit najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja
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na snagu ovoga zakona, a ako drzavni ispit ne polozi u tom roku, prestaje sluzba po sili zakona
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Sluzbenik koji u propisanom roku ne polozi drzavni ispit propisane razine za radno mjesto, a
ima polozen drzavni ispit nize razine, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete
1 ima polozen drzavni ispit propisane razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se
sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga zakona o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje.

Uz ¢lanak 61.

Prema vazecoj odredbi ¢lanka 115. stavka 1. tocke c¢) Zakona o sluZzbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koja se mijenja ¢lankom 48. ovoga Zakona,
sluZzbeniku prestaje sluzba po sili zakona kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina
mirovinskog staza posljednjeg dana godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti. Nakon stupanja na
snagu ovoga Zakona sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona kada navr$i 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se procelnik upravnog tijela i sluzbenik
druk¢ije ne dogovore, vodeéi rauna o potrebama sluzbe.

S obzirom da ¢e do dana stupanja na snagu ovoga Zakona odredeni broj sluZbenika i
namjestenika navrsiti 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, ovim ¢lankom
propisuje se dan prestanka sluzbe po sili zakona tim sluZbenicima i namjeStenicima — 31.
prosinca 2025. godine, s ciljem da se na jednak nacin uredi prestanak sluzbe navedenim
kategorijama sluzbenika i namjestenika.

S obzirom da se predlaze propisati da Zakon stupa na snagu dana 1. lipnja 2025. godine,
sluZbenicima 1 namjeStenicima koji navrSe 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog
staZa nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, prestat ¢e sluzba u skladu s novom odredbom
Clanka 115. stavka 1. tocka c) Zakona, a sluzbenici ¢e imati dovoljno vremena od donosSenja
odnosno objave ovoga Zakona da se pripreme za odlazak u mirovinu.

Uz ¢lanak 62.

Zapoceti postupci u predmetima iz sluzbenickih i1 radnih odnosa koji nisu dovrSeni do stupanja
na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrSiti prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme
pokretanja postupka.

Uz ¢lanak 63.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona 1. lipnja 2025. kako bi sluzbenici koji ¢e
nakon stupanja na snagu Zakona navrs$iti 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog
staza imali dovoljno vremena za pripremu za odlazak u mirovinu.

IV. OCJENA I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Sredstva potrebna za provedbu ovoga zakona su osigurana u okviru proracuna jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, na
sjednici odrzanoj 21. lipnja 2024., donesen je Zakljuc¢ak kojim se prihvaca Prijedlog zakona te
se sve primjedbe, prijedlozi 1 misljenja izneseni na raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme
Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U skladu s navedenim, u Kona¢nom prijedlogu zakona doslo je do promjena u odnosu na tekst
Prijedloga zakona prihvac¢enog u prvom citanju.

Prihvadeni su svi prijedlozi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, ¢ime su
nomotehnicki doradene odredbe Prijedloga zakona (¢lanci 1., 3., 14., 17., 19., 24., 25., 28.-30.,
36.,37.-41.,45.,48.,49., 52. 1 60. Konacnog prijedloga zakona).

IzvrSeno je uskladivanje odredaba Prijedloga zakona koje se odnose na obvezni sadrzaj rjeSenja
o prijmu u sluzbu i rjeSenja o rasporedu s odredbama ¢lanka 13. vaze€eg Zakona, na nacin da
je uvjet ,,radnog staza u struci® izmijenjen u: ,,radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima*
(¢lanci 18. 1 22. Kona¢nog prijedloga zakona).

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, dodana je odredba kojom se propisuje mogucnost
produZenja probnog rada ako je sluzbenik za vrijeme trajanja probnog rada bio odsutan s rada
zbog privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili
ocinskog dopusta ili drugog opravdanog razloga (¢lanak 21. Konaénog prijedloga zakona).

Dodane su odredbe kojima se propisuje ocjenjivanje sluzbenika koji su bili u prethodnoj
kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci zbog koriStenja prava u skladu s propisom o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama (¢lanak 42. Kona¢nog prijedloga zakona). Navedene
odredbe propisane su u cilju da zbog odsutnosti s posla trudnice i osobe koje koriste prava iz
sustava rodiljnih 1 roditeljskih potpora ne bi bile dovedene u nepovoljniji poloZzaj od ostalih
sluzbenika (kako im zbog koriStenja navedenih prava odnosno potpora ne bi bilo uskraceno
ocjenjivanje i napredovanje).

Dodane su prijelazne odredbe kojima se propisuje rok za donoSenje pravilnika o utvrdivanju
kriterija za ocjenjivanje sluzbenika 1 nacinu provodenja ocjenjivanja, zadrzavanje na snazi
op¢ih akata lokalnih jedinica o kriterijima za ocjenjivanje sluZbenika i nacinu provodenja
ocjenjivanja te provedbi postupaka ocjenjivanja za 2024. godinu.

Takoder, dodana je prijelazna odredba po kojoj sluzbenicima 1 namjestenicima koji navrse 65
godina zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staza do dana stupanja na snagu Zakona
prestaje sluzba po sili zakona dana 31. prosinca 2025. godine, s ciljem da se na jednak nacin
uredi prestanak sluzbe navedenim kategorijama sluzbenika i namjestenika.

Izmijenjena je zavrSna odredba o stupanju na snagu ovoga Zakona s danom 1. lipnja 2025.,
kako bi sluzbenici koji ¢e nakon stupanja na snagu Zakona navrsiti 65 godina Zivota i najmanje
15 godina mirovinskog staza imali dovoljno vremena za pripremu za odlazak u mirovinu.
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Zbog toga je izvrSena odgovaraju¢a renumeracija Clanaka te odgovaraju¢a izmjena
obrazlozenja Clanaka.

U odnosu na Prijedlog zakona, izvrsene su i sljedece izmjene i dopune odredaba:

U clanku 2. Konacnog prijedloga zakona, kojim se ureduje nacin utvrdivanja radnih mjesta u
sluc¢aju obavljanja poslova vezanih uz upravljanje EU-projektom te pitanja donoSenja, objave i
stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu, dodane su odredbe o nacinu pripreme
prijedloga pravilnika o unutarnjem redu, obvezi njegove dostave sindikalnom povjereniku na
ocitovanje te roku u kojem je sindikalni povjerenik duzan dostaviti svoje o€itovanje.

U clanku 3. Konac¢nog prijedloga zakona, kojim se ureduje status sluzbenika i namjestenika kod
funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave:
- odredbe ¢lanaka 4.a14.b Prijedloga zakona spojene su u ¢lanak 4.a Kona¢nog prijedloga
- precizirane su odredbe o sadrzaju posebnog sporazuma kojim se ureduju statusna pitanja
zajednickog sluzbenika
- utvrduje se nacin predlaganja pravilnika o unutarnjem redu zajedni¢kog upravnog tijela
te plana prijma u sluzbu u zajednicko upravno tijelo
- precizira se nacin utvrdivanja osnovice za obracun place sluzbenika i namjestenika
zajednic¢kog upravnog tijela
- na prijedlog Udruge gradova, precizira se da ¢e opcinski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog upravnog
tijela ostvaruju prava iz sluzbe, prilikom ocjenjivanja procelnika tog upravnog tijela
zatraziti od opcinskih nacelnika odnosno gradonacelnika ostalih jedinica lokalne
samouprave koje su potpisale sporazum o osnivanju zajedni¢kog upravnog tijela
misljenje o radu procelnika i
- dodana je odredba o obvezi objave sporazuma o zajednickom obavljanju poslova na
mreznim stranicama jedinica lokalne samouprave koje su potpisale sporazum, a ako
jedinica lokalne samouprave nema svoje mrezne stranice, sporazum ¢e se objaviti na
mreznim stranicama Zupanije.

Na prljedlog Udruge gradova dodano je:
u ¢lanku 12. Kona¢nog prijedloga zakona, odredba kojom je propisano da se na prijam
u sluzbu bez provedbe javnog natjecaja primjenjuju odredbe o psiholoSkom testiranju,
provjeri nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu te donosenju rjeSenja o prijmu u sluzbu
1 rjeSenja o rasporedu na radno mjesto

- u Clanku 28. Konacnog prijedloga zakona, odredba kojom se propisuje obveza
potpisivanja nove izjavu o nepostojanju sukoba interesa u slucaju promjene okolnosti
koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa.

U clanku 29. Konac¢nog prijedloga zakona, precizirane su odredbe o radu na izdvojenom mjestu
rada i radu na daljinu.

U clanku 35. Konacnog prijedloga zakona propisuje se moguénost imenovanja mentora
vjezbeniku u slucaju kada u upravnom tijelu nema sluzbenika s najmanjom istom razinom
obrazovanja kao vjezbenik.
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U clanku 43. Konac¢nog prijedloga zakona, dodana je odredba prema kojoj ¢e se prilikom
ocjenjivanja sluzbenika uzeti u obzir prigovori 1 prituzbe stranaka na rad i postupanje
sluzbenika, dok ¢e kriterije za ocjenjivanje sluzbenika i na¢in provodenja ocjenjivanja utvrditi
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan posebnim pravilnikom. Navedena odredba u
skladu je sa Strategijom borbe protiv korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Mjera
4.3.3. Unaprjedenje mogucnosti podnoSenja prigovora protiv sluzbenika zaposlenih u lokalnoj
1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi te obvezno uzimanje takvih prigovora u obzir prilikom
godisnje ocjene.

U clanku 45. Konacnog prijedloga zakona, kojim se propisuje mogucénost premjestaja
sluzbenika na neodredeno vrijeme izmijenjeni su uvjeti za premjestaj odnosno propisano je da
se sluzbenik moze premjestiti na drugo radno mjesto za koje je propisana ista razina
obrazovanja i potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u jednakom trajanju.

U ¢lanku 46. Konacnog prijedloga zakona, propisuju se uvjeti privremenog premjestaja
sluZzbenika na drugo radno mjesto (sluzbenik mora ispunjavati propisane uvjete za radno
mjesto) razliciti od uvjeta za premjestaj na neodredeno vrijeme.

Propisani su uvjeti za napredovanje sluzbenika (¢lanak 47. Kona¢nog prijedloga zakona), na
isti nacin kao u drZavnoj sluzbi te je ostavljena moguénost napredovanja na radno mjesto za
koje je propisana viSa razina obrazovanja.

U ¢lanku 48. Konac¢nog prijedloga zakona, izmijenjena je odredba o odgovarajucoj primjeni
odredaba o zadrzavanju u sluzbi sluzbenika koji ispunjava uvjete za prestanak sluzbe po sili
zakona (65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza) s punim ili nepunim radnim
vremenom na procelnike te je propisano da se proc¢elnika moze zadrZati u sluzbi s nepunim
radnim vremenom samo ako je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi
procelnika obavljaju s nepunim radnim vremenom.

U c¢lanku 49. Konacnog prijedloga zakona, koji se odnosi na zadrzavanje u sluzbi sluZzbenika
koji odlu¢i koristiti pravo na starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodi$njeg
osiguranika, izmijenjena je odredba o zadrzavanju procelnika u sluzbi s nepunim radnim
vremenom (samo ako je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi pro¢elnika
obavljaju s nepunim radnim vremenom).

U clanku 53. Konac¢nog prijedloga zakona utvrduje se precizniji izri€aj za pojedine pojmove
koji se koriste u Zakonu (razina obrazovanja, javni natjecaj, mreZne stranice te tijelo drzavne
uprave).

Dodana je odredba o roku za donosenje pravilnika kojim se utvrduju kriteriji za ocjenjivanje
sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja, te zadrzavanju na snazi dosadasnjih op¢ih akata o
kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i naCinu provodenja njihovog ocjenjivanja.

Ujedno su od strane predlagatelja izmijenjene 1 dopunjene pojedine odredbe u cilju postizanja
veée jasnoce u primjeni te su precizirana i dopunjena obrazloZzenja uz pojedine clanke
Kona¢nog prijedloga koji su bili predmet rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora u prvom
¢itanju.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

StajalisSte Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora i
zastupnika Mire Bulja, Anke Mrak-Tarita§ i Natase TramiSak da bi procelnici trebali imati
status lokalnih duznosnika ili rukovode¢ih sluzbenika koji se imenuju na mandat u trajanju od
Cetiri godine, nije prihvaceno jer je status procelnika upravnih tijela i nacin njihovog
imenovanja i razrjeSenja propisan Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Stajaliste Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora i
zastupnika Mire Bulja, Anke Mrak-Taritas, Dalibora Pausa, Anite Curi§ Krok, Dubravka Bilica,
Drazenke Polovi¢, Jasenke Augustan-Pentek 1 Natase TramisSak da treba urediti pitanje visine
placa lokalnih duznosnika te procelnika i drugih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave, nije prihvaceno jer su place lokalnih duznosnika, sluZzbenika i namjeStenika
uredene Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

StajaliSte zastupnika Dalibora Pausa da Vlada Republike Hrvatske ne bi smjela donositi eticki
kodeks za sluzbenike upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jer
bi se time zadiralo u njihovu ovlast, nije prihvaceno.

U clanku 129.a Ustava Republike Hrvatske te clancima 18., 19., 19.a 1 20. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisan je samoupravni djelokrug jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave. Kako utvrdivanje etickih standarda sluzbenika i
namjeStenika nije u samoupravnom djelokrugu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, donosenjem etickog kodeksa od strane Vlade Republike Hrvatske ne zadire se u
ovlasti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

StajaliSte zastupnika Dalibora Pausa da bi trebalo izjednaciti uvjete radnog iskustva na
odgovarajuc¢im poslovima za imenovanje pro¢elnika jedinstvenih upravnih odjela i proc¢elnika
ostalih upravnih tijela, nije prihvaceno jer uvjeti za imenovanje procelnika upravnih tijela nisu
propisani ovim zakonom, ve¢ Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj 1 podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

StajaliSte zastupnice Anite Curi§ Krok o svrsi funkcionalnog povezivanja jedinica lokalne
samouprave, nije prihvaceno jer je funkcionalno povezivanje uredeno Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, dok se ovim zakonom ureduje samo radnopravni status
zajednickog sluZzbenika ili sluzbenika zajedni¢kog upravnog tijela jedinica lokalne samouprave
koje su funkcionalno povezane.

StajaliSte zastupnika Zorana Gregurovi¢a, Dubravka Bili¢a 1 Ivane Markovi¢ da bi trebalo na
drugaciji nacin regulirati neka pitanja koja se odnose na institut funkcionalne povezanosti, nije
prihva¢eno jer je funkcionalno povezivanje uredeno Zakonom o lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, a ne ovim zakonom.

StajaliSte zastupnika Dubravka Bilia o promjeni sustava financiranja lokalnih jedinica, nije
prihvaceno jer financiranje lokalnih jedinica nije predmet ovoga zakona, nego posebnih
propisa.
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Stajaliste zastupnice Drazenke Polovi¢ da bi trebalo pojasniti kako zajednicki sluzbenik moze
odradivati poslove za drugu jedinicu lokalne samouprave, ako je fizicki prisutan u jednoj i mora
suradivati s procelnikom i nacelnikom jedinice u kojoj je zaposlen, nije prihvaceno.

Ovim Zakonom propisuju se statusna pitanja zajedni¢kog sluzbenika te utvrduje obvezni
sadrzaj sporazuma izmedu jedinica lokalne samouprave koje se funkcionalno povezuju, izmedu
ostalog, poslovi koje ¢e obavljati zajednicki sluzbenik, nadin organizacije obavljanja
zajednickih poslova te mjesto rada zajednickog sluzbenika.

StajaliSte zastupnice Drazenke Polovi¢ koje se odnosi na koriStenje digitalnog certifikata i
potpisa u slucaju zajednickog sluzbenika i sluzbenika zajednickog upravnog tijela, nije
prihvaceno jer koristenje digitalnog certifikata 1 potpisa nije predmet ovoga Zakona.

StajaliSte zastupnice DraZenke Polovi¢ da se u vaZze¢em Zakonu treba brisati odredba o
prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata putem pisanog testiranja, nije prihvacena jer
se izbor najboljeg kandidata u postupku mora temeljiti na objektivnim kriterijima provjerom
znanja 1 sposobnosti kandidata, a ne samo na ispunjenju formalnih uvjeta.

StajaliSte zastupnice Drazenke Polovi¢ da je nepotrebno propisivati obvezu ocjenjivanja
namjestenika i komunalnih radnika u vlastitim pogonima, nije prihvaceno jer se ocjenjivanje
provodi za sve sluzbenike i namjestenike upravnog tijela, a ocjena temelji na podacima o
struénom znanju pokazanom u obavljanju poslova, u€inkovitosti 1 kvaliteti rada te poStivanju
sluzbene duznosti.

StajaliSte zastupnice Sandre Benci¢ da je ovim zakonom potrebno propisati mogucénost
produzenja sluzbe na odredeno vrijeme trudnicama, s obzirom na to da postoji nacelo zastite
trudnica 1 potpuna zabrana ikakve diskriminacije pri zapoSljavanju, nije prihvaceno.

Nema zapreka da bi se trudnici produzila sluzba na odredeno vrijeme. Medutim, situacija je
druk¢ija ako sluZbenica koristi obvezni rodiljni dopust jer u tom slu¢aju ne moZze se ostvariti
svrha prijma u sluzbu na odredeno vrijeme (obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se
opseg privremeno povecao te zamjena duZe vrijeme odsutnog sluzbenika). Pritom, ne radi se o
diskriminaciji trudnica zaposlenih na odredeno vrijeme jer im sluzba prestaje istekom roka.
Odredbe o zastiti trudnica (¢lanka 34. stavak 1. Zakona o radu) odnose se na otkazivanje
ugovora o radu trudnici, a ne na druge nacine prestanka ugovora o radu.

Prijedlog zastupnice Jasenke Augustan-Pentek da se u ovom zakonu propisu razlozi razrjeSenja
procelnika upravnog tijela, nije prihvacen jer su razlozi za razrjeSenje procelnika propisani u
¢lanku 53.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

StajaliSte zastupnika Zvonimira Troskota vezano za pitanje iz koje ¢e se politiCke stranke
zaposliti osoba koja ¢e obavljati poslove zajednickog sluzbenika, nije prihvaceno jer se
zaposljavanje zajednickog sluzbenika provodi u skladu s propisima koji se odnose na sve
sluzbenike putem javnog natjecaja.

StajaliSte zastupnika Zvonimira Troskota da se ovim zakonom centralizira lokalna samouprava,
nije prihvaceno jer je funkcionalno spajanje lokalnih jedinica uredeno Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a ovim zakonom se ureduju statusna pitanja lokalnih
jedinica koje se dobrovoljno funkcionalno spajaju.
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Prijedlog zastupnice Viktorije Knezevi¢ da se ovim zakonom propiSe da sluzbenik treba
ocijeniti vlastiti rad, sluzbenike trebaju ocijeniti kolege i da Sefove ocjenjuju podredeni
sluzbenici, nije prihvacéen.

Predlagatelj se nije odlu¢io na dvosmjerno ocjenjivanje (ocjenjivanje 180°) odnosno
ocjenjivanje 360° s obzirom na to da se ocjena temelji na strunom znanju pokazanom u
obavljanju poslova, u¢inkovitosti i kvaliteti rada te postivanju sluzbene duznosti, dok ¢e
kriterije za ocjenjivanje propisati pravilnikom op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.
Kako navedenim podacima ne raspolazu drugi sluzbenici nije moguée uvesti ocjenjivanje kako
predlaze zastupnica.

Prijedlog zastupnika Gorana KaniSkog da bi trebalo propisati da gradonacelnik, opcinski
nacelnik odnosno Zupan prekr$ajno odgovara ako svoje procelnike rasporeduju na savjetnike,
nije prihvacen jer se razrijeSeni procelnik u skladu s ¢lankom 105. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi rasporeduje na slobodno radno
mjesto za koje ispunjava uvjete.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

Sluzbenici i namjestenici se primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi se posebno za svako upravno tijelo ili kao zajednicki
pravilnik za viSe upravnih tijela lokalne jedinice.

Pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela op¢ine donosi op¢inski nacelnik, za upravna tijela
grada gradonacelnik, a za upravna tijela Zupanije Zupan. Pravilnik se donosi na prijedlog
procelnika upravnih tijela.

Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radnih mjesta, stru¢ni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga
pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i op¢éim aktima lokalne jedinice.

Clanak 5.

O prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika kao
1 o prestanku sluzbe odlucuje se rjesenjem.

Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

O imenovanju 1 razrjeSenju procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama
procelnika odlucuje rjeSenjem opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.

Clanak 6.

Protiv rjeSenja iz €lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona moze se izjaviti Zalba op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je odluciti o zalbi u roku 30 dana od
primitka Zalbe.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Clanak 10.
ProcCelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge plana prijma u sluzbu u

vrijeme kad se priprema nacrt proracuna lokalne jedinice za sljedecu kalendarsku godinu, i to
tako da s njim bude uskladen.
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Na temelju prikupljenih prijedloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a vode¢i racuna o potrebama
upravnih tijela i raspolozivim financijskim sredstvima, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan utvrduje plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice.

Plan prijma u sluzbu utvrduje se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu proracuna lokalne
jedinice za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi.

Osim donoSenja plana prijma u sluzbu za kalendarsku godinu (kratkoro¢ni plan), moze se
donositi srednjoro¢ni plan (za razdoblje od dvije godine) i dugoro¢ni plan (za razdoblje od Cetiri
godine).

Clanak 11.

Plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice objavljuje se u sluzbenom glasilu lokalne
jedinice.

Ako lokalna jedinica nema svoje sluzbeno glasilo, plan prijma u sluzbu objavljuje se u
sluZbenom glasilu zupanije.

Clanak 12.

Op¢i uvjeti za prijam u sluzbu su:

1. punoljetnost i

2. hrvatsko drzavljanstvo,

3. zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se osoba prima.

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zakonom, propisom donesenim na temelju zakona ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluZzbu i raspored na
radno mjesto (odredena stru¢na sprema i struka, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima,
poloZen drzavni ispit, znanje odredenoga stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti 1 vjestine,
posebna zdravstvena sposobnost i dr.).

Obvezni posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto su odgovarajuca stru¢na
sprema i struka.

Za prijam u sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez drzavljanstva, pored
ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Clanak 14.

Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen drzavni
ispit, moZe se primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da ispit polozi u roku
godine dana od prijma u sluzbu.

Clanak 15.
U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak ili koja je

pravomoc¢no osudena za kazneno djelo
— protiv Zivota i tijela,
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— protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,

— protiv Republike Hrvatske,

— protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
— protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,

— protiv braka, obitelji i mladezi,

— protiv imovine,

— protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja,
— protiv pravosuda,

— protiv vjerodostojnosti isprava,

— protiv javnog reda ili

— protiv sluzbene duznosti.

Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobu kod koje je nastupila rehabilitacija u
skladu s posebnim zakonom.

Clanak 17.

U sluzbu se prima putem javnog natjecaja (u daljnjem tekstu: natjecaj), ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano.

Natjecaj se obvezno objavljuje u »Narodnim novinama«, a moze se objaviti i u dnevnom ili
tjednom tisku.

Postupak provedbe javnog natjeaja do donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu nije upravni
postupak u smislu zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Clanak 18.

Natjecaj se ne provodi:

— kod prijma u sluZzbu na odredeno vrijeme, osim kod prijma vjezbenika,

— kod zadrzavanja u sluzbi vjezbenika koji je polozio drzavni ispit,

— kod prijma u sluzbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili Skolovanju u obvezi
raditi odredeno vrijeme u sluzbi u upravnom tijelu lokalne jedinice.

Natjecaj se ne provodi u slu€aju prijma u sluzbu osobe zaposlene u drzavnom tijelu, pravnoj
osobi s javnim ovlastima ili upravnom tijelu iste ili druge lokalne jedinice.

Prijam u sluzbu iz stavka 2. ovoga Clanka provodi se na temelju pisanog sporazuma izmedu
procelnika upravnog tijela u koje se osoba prima u sluzbu i proc¢elnika upravnog tijela, odnosno
Celnika drzavnog tijela ili ovlaStenog predstavnika pravne osobe u kojoj je osoba do tad radila,
uz njezin prethodni pristanak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Clanak 19.

Natjecaj raspisuje procelnik upravnog tijela.

Natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tijela raspisuje op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u proracunu lokalne jedinice.
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Natjecaj mora sadrzavati: naziv upravnog tijela u koje se osoba prima, naziv radnog mjesta,
opce 1 posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, trajanje probnog rada
odnosno duzinu vjezbenickog staza (ako se primaju vjezbenici), obvezu pristupanja prethodnoj
provjeri znanja i sposobnosti kandidata, isprave koje se trebaju priloziti kao dokaz o
ispunjavanju uvjeta, adresu na koju se mogu podnijeti prijave na natjecaj, rok za podnosenje
prijava i rok u kome ¢e kandidati biti obavijesteni o rezultatima natjecaja.

U natjecaju se mora naznaciti da u sluzbu ne moze biti primljena osoba za ¢iji prijam postoje
zapreke iz ¢lanka 15. 1 16. ovoga Zakona.

U natjecaju se mora naznaciti web-stranica na kojoj su navedeni opis poslova i podaci o placi
radnog mjesta koje se popunjava, nacin obavljanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata 1 iz kojeg podrucja te pravni i drugi izvori za pripremanje kandidata za tu provjeru.

U natjeCaju se mora naznaciti da ¢e se na web-stranici iz stavka 6. ovoga ¢lanka i1 na oglasnoj
plo¢i upravnog tijela objaviti vrijeme odrzavanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata, najmanje pet dana prije odrzavanja provjere.

U natjecaju se mora naznaciti da se urednom prijavom smatra prijava koja sadrzZi sve podatke 1
priloge navedene u javnom natjecaju.

Kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema posebnom zakonu, duzan je u
prijavi na natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo pod
jednakim uvjetima.

Lokalne jedinice u ¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duZne su to navesti u tekstu
natjeCaja.

Rok za podnoSenje prijava na natjecaj ne smije biti kra¢i od osam niti duzi od 15 dana od dana
objave natjecaja u »Narodnim novinama.

Clanak 22.

Prethodnoj provjeri znanja 1 sposobnosti kandidata mogu pristupiti samo kandidati koji
ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja.

Smatra se da je kandidat, koji nije pristupio prethodnoj provjeri znanja, povukao prijavu na
natjecaj.
Prethodna provjera znanja i sposobnosti kandidata obavlja se putem pisanog testiranja i

intervjua, a po potrebi i putem provjere prakti¢nog rada na odredenim poslovima.

Za svaki dio provjere iz stavka 3. ovoga ¢lanka kandidatima se dodjeljuje odredeni broj bodova
od 1 do 10.

Intervju se provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% bodova iz svakog dijela
provjere znanja i sposobnosti kandidata na provedenom testiranju i provjeri prakti¢nog rada,
ako je ta provjera provedena.
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Clanak 23.

Nakon prethodne provjere znanja i sposobnosti kandidata povjerenstvo za provedbu natjecaja
utvrduje rang-listu kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova.

Izvjesée o provedenom postupku i rang-listu kandidata povjerenstvo dostavlja procelniku
upravnog tijela, a kod natjeCaja za imenovanje procelnika upravnog tijela izvjesce 1 rang-listu
dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu.

Clanak 24.

Za izabranog kandidata donosi se rjeSenje o prijmu u sluzbu, a kod natjecaja za imenovanje
procelnika upravnog tijela donosi se rjeSenje o imenovanju.

U rjeSenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u sluzbu (ime
1 prezime, stru¢na prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje
se prima, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o polozenom drzavnom ispitu,
odnosno roku za polaganje drzavnoga ispita, ako ispit nije polozen.

Na sadrzaj rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela odgovarajuée se primjenjuje
odredba stavka 2. ovoga Clanka i odredba ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za
podnoSenje prijava.

Nakon raspisanog natjeCaja ne mora se izvrsiti izbor, ali se u tom slu€aju donosi odluka o
ponistenju natjec¢aja u roku iz stavka 4. ovoga €lanka. Protiv odluke o poniStenju natjecaja nije
dopusteno podnoSenje pravnih lijekova. Odluka se dostavlja svim kandidatima prijavljenim na

natjecaj.

Odluka o poniStenju natjecaja donosi se i u slucaju kada se na natjecaj ne prijavi niti jedan
kandidat.

Clanak 25.

RjesSenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata, odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika
upravnog tijela, dostavlja se kandidatima prijavljenim na natjeca;.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka kandidat koji nije primljen u sluzbu moze podnijeti
zalbu op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu. Zalba odgada izvrSenje rjeSenja

o prijmu u sluzbu.

Protiv rjeSenja o imenovanju pro¢elnika upravnog tijela Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja o imenovanju.

Clanak 26.

U sluzbu se u pravilu prima na neodredeno vrijeme i to uz obvezni probni rad.
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Probni rad traje tri mjeseca.

Sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio otkazuje se sluzba, o ¢emu se donosi rjesenje
u roku od osam dana od isteka probnog rada.

Ukoliko se rjesenje o prestanku sluzbe otkazom ne donese u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
smatra se da je sluzbenik zadovoljio na probnom radu.

Clanak 27.
Po izvr$nosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

U rjesSenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u sluzbu (ime i prezime,
stru¢na prema i struka, ukupni radni staz, radni staZz u struci), radno mjesto na koje se
rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, podaci o placi,
podatak o polozenom drzavnom ispitu, odnosno rok za polaganje drzavnog ispita ako ga nije
polozio.

Kandidat primljen u sluzbu postaje sluzbenik i pocinje ostvarivati prava u vezi sa sluzbom
danom pocetka rada, utvrdenim rjeSenjem o rasporedu.

Dan pocetka rada moze se posebnim rjeSenjem iz opravdanih razloga odgoditi za odredeno
vrijeme.

Ako osoba primljena u sluzbu ne pocne raditi odredenog dana, smatra se da je odustala od
prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto.

U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ¢elnik tijela moZe primiti u sluZzbu drugog kandidata s rang-
liste kandidata prijavljenih na isti natjecaj.

Clanak 28.

SluZzbenik moze biti primljen u sluzbu na odredeno vrijeme radi:
— obavljanja privremenih poslova,

— poslova ¢iji se opseg privremeno povecao i

— zamjene duZe vrijeme odsutnog sluzbenika.

Sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg
privremeno povecao moze trajati najduze Sest mjeseci i moze se produZiti za jo§ Sest mjeseci.

Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, za potrebe rada na aktivnostima vezanim uz upravljanje
projektom koji se financira iz fondova ili programa Europske unije osoba se moze primiti u
sluzbu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja projekta. Osobe koje se zaposljavaju na ostalim
projektnim aktivnostima ne smatraju se sluzbenicima i namjestenicima lokalne jedinice te se na
njih primjenjuju op¢i propisi o radu.

Sluzba na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika moze trajati do
povratka odsutnog sluzbenika na posao, odnosno prestanka njegove sluzbe.
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U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

Sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati sluzba na neodredeno vrijeme, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 40.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti proc¢elnika upravnog tijela o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bracni ili izvanbracni drug, dijete ili roditelj moze imati u
odlukama upravnog tijela u kojem radi.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela o fizickim i pravnim
osobama s kojima je bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u sluzbu,
a prema kojima upravno tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti pro¢elnika upravnog tijela o vlasnistvu dionica
1 obveznica ili financijskim i drugim interesima u trgovackim drustvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a §to bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela je li njegov bracni ili
izvanbraéni drug, dijete ili roditelj obavlja najviSe duZnosti u politickoj stranci, udruzi,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom
u kojem sluzbenik radi.

Procelnik upravnog tijela ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavka 1. — 4.
ovoga Clanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa, donijet ¢e odluku
o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim poslovima.

Procelnik upravnog tijela je duZan o okolnostima iz stavka 1. — 4. ovoga ¢lanka pisanim putem
obavijestiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj
obavijesti iz stavka 6. ovoga clanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, donijet ¢e odluku o izuzimanju procelnika upravnog tijela od rada na odredenim
poslovima. Podaci o mogu¢em sukobu interesa te odluka o izuzimanju sluzbenika od rada na
odredenim poslovima zbog moguceg sukoba interesa unose se u osobni oc¢evidnik sluzbenika.

Clanak 41.

Sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje utjecu na
financijski ili drugi interes:

a) njegovoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja,

b) fizickih, odnosno pravnih osoba s kojima ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne
kontakte u posljednje dvije godine,

¢) fizickih, odnosno pravnih osoba koje su u posljednjih pet godina financirale njegovu izbornu
kampanju,

d) udruge ili pravne osobe u kojoj je na mjestu predsjednika, upravitelja ili ¢lana upravnog
odbora,
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e) fiziCke ili pravne osobe ¢iji je predstavnik, zakonski zastupnik ili steajni upravitelj,

roditelj u sporu ili je njihov duznik.
Clanak 45.

Lake povrede sluzbene duznosti su:

1. ucestalo zakaSnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla,

2. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja ili opravdanog razloga,
3. neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,

4. neopravdan izostanak s posla jedan dan,

5. neobavjes¢ivanje nadredenog sluzbenika o sprijecenosti dolaska na rad u roku 24 sata bez
opravdanog razloga,

6. druge lake povrede sluZzbene duznosti koje su propisane pravilnikom o unutarnjem redu.

Clanak 59.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti dostavlja se sluzbeniku,
koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku osam dana od dana primitka zahtjeva.

U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka sluzbenik, njegov branitelj ili sindikat ¢iji je
¢lan, ukoliko ga sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloziti izvodenje dokaza vaznih
za donosenje odluke.

Clanak 63.

Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku Sest mjeseci
od dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku od Sest mjeseci od dana pokretanja postupka ne
bude donesena izvrSna odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duZnosti zastarijeva u roku godine
dana od dana saznanja za pocinjenu povredu 1 pocinitelja, a najkasnije u roku dvije godine od
dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku dvije godine od dana pokretanja postupka ne bude
donesena izvr$na odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Clanak 65.

Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreéi sljedece kazne:

1. nov€ana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjesecnom iznosu do 20% ukupne
place ispla¢ene u mjesecu u kojem je kazna izrecena,

2. premjestaj na radno mjesto niZe slozenosti poslova, unutar iste stru¢ne spreme,

3. uvjetna kazna prestanka sluZzbe,

4. prestanak sluzbe.

Zbroj nov€anih kazni izreenih u jednom mjesecu za lake 1 teSke povrede sluZzbene duZnosti ne
moze iznositi vise od 30% ukupne place isplacene sluzbeniku u tom mjesecu.
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Kazna premjestaja na radno mjesto nize slozenosti poslova moze se izre¢i samo ako postoji
slobodno radno mjesto u upravnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen ili u drugom upravnom
tijelu iste lokalne jedinice.

Uvjetna kazna prestanka sluzbe iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka izrice se kao kazna prestanka
sluzbe uz rok kusnje od jedne godine, s tim da se kazna nece izvrsiti pod uvjetom da sluzbenik
u tom roku ne pocini novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku koji u roku kusnje iz stavka 4. ovoga ¢lanka pocini novu teSku povredu sluzbene
duznosti sluzba prestaje po sili zakona danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda kojom je
utvrdena odgovornost sluzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku se obvezno izri¢e kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka
ako bude proglaSen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja
korupcije.

Kazne izrecene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvrSava proc¢elnik upravnog tijela
ili sluZbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno

pravilniku o unutarnjem redu.

Kaznu izre¢enu procelniku upravnog tijela izvrSava opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Clanak 87.
VjeZbenici se za vrijeme vjezbenickog staZza osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim
tijelima lokalne jedinice prakti¢nim radom i u€enjem po utvrdenom programu koji utvrduje

op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, na prijedlog procelnika upravnog tijela.

VjeZbenik ima mentora koji prati rad vjeZbenika, daje mu potrebne upute i smjernice za rad te
mu pomaze u pripremanju drzavnoga ispita.

Mentora imenuje procelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela, koji ima
najmanje istu struénu spremu kao vjezbenik.

Visinu naknade za rad mentora utvrduje odlukom op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

DrZavni ispit
Clanak 88.

Vjezbenik moZe pristupiti polaganju drzavnoga ispita najranije dva mjeseca prije isteka
propisanoga vjezbenickog staza i duzan je ispit poloziti najkasnije do isteka vjezbeniCkog staza.

Vjezbeniku koji iz opravdanih razloga ne polozi drzavni ispit moZe se produziti vjezbenicki
staZ za najviSe tri mjeseca.

O produzenju sluzbe i1 vjeZbenic¢kog staza iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se posebno rjesenje.
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Polaganje drzavnog ispita
Clanak 89.

Drzavni ispit polaze se pred drzavnom ispitnom komisijom koja se ustrojava pri srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Na program drzavnog ispita, te postupak i nacin polaganja ispita primjenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima.

Troskovi polaganja
Clanak 90.

Troskove prvog polaganja drzavnoga ispita podmiruje lokalna jedinica u ¢ijem je upravnom
tijelu vjezbenik zaposlen.

ProduZenje sluzbe na neodredeno vrijeme
Clanak 91.

Vjezbeniku koji poloZi drzavni ispit sluzba se moze produziti na neodredeno vrijeme ako u
upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.

Obveza polaganja ispita sluzbenika s radnim iskustvom
Clanak 92.
SluZzbenik koji je primljen u sluzbu s radnim iskustvom na odgovaraju¢im poslovima u trajanju
duZem od vremena odredenog za vjezbenicki staz, a nema poloZen drzavni ispit, duZan je ispit
poloziti u roku od godine dana od prijma u sluzbu.

SluZzbenik koji ima polozen pravosudni ispit nije duzan polagati drzavni ispit.

Sluzbeniku koji ne poloZi drZzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje sluzba istekom
posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

U slucaju privremene sprije¢enosti za rad zbog bolovanja, rodiljnog dopusta, odnosno drugoga
opravdanog razloga, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZze se produZiti za onoliko vremena koliko
je trajala privremena sprijecenost za rad, odnosno drugi opravdani razlozi.
Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
Clanak 93.
Radi stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drzavnoga ispita sukladno odredbama ovoga
Zakona, kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika, u upravna tijela lokalnih jedinica mogu

se primiti osobe na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju status sluzbenika.
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Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa obavlja se na temelju pisanog ugovora
s proc¢elnikom upravnog odjela.

Na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa primjenjuju se opéi propisi o radu.
Clanak 94.

Sluzbenici se ocjenjuju svake godine najkasnije do 31. ozujka za prethodnu kalendarsku
godinu.

Ne ocjenjuju se sluzbenici primljeni u sluzbu na odredeno vrijeme te sluzbenici koji su u
prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci, bez obzira na razloge.

Clanak 95.
Sluzbenike ocjenjuje procelnik upravnog tijela.
Procelnika upravnog tijela ocjenjuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.

Ocjena se temelji na podacima o stru¢nom znanju pokazanom u obavljanju poslova,
ucinkovitosti 1 kvaliteti rada te poStivanju sluzbene duznosti.

Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i na¢in provodenja ocjenjivanja propisuju se op¢im aktom
lokalne jedinice.

Clanak 97.

Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«, upucuje se na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto.

Sluzbeniku koji je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« prestaje sluzba po
sili zakona danom i1zvrSnosti zadnjeg rjeSenja o ocjenjivanju.

Potreba sluzbe
Clanak 98.

Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto
unutar iste struéne spreme, iste ili priblizne sloZenosti poslova.

Sluzbenik se premjesta u drugo upravno tijelo na temelju pisanog sporazuma procelnika
upravnog tijela u kojem je zaposlen i procelnika upravnog tijela u koje se premjesta, uz
prethodni pristanak sluzbenika.

Potreba sluzbe mora biti obrazlozena.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, sluzbenika se uz njegov pristanak moze premjestiti
na radno mjesto nize slozenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete.
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Sluzbenika se ne moze premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada bez njegove suglasnosti ako
ima vise od 20 godina radnog staza ili ako bi se premjestajem bitno pogorsale njegove obiteljske
prilike.

Clanak 98.a

Sluzbenika se po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti u drugo upravno tijelo iste
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave najduze na godinu dana, odnosno do
povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje.

Kod premjestaja iz stavka 1. ovoga Clanka sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

Sluzbenik koji je privremeno premjesten u drugo upravno tijelo ostvaruje sva prava iz sluzbe u
upravnom tijelu iz kojeg je premjesten.

Clanak 102.

Sluzbenik moze napredovati rasporedom na radno mjesto s visSim koeficijentom za izacun place
od onog na koje je do tada bio rasporeden, u istom ili drugom upravnom tijelu iste lokalne
jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ako:

a) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se sluzbenik
napredovanjem rasporeduje,

b) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto,

¢) njegov rad je najmanje dva puta uzastopno ocijenjen kao »odli¢an« ili »vrlo dobar,

d) je sluzbenik dao svoj pristanak na raspored.

Clanak 115.

SluZbeniku prestaje sluzba po sili zakona:

a) smréu,

b) utvrdivanjem prava na mirovinu zbog opc¢e nesposobnosti za rad — danom pravomoc¢nosti
rjeSenja,

c¢) kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina mirovinskog staZza — posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

d) kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od 6 mjeseci — danom
pravomocnosti presude,

e) kad je osuden za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona — danom pravomoc¢nosti presude,
f) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvoga dana odsutnosti s rada,

g) ako ne poloZi drzavni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan poloziti
drzavni ispit,

h) ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu propisane
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

1) kad se sazna da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u sluzbu propisana
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

j) kad mu je izre¢ena kazna prestanka sluZbe u postupku zbog teSke povrede sluzbene duZnosti
— danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda,
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k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti pocinjenu u
roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvr$nosti odluke sluzbeni¢kog suda,
1) ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u zakonskom roku — danom kojim se
morao javiti na duznost,

m) ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« — danom izvr$nosti
posljednjeg rjesenja o ocjenjivanju,

n) u drugim sluéajevima utvrdenim zakonom.

Iznimno od stavka 1. tocke c) ovoga clanka, radi dovrSenja poslova ili drugih opravdanih
razloga, moze se donijeti rjeSenje o zadrzavanju na radu sluzbenika, ali ne duze od dvije godine.

RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se donijeti samo uz suglasnost sluzbenika.

Clanak 116.

Na prijam, prava, obveze 1 odgovornosti namjestenika odgovarajuée se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita te odredaba o raspolaganju.

Postupak testiranja kandidata za prijam na radno mjesto namjestenika za koje je kao stru¢no
znanje utvrdena niza stru¢na sprema ili osnovna Skola provodi se putem pisanog testa iz opéeg
znanja.

Clanak 120.

Ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti rjeSenja o prijmu
u sluzbu 1 rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika, sacinit ¢e zapisnik 1
narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti 1 nepravilnosti u odredenom roku. Zapisnik se
dostavlja osobi koja je donijela rjeSenje.

Ako se u ostavljenom roku iz stavka 1. ovoga Clanka ne otklone utvrdene nezakonitosti i
nepravilnosti, upravni inspektor predlozit ¢e ukidanje nezakonitog rjeSenja, ako je prilikom
donoSenja toga rjeSenja izvrSena ocita povreda ovoga Zakona, odnosno ponistenje rjeSenja, ako
ocijeni postojanje pretpostavki za tu upravnu mjeru.

XVI. KAZNENE ODREDBE
Clanak 121.

Novc¢anom kaznom od 5.000 do 10.000 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj procelnik upravnog tijela
odnosno osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja sukladno odredbama ¢lanka 5. ovoga Zakona
ako:

1. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto ¢ije popunjavanje nije planirano u planu
prijma u sluzbu za tekucu godinu, osim u sluc¢aju potrebe prijma u sluzbu na odredeno vrijeme
1 popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donosenja plana,

2. primi osobu u sluZbu 1 rasporedi na radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu, osim u slu¢aju prijma osobe na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih
poslova,

3. primi u sluzbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u sluzbu
sukladno odredbama ovoga Zakona,
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4. primi osobu u sluzbu bez raspisanoga javnog natjecaja, osim u slucaju kad je ovim Zakonom
propisano da se natjecaj ne provodi,

5. primi u sluzbu osobu na radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proracunu lokalne
jedinice,

6. rasporedi sluzbenika ili namjestenika na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane uvjete,
7. ne postupi po pravomoc¢noj i ovrsnoj odluci suda o vracanju sluzbenika ili namjeStenika na
rad.
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