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KLASA: 022-02/24-01/144
URBROI: 65-24-2

Zagreb, 20. prosinca 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH THHELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upu¢ujem GodiSnje izvje§ée o driavnim potporama za 2023. godinu, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s &lankom 17. Zakona o drZavnim potporama
("Narodne novine”, broj 47/14 i 69/17) podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20.
prosinca 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, dr¥avne tajnike dr. sc. Davora Zoriéiéa, Stipu
Zupana i dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu i
ravnatelja Carinske uprave Marija Demirovi¢a.
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KLASA: 022-03/24-14/13
URBROJ:  50301-05/16-24-2

Zagreb, 20. prosinca 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Godisnje izvjeSée o drzavnim potporama za 2023. godinu

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o drZavnim potporama (,,Narodne novine®, br.
47/14.169/17.), Vlada Republike Hrvatske dostavlja Godisnje izvje$ée o drzavnim potporama
za 2023. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZzavne tajnike dr. sc. Davora Zori¢ic¢a, Stipu Zupana
idr. sc. Terezu Rogié¢ Lugarié, ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutle$u i ravnatelja Carinske
uprave Marija Demirovicéa.
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1. UvOD

Ministarstvo financija je sukladno Zakonu o drzavnim potporama (,,Narodne novine®, br.
47/14.169/17.; u daljnjem tekstu: Zakon) izradilo GodiSnje izvje$¢e o drzavnim potporama za
2023. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesce) koje je obvezno dostaviti Vladi Republike Hrvatske
koja isto dostavlja Hrvatskome saboru na usvajanje temeljem odredbe ¢lanka 17. Zakona.

U tekstu IzvjeSc¢a navedeni su nazivi ministarstava sukladno Zakonu o ustrojstvu 1 djelokrugu tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine*, br. 85/20. 1 21/23.), s obzirom na to da se IzvjeSée podnosi za
2023. godinu, odnosno za razdoblje prije stupanja na shagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 57/24.).

Ministarstvo financija je izradilo navedeno Izvjes¢e temeljem svih preuzetih podataka o
dodijeljenim drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti iz Registra drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti (u daljnjem tekstu: Registar). Registar je uspostavljen kao jedinstvena
elektronicka baza podataka koja sadrzi podatke o svim prijavljenim programima i pojedinacnim
potporama te podatke o svim dodijeljenim drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti
na podrucju Republike Hrvatske, a koje su u Registar unijeli davatelji drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti, sukladno Zakonu i Pravilniku o dostavi prijedloga drzavnih potpora,
podataka o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti (,,Narodne novine®, broj 125/17.; u daljnjem tekstu: Pravilnik) od
1. sije¢nja 2017. od kada je Registar uspostavljen te kada je zapoc€eo s radom.

Navedeno Izvjes¢e analiticki prikazuje podatke 0 dodijeljenim drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti u Republici Hrvatskoj u 2023. godini te revidirane podatke za 2022.
i 2021. godinu unesene u Registar, a isti su prikazani sukladno metodologiji prikazivanja
drzavnih potpora u Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: EU). Davatelji drZzavnih potpora i
potpora male vrijednosti, su sukladno Zakonu i Pravilniku, u obvezi unositi u Registar podatke
0 svim dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti bez odgode odnosno
odmah po dodijeli, te su iskljuc¢ivo davatelji odgovorni za istinitost unesenih podataka i njihov
pravovremeni unos u Registar, sukladno ¢lanku 5. Pravilnika i ¢lanku 14. Zakona, a na temelju
kojih je Ministarstvo financija izradilo ovo Izvjes¢e’.

Takoder, Izvjesée sadrzi podatke i 0 dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male
vrijednosti u sektoru poljoprivrede i ribarstva, iako navedene potpore nisu predmet Zakona,
medutim sukladno Zakonu, Ministarstvo poljoprivrede je obvezno dostavljati navedene
podatke Ministarstvu financija s ciljem prikazivanja jedinstvenog, sveobuhvatnog Izvjeséa, §to
ukljucuje 1 drzavne potpore i potpore male vrijednosti dodijeljene sektoru poljoprivrede i
ribarstva na cijelom podrué¢ju Republike Hrvatske.

Vazno je naglasiti i kako je Registar vrlo vazan izvor podataka vezano za transparentnost? U
pogledu dodjele drzavnih potpora te je od velike vaznosti jer se zahvaljujuci transparentnosti
promice odgovornost da se svima zainteresiranim osobama omogucava bolja informiranost o
javnim politikama te dodjeli drzavnih potpora odnosno javnih sredstava poduzetnicima.

Y Ministarstvo financija u Izvjeséu prikazuje sve podatke o dodijeljenim drZavnim potporama i potporama male
vrijednosti u razdoblju od 2021. do 2023. godine, a koje su davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosni
unijeli u Registar do 8. listopada 2024. za sva navedena razdoblja.

2 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/transparentnost-potpora/465



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/transparentnost-potpora/465

Sukladno navedenome, a kako bi se osiguralo postivanje nacela transparentnosti, drzave
¢lanice, kao jedan od uvjeta za dodjelu drzavnih potpora, moraju imati sveobuhvatnu mreznu
stranicu za drzavne potpore na regionalnoj ili nacionalnom razini, na kojoj ¢e objavljivati
podatke o mjerama potpora, odnosno podatke o programima drzavnih potpora temeljem kojih
davatelji dodjeljuju drzavne potpore kao 1 podatke o pojedina¢nim/jednokratnim tzv. ad hoc
drzavnim potporama, koje se ne dodjeljuju na temelju programa drzavnih potpora.

Isto tako vazno je naglasiti kako sukladno navedenoj transparentnosti u pogledu dodijeljenih
drzavnih potpora, Ministarstvo financija javno objavljuje na svojim mreznim stranicama®
podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti koje su davatelji
potpora unijeli u Registar, a na temelju kojih se izraduje Izvjesce.

Ministarstvo financija u ovom Izvje$¢u po prvi puta prikazuje podatke o svim dodijeljenim
drzavnim potporama i potporama male vrijednosti u eurima, s obzirom da je Republika
Hrvatska 1. sije¢nja 2023. zamijenila kunu eurom koji je tog dana postao hrvatska sluzbena
nacionalna valuta te jedino sluzbeno sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj. Prilikom
preracunavanja koristi se fiksni te€aj konverzije, koji iznosi 7,53450 HRK za 1,00 EUR, a koji
je utvrdilo Vijeée Europske unije u posebnoj odluci*.

S obzirom na navedeno, sve drzavne potpore i potpore male vrijednosti koje su dodijeljene u
kunama u 2022. godini te takoder i u 2021. godini, u ovom su Izvje$¢u prikazane u eurima, jer
su svi podaci konvertirani u euro po fiksnom tecaju.

Isto tako potrebno je napomenuti kako su u 2023. godini, sukladno zakonodavnom okviru kojim
se ureduju drzavne potpore, donesena i neka nova pravila o potporama, a sve je objavljeno na
mreznim stranicama Ministarstva financija® te se svi propisi Europske unije kojima se ureduju
drzavne potpore mogu preuzeti i na mreznoj stranici Europske komisije®.

Nova pravila usvojena od strane Europske komisije u 2023. godini odnose se na pravila o
potporama male vrijednosti te na dopunu Uredbe 0 opéem skupnom izuzecu.

3https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-
dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-potporama-male-vrijednosti/3555

4 Vije¢e Europske unije je 12. srpnja 2022. donijelo Odluku o prihvaéanju eura u Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja
2023., dopunu uredbe prema kojoj Republika Hrvatska postaje dvadeseta ¢lanica europodrucja te uredbu kojom
se utvrduje fiksni tecaj konverzije kune u euro: 1 euro = 7,53450 kuna.

5 hitps://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/pravila-o-drzavnim-potporama/461
6 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation _en
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Vezano za Uredbu 0 opéem skupnom izuzeéu’, Europska komisija je usvojila 23. lipnja 2023.
Uredbu Komisije (EU) 2023/1315 od 23. lipnja 2023. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 o
ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka
107. 1 108. Ugovora i Uredbe (EU) 2022/2473 o proglasenju odredenih kategorija potpora
poduzetnicima koji se bave proizvodnjom, preradom i stavljanjem na trziste proizvoda ribarstva
1 akvakulture spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (Sluzbeni
list Europske unije, L 167, od 30. lipnja 2023.; u daljnjem tekstu: Uredba 2023/1315) koja je
stupila na snagu 1. srpnja 2023.

Vezano za potpore male vrijednosti ili de minimis potpore, iste se mogu dodjeljivati temeljem
pravila propisanih Uredbom Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka
107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Sluzbeni list
Europske unije, L 2023/2831, od 15. prosinca 2023.; u daljnjem tekstu: Uredba 2023/2831) koje
je usvojena od strane Europske komisije 13. prosinca 2023., a stupila na snagu 1. sijecnja 2024.
Navedena Uredba 2023/2831 zamjenjuje Uredbu Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca
2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora u funkcioniranju Europske unije na de minimis
potpore (Sluzbeni list Europske unije, L 352/1, od 24. prosinca 2013.; u daljnjem tekstu: Uredba
1407/2013) i Uredbom Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. godine o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1407/2013 u pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu
njezina produljenja i odgovarajucih prilagodbi (Sluzbeni list Europske unije, L 215/3, od 7. srpnja
2020.; u daljnjem tekstu: Uredba 2020/972) koja je vazila do 31. prosinca 2023.

Isto tako Europska komisija je usvojila 13. prosinca 2023. Uredbu Komisije (EU) 2023/2832
od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije
na de minimis potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list Europske unije, L 2023/2832, od 15. prosinca 2023.), koja
je stupila na snagu 1. sije¢nja 2024., a koja zamjenjuje Uredbu Komisije (EU) br. 360/2012 od
25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima Kkoji pruzaju usluge od opéeg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list Europske unije, L 114, od 26. travnja 2012.) koja je vazila
do 31. prosinca 2023.

" Uredbu o opéem skupnom izuzeéu do 1. srpnja 2023., odnosno do stupanja na snagu njene dopune sadrane u
Uredbi Komisije 2023/1315, ¢inila je Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora (Sluzbeni list
Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.; u daljnjem tekstu: Uredba 651/2014), Uredba Komisije (EU) br.
2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infi-astrukture luka i zracnih
luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i ocuvanje bastine i za potpore za sportsku i visenamjensku rekreativnu
infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br.
702/2014 u vezi s izracunavanjem prihvatljivih troskova (Sluzbeni list Europske unije, L 156/1, od 20. lipnja 2017.),
Uredba Komisije (EU) br. 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013
u pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovarajucih
prilagodbi (Sluzbeni list Europske unije, L 215, od 7. srpnja 2020.) i Uredba Komisije (EU) br. 2021/1237 od 23.
srpnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trzistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora (Sluzbeni list Europske unije, L 270, od 29. srpnja 2021.).



1.1. METODOLOGIJA PRACENJA I PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA

Pravni temelj

Zakon ureduje nadleznost tijela Republike Hrvatske iz podrucja drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti, politiku drzavnih potpora Republike Hrvatske, postupanja prije dodjele drzavnih
potpora, vodenje evidencija te izvjeStavanje o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

Pojam drzavne potpore

Sukladno Zakonu, drzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave
dodijeljen od strane davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava ili prijeti
naruS$avanjem trziSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili
proizvodnju odredene robe 1/ili usluge utoliko $to utjece na trgovinu izmedu drZava ¢lanica EU
u skladu s ¢lankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU).
Ova je definicija preuzeta iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a koji dodatno propisuje da su drzavne
potpore nespojive s unutarnjim trzistem.

Korisnik drzavne potpore/potpore male vrijednosti sukladno Zakonu, je svaka pravna i fizicka
osoba koja, obavljaju¢i gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima
drzavnu potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njen oblik i namjenu.

Davatelj drzavne potpore/potpore male vrijednosti je tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje drzavne
potpore/potpore male vrijednosti.

Kod utvrdivanja ima 1i neka drzavna intervencija karakter drZzavne potpore, sukladno
odredbama Zakona koji ureduju pojam drZavne potpore, potrebno je, u svakom pojedinom
slucaju dodjele drzavnih sredstava utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni uvjeti koji se odnose
na izvore sredstava odnosno mjera, davanje prednosti na trziStu i s time povezanom
selektivnosti te utjecu li sredstva/mjere na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU:

1) dodjela drzavnih sredstava — drzavnom potporom smatra se ona mjera koja ukljucuje
sredstva dodijeljena iz drzavnog proracuna, proracuna Zupanije, grada i op¢ine, fondova i
pravnih osoba u vlasnistvu drzave — odnosno ona sredstva nad ¢ijom dodjelom javna vlast
ima kontrolu i koja su istoj pripisiva. Pored izravnih proracunskih izdataka, drzavnom
potporom se smatra i manje ostvareni odnosno neostvareni prihod drzave zbog neplacenog
poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja odnosno neizvrSene financijske
obveze prema drZavi, prodaja nekretnina i pokretnina u vlasniStvu drzave ispod trziSne
cijene i bez provedenog natjecaja i sl. Drzavnim sredstvima smatraju se i sredstva EU (npr.
iz strukturnih Fondova) ukoliko nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo odlu¢ivanja o
upotrebi tih sredstava

2) ostvarivanje prednosti na trziStu — gospodarska prednost na trzi$tu ostvaruje se ¢injenicom
da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti svojim redovitim
poslovanjem. Pored drzavnih potpora kao $to su subvencije, oslobadanja od placanja
poreza, subvencije kamata, drzavnih jamstva itd., postoje 1 ostale drzavne potpore koje




omogucuju postojanje gospodarske prednosti, a to su: prodaja/iznajmljivanje zemljista u
drzavnom vlasnis$tvu poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trziSne, omogucavanje pristupa
javnoj infrastrukturi bez placanja naknade za istu, dokapitalizacija poduzetnika od strane
drzave pod povoljnijim uvjetima nego $to bi to ucinio privatni investitor i slicno

3) selektivnost — ovaj uvjet ukazuje na Cinjenicu da je dodjelom sredstava iz proracuna drzave
poduzetnik/sektor doveden u povoljniji trzi$ni polozaj u odnosu na konkurenciju, a 0
selektivnosti se moze raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko pravo odlucivanja prilikom
dodjele potpore od strane davatelja potpore

4) utjecaj na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU (trzi$no natjecanje) — u ovom slucaju
utvrduje se utjece li, zbog dobivene potpore, poduzetnik ili proizvodnja odredene robe i/ili
usluge na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU i dolazi li do narusavanja trzi$nog natjecanja.

Drzavnom potporom moze se Smatrati svaka mjera dodijeljena u korist poduzetnika u smislu
Zakona i pravne ste¢evine EU ako su kumulativno ispunjeni naprijed navedeni Kriteriji.
Medutim, ako pojedina javna mjera kumulativno ne ispunjava sva Cetiri naprijed navedena
kriterija, tada se ne radi o drzavnoj potpori. Odluku o postojanju ili nepostojanju drzavne
potpore donosi Europska komisija, a moZe je donijeti 1 nacionalni sud kako to proizlazi iz
Obavijesti Komisije o provedbi prava drzavnih potpora od strane nacionalnih sudova.® Drzavne
potpore nespojive su s unutarnjim trziStem, osim ako ne ispunjavaju uvjete spojivosti odredene
posebnim pravilima ovisno o vrsti potpore.

Drzavne potpore dodjeljuju se putem programa drzavnih potpora ili kao pojedinacne potpore:

1) Program drzavne potpore je pravni akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju
drZzavne potpore

2) Pojedinaéna drzavna potpora je drzavna potpora koja je dodijeljena poduzetniku temeljem
programa drzavne potpore ili je dodijeljena poduzetniku neovisno o postojanju programa
drzavne potpore (tzv. ad hoc potpora).

Ucinak mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj odlucujuéi su prilikom dodjele drzavne potpore, a
pojam drzavne potpore obuhvaca osim subvencija (rashodna strana drzavnog proracuna) i
ostale instrumente drzavnih potpora (npr. oslobodenje ili smanjenje poreza na dobit, otpisi
potrazivanja i sl.) koji na razne na¢ine smanjuju prihodnu stranu drzavnog proracuna i imaju
jednake ucinke kao i subvencije.

Instrumenti putem kojih se dodjeljuju drzavne potpore i potpore male vrijednosti prikazani su
u Prilogu 3. ,,Instrumenti drzavne potpore i potpore male vrijednosti* ovoga Izvjesca.

8 Poglavije 3. Obavijesti Komisije o provedbi pravila o drzavnim potporama od strane nacionalnih sudova
(Sluzbeni list Europske unije, C 305, od 30. srpnja 2021.).



Sto se ne smatra drZavnom potporom

Sukladno praksi Europske komisije i europskih sudova, sljedeci transferi ne bi se smatrali
drzavnim potporama:

— transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i javnim tijelima za obavljanje djelatnosti koje nemaju gospodarski karakter

— opc¢e mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike i gospodarske sektore,
primjerice smanjivanje opce stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih sli¢nih davanja

— drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drzavni proracun, tzv. regulatorne mjere

— nabava robe i usluga po trziSnim cijenama odnosno trzi$noj vrijednosti

— mjere i financijske potpore, koje ispunjavaju ulaganja po trzisnim uvjetima (engl. market
economy investor principle)

— drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sljede¢i uvjeti: ako korisnik zajma nije u
financijskim tesko¢ama, ako je korisnik zajma u moguénosti na financijskom trzistu dobiti
zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave, ako se za drZzavno jamstvo zaracunava
trziSna cijena, ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom financijskom transakcijom,
ograni¢eno po visini i vremenu trajanja i ne pokriva vise od 80 posto preostalog duga ili
druge financijske obveze

— sredstva dodijeljena fizickim osobama ili zaposlenicima od koje poduzetnici ne uzivaju
izravnu korist

— potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 300.000,00 eura po
korisniku i po drzavi ¢lanici, tijekom bilo kojeg trogodi$njeg razdoblja, odnosno u iznosu
ne visem od 750.000,00 eura za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa.

Drzavnom potporom takoder se ne smatraju sredstva za pomo¢ kucanstvima, osobama s
invaliditetom, javnim tijelima i obrazovnim ustanovama i bolnicama za djelatnosti koje nemaju
gospodarski karakter, sredstva namijenjena za obranu, javne radove 1 sli¢no.

Pravila o drzavnim potporama ne primjenjuju se i ako drzava ,,izvrSava javne ovlasti“ ili ako
javni subjekti djeluju ,,kao tijela javne vlasti. Primjeri takvih djelatnosti su: vojska ili policija,
sigurnost 1 kontrola zra¢ne plovidbe, kontrola i sigurnost pomorskog prometa, nadzor radi
sprecavanja oneciS¢enja, organizacija, financiranje i izvrSavanje zatvorskih kazni, razvoj i
revitalizacija javnog zemljista od strane javnih tijela i prikupljanje podataka za upotrebu u javne
svrhe na gemelju zakonske obveze predmetnih poduzetnika u vezi s objavljivanjem takvih
podataka.

1.2. PRIKUPLJANJE I OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Ministarstvo financija izraduje Izvje$¢e temeljem podataka o svim dodijeljenim drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti koje su putem Registra dostavili davatelji potpora, te
temeljem podataka koje je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede.

® Tocka 17. Obavijesti Komisije o pojmu driavne potpore iz clanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, C 262, od 9. srpnja 2016.).



Prilikom prikaza i usporedbe drzavnih potpora s osnovnim makroekonomskim pokazateljima,
Ministarstvo financija koristi odredene podatke koji se temelje na podacima Drzavnog zavoda
za statistiku, Hrvatske narodne banke te ostalim podacima, dok se metodologija analitickog
prikaza drzavnih potpora temelji na metodologiji koju koristi i Europska komisija kod izrade i
iskazivanja podataka o drzavnim potporama u EU,

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Drzavne potpore (u daljnjem tekstu: potpore) se prema metodologiji analiti¢kog prikaza dijele
na dvije osnovne kategorije:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

Potpore se s obzirom na cilj dodjele, dijele na potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva te na
potpore u sektoru industrije i usluga.

Potpore u sektoru industrije i usluga se s obzirom na cilj dijele na horizontalne potpore (u uzem
smislu), sektorske potpore, regionalne potpore, potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji
COVID-19 i suzbijanja ucinaka ruske agresije na Ukrajinu.

Horizontalne potpore u uzem smislu su potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, male i
srednje poduzetnike, sanaciju i restrukturiranje, zaposljavanje, usavrSavanje, kulturu i zastitu
bastine, rizi¢ni kapital te ostale horizontalne ciljeve.

Sektorske potpore su potpore na koje se prilikom dodjele primjenjuju posebna sektorska pravila
0 potporama, te se odnose na sektore i djelatnosti kao §to su: kopneni promet (cestovni,
Zeljeznicki 1 unutarnji plovni promet), pomorski promet, zracni promet, brodogradnja, turizam,
financijske 1 poStanske usluge, sanacija i restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama (pojedinacne
potpore), kinematografija i ostala audiovizualna djelatnost, javne radiodifuzijske usluge,
postanske usluge, zastita okolisa i usteda energije, razvoj Sirokopojasnih mreza 1 sl.

Regionalne potpore su namijenjene za poticanje gospodarskog razvoja slabije razvijenih regija
koje su utvrdene kartom regionalnih potpora, a prikazane su kao posebna kategorija na nacin
predviden metodologijom EU. Navedene potpore pripadaju po ciljevima odnosno kategoriji
namjene u horizontalne potpore te su u jednom dijelu Izvjeséa i prikazane unutar istih.

Potpore na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave Su prikazane kao
posebna kategorija radi dobivanja uvida u koriStenje i namjenu potpora dodijeljenih na lokalnoj
razini, a koje po ciljevima odnosno kategorijama namjene mogu pripadati u horizontalne
potpore te su u jednom dijelu Izvjesca i prikazane unutar horizontalnih potpora.

Potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 i za suzbijanje u¢inaka
ruske agresije na Ukrajinu prikazane su kao posebna kategorija zbog situacije u kojoj se nalazilo

10 1zvor: mrezna stranica Europske komisije: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
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gospodarstvo nakon ucinaka pandemije, a kasnije i ruske agresije na Ukrajinu, a za njihovu
dodjelu primjenjuju se posebna pravila sadrzana u privremenim okvirima.

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore, s obzirom da se ne smatraju drzavnim
potporama u smislu Zakona, odnosno u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, prikazane su
zasebno. Potpore male vrijednosti su prikazane u Izvjes¢u zbog velikog broja davatelja potpora
male vrijednosti kako na centralnoj tako i na lokalnoj razini, te takoder velikog broja korisnika
istih. Za navedene potpore vrijede posebna pravila te se podaci o istima nalaze u dijelu Izvjesca
pod nazivom Potpore male vrijednosti.

Drzavne potpore i potpore male vrijednosti mogu se dodjeljivati putem razlicitih oblika ili
instrumenata dodjele kao $to su: subvencije, neposredne subvencije kamata, porezna izuzeca i
olaksice (A), udjeli u vlasni¢kom kapitalu, kapitalna ulaganja (B), financijski transferi, povoljni
zajmovi, zajmovi poduzetnicima u teSkocama (C), izdana i aktivirana odnosno protestirana ili
opozvana jamstva (D) te ostalo (E).

U Prilogu 2. ovoga IzvjeS¢a, prikazan je detaljan pregled kategorija potpora, a u Prilogu 3.
pregled svih instrumenata putem kojih se potpore dodjeljuju.

1.4. SAZETAK GODISNJEG IZVJESCA O DODIJELJENIM DRZAVNIM
POTPORAMA ZA 2023. GODINU

Ukupne potpore u 2023. godini u Republici Hrvatskoj dodijeljene su u iznosu od 3.035,6
milijuna eura, s udjelom u bruto drustvenom proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) od 3,97 posto
i s udjelom u rashodima drzave od 10,80 posto, dok su navedene potpore po zaposlenom u
2023. godini iznosile su 1.824,83 eura, a potpore po stanovniku iznosile su 778,37 eura.

Od ukupno dodijeljenih potpora u 2023. godini u iznosu od 3.035,6 milijuna eura, na potpore u
sektoru poljoprivrede i ribarstva odnosi se iznos od 1.068 milijuna eura ili 35,2 posto udjela u
ukupno dodijeljenim potporama, dok se na sektor industrije i usluga odnosi iznos od 1.967,7
milijuna eura ili 64,8 posto udjela.

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 1.068
milijuna eura te je udio tih potpora u BDP-u iznosio 1,40 posto dok je udio u ukupno
dodijeljenim potporama iznosio 35,2 posto. Navedene potpore su u 2023. godini najve¢em
dijelom dodijeljene putem subvencija u iznosu od 780,7 milijuna eura ili s udjelom od 73,1
posto u potporama poljoprivredi i ribarstvu, slijede kapitalna ulaganja u iznosu od 203,2
milijuna eura ili 19 posto, porezne olaksice u iznosu od 61 milijun eura ili 5,7 posto te povoljni
zajmovi u iznosu od 23,1 milijun eura ili 2,2 posto. Unutar dodijeljenih potpora u sektoru
poljoprivrede i ribarstva u 2023. godini, na potpore u sektoru poljoprivrede odnosi se iznos od
995,6 milijuna eura ili s udjelom od 93,2 posto u potporama sektoru poljoprivrede i ribarstva,
dok se na potpore u sektoru ribarstva odnosi iznos od 72,3 milijuna eura ili s 6,8 posto. Unutar
potpora u sektoru poljoprivrede u iznosu od 995,6 milijuna eura, potpore za poljoprivredu, lov
i Sumarstvo dodijeljene su uiznosu od 549,1 milijun eura ili 55,1 posto dok je ruralnom odnosno
regionalnom razvoju dodijeljeno 446,6 milijuna eura ili 44,9 posto potpora.
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Potpore u sektoru industrije i usluga 2023. godini dodijeljene su u iznosu od 1.967,7 milijuna eura
s udjelom u BDP-u od 2,57 posto, dok je udio u ukupnim potporama iznosio 64,8 posto. U 2023.
godini unutar potpora u sektoru industrije i usluga, posebnim sektorima odnosno sektorskim
potporama dodijeljeno je 848,9 milijuna eura odnosno udio od 43,1 posto u sektoru industrije i
usluga, horizontalnim ciljevima, ukljucujuci horizontalne potpore, regionalne potpore i potpore
na lokalnoj razini, dodijeljeno je 562,2 milijuna eura ili 28,6 posto, dok je potporama podrske
gospodarstvu u COVID-19 pandemiji te za suzbijanje u¢inaka ruske agresije na Ukrajinu
dodijeljeno 556,6 milijuna eura ili 28,3 posto. Potpore u sektoru industrije 1 usluga najvecim
dijelom su dodjeljivane putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 1.200
milijuna eura odnosno s udjelom od 61 posto u sektoru industrije i usluga, slijede izdana jamstva
u iznosu od 433,1 milijun eura ili 22 posto, porezne olakSice u iznosu od 169,7 milijuna eura ili
8,6 posto, te povoljni zajmovi u iznosu od 164,8 milijuna eura ili 8,4 posto.

Horizontalne potpore, uklju¢ujuci horizontalne ciljeve, regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini, dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura. Udio navedenih potpora
u BDP-u iznosio je 0,74 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,74 posto,
dok je udio u potporama dodijeljenih u sektoru industrije i usluga iznosio 28,6 posto, udio u
ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 18,5 posto. Unutar horizontalnih potpora
dodijeljenih u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, na horizontalne ciljeve odnosno
horizontalne potpore u uzem smislu*!, odnosi se iznos od 267,7 milijuna eura ili udio od 47,6
posto u horizontalnim potporama, na regionalne potpore iznos od 148,2 milijuna eura ili 26,4
posto dok se na potpore na lokalnoj razini odnosi iznos od 146,4 milijuna eura ili 26 posto.
Horizontalne potpore najve¢im dijelom dodjeljivane su putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata u iznosu od 420,7 milijuna eura odnosno s udjelom od 74,8 posto u
horizontalnim potporama, slijede porezne olaksice u iznosu od 117,4 milijuna eura ili 20,9
posto, povoljni zajmovi u iznosu od 21,9 milijuna eura ili 3,9 posto te izdana jamstva u iznosu
od 2,1 milijun eura ili 0,4 posto.

Potpore za horizontalne ciljeve ili ,horizontalne potpore u uzem smislu'®*‘ u 2023. godini
dodijeljene su u iznosu od 267,7 milijuna eura. Udio navedenih potpora u BDP-u iznosio je 0,35
posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 8,8 posto, dok je udio u sektoru industrije
i usluga iznosio 13,6 posto. Unutar horizontalnih ciljeva, najvise potpora dodijeljeno je za
istrazivanje i razvoj i inovacije u iznosu od 193,4 milijuna eura ili s udjelom od 72,2 posto u
horizontalnim ciljevima, slijede potpore za zaposljavanje u iznosu od 42,4 milijuna eura ili 15,8
posto, potpore za kulturu u iznosu od 24,1 milijun eura ili 9 posto, potpore malim i srednjim
poduzetnicima u iznosu od 7,8 milijuna eura ili 2,9 posto, dok su potpore za usavrSavanje
dodijeljene u iznosu od 29.259,60 eura ili 0,01 posto. Navedene potpore dodijeljene su najve¢im
dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 264,5 milijuna eura ili s
udjelom od 98,8 posto u horizontalnim ciljevima, slijede izdana jamstva u iznosu od 2 milijuna
eura ili 0,8 posto, te povoljni zajmovi u iznosu od 1,1 milijun eura ili 0,4 posto.

Regionalne potpore su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 148,2 milijuna eura. Udio
navedenih potpora u BDP-u iznosi 0,19 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosi
4,9 posto, u potporama u sektoru industrije i usluga iznosi 7,5 posto, dok udio u horizontalnim
potporama iznosi 26,4 posto. Regionalne potpore su najvec¢im dijelom dodjeljivane kroz
porezne olakSice u iznosu od 117,4 milijuna eura odnosno s udjelom od 79,3 posto u ukupno
dodijeljenim regionalnim potporama, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 20,8 milijuna eura

1 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavr§avanje, zaposljavanje i kulturu.
12 potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavr§avanje, zaposljavanje i kulturu.
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ili 14 posto, subvencije u iznosu od 9,8 milijuna eura ili 6,6 posto te izdana jamstva u iznosu
od 111.568,40 eura ili 0,1 posto.

Potpore na razini jedinica podruéne i lokalne (regionalne) samouprave dodijeljene su u 2023.
godini isklju¢ivo putem subvencija u ukupnom iznosu od 146,4 milijuna eura. Udio navedenih
potpora u BDP-u u iznosio je 0,19 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 4,8
posto dok je udio u potporama u sektoru industrije i usluga iznosio 7,4 posto.

Sektorske potpore odnosno potpore posebnim sektorima u 2023. godini dodijeljene su u iznosu
od 848,9 milijuna eura. Udio navedenih potpora u BDP-u iznosio je 1,11 posto, u ukupno
dodijeljenim potporama iznosio je 28 posto, dok je u ukupno dodijeljenim potporama u sektoru
industrije i usluga iznosio 43,1 posto. Unutar sektorskih potpora dodijeljenih u 2023. godini,
najvisi iznos odnosi se na potpore sektoru prometa od 320,6 milijuna eura ili s 37,8 posto udjela
u sektorskim potporama, slijede potpore za zastitu okolisa i o¢uvanje energije u iznosu od 184,9
milijun eura ili 21,8 posto, potom usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu
industriju sa 153,9 milijuna eura ili 18,1 posto, potpore sektoru turizma sa 130,5 milijuna eura
ili 15,4 posto, potpore sektoru brodogradnje dodijeljeno je 29,5 milijuna eura ili 3,5 posto, za
postanske usluge dodijeljeno je 14,8 milijuna eura ili 1,7 posto, za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika 9 milijuna eura ili 1,1 posto te je za razvoj Sirokopojasnih mreza dodijeljeno 5,8
milijuna eura ili 0,7 posto. Sektorske potpore dodijeljene su najve¢im dijelom putem subvencija
i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 756,9 milijuna eura ili s udjelom od 89,2 posto u
sektorskim potporama, slijede izdana jamstva u iznosu od 38,5 milijuna eura ili 4,5 posto,
porezne olaksice u iznosu od 38 milijuna eura ili 4,5 posto te povoljni zajmovi u iznosu od 15,6
milijun eura ili 1,8 posto.

Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa dodijeljene su u 2023. godini
iskljuéivo putem subvencija u iznosu od 592,5 milijuna eura. Udio navedenih potpora u BDP-
u iznosio je 0,77 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 19,5 posto, udio u
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga iznosio je 30,1 posto, dok je udio u
sektorskim potporama iznosio 69,8 posto. Potpore za obavljanje usluga od opc¢eg gospodarskog
interesa prevladavaju i u 2023. godini u okviru sektorskih potpora kao naknada ili kompenzacija
za obavljanje javne usluge. Unutar navedenih potpora, najvi$i iznos odnosi se na potpore
kopnenom cestovnom prometu od 233,2 milijuna eura ili s 39,4 posto udjela u potporama za
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, slijede potpore za javne radiodifuzijske
usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog programa u iznosu od 152,2 milijuna eura ili
25,7 posto, potom potpore za kopneni zeljeznicki promet u iznosu od 107,6 milijuna eura ili
18,2 posto, potpore pomorskom prometu u iznosu od 63,4 milijuna eura ili 10,7 posto, potpore
zratnom prometu u iznosu od 21,3 milijuna eura ili 3,6 posto te potpore za postanske usluge u
iznosu od 14,8 milijuna eura ili 2,5 posto.

Potpore za podrSku gospodarstvu u COVID-19 pandemiji te za suzbijanje ucinaka ruske
agresije na Ukrajinu su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 556,6 milijuna eura. Udio
navedenih potpora u BDP-u iznosio je 0,73 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama
iznosio je 18,34 posto, dok je udio u dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga
iznosio 28,29 posto. Navedene potpore najvecim dijelom su dodjeljivane putem izdanih
jamstava u iznosu od 392,5 milijuna eura odnosno s udjelom od 70,5 posto u navedenom
sektoru, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 127,4 milijuna eura ili 22,9 posto, neposredne
subvencije kamata u iznosu od 16,1 milijun eura ili 2,9 posto, otpis duga u iznosu od 14,3
milijuna eura ili 2,6 posto te subvencije u iznosu od 6,3 milijuna eura ili 1,1 posto.
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Instrumenti putem kojih su dodijeljene potpore u 2023. godini u iznosu od 3.035,6 milijuna
eura su: subvencije i neposredne subvencije kamata u iznosu od 1.980,7 milijuna eura ili s
udjelom u ukupno dodijeljenim potporama od 65,2 posto, slijede izdana jamstva u iznosu od
433,1 milijun eura ili 14,3 posto, porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprinosa i
olaksice s iznosom od 230,7 milijuna eura ili 7,6 posto, kapitalna ulaganja s iznosom od 203,2
milijuna eura ili 6,7 posto te povoljni zajmovi s iznosom od 188 milijuna eura ili 6,2 posto.

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore dodijeljene su u 2023. godini u iznosu
od 252,9 milijuna eura s udjelom u BDP-u 0,33 posto. Potpore male vrijednosti dodijeljene su
najve¢im dijelom putem subvencija u iznosu od 224,4 milijuna eura odnosno s udjelom od 88,7
posto u ukupno dodijeljenim potporama male vrijednosti, slijede povoljni zajmovi u iznosu od
13,3 milijuna eura ili 5,3 posto, potom sniZenje, oslobodenje, olaksice, izuzece i oprost placanja
doprinosa u iznosu od 7,3 milijuna eura ili 2,9 posto, izdana jamstva u iznosu od 4,2 milijuna
eura ili 1,7 posto, kapitalna ulaganja u iznosu od 2,6 milijuna eura ili 1 posto, neposredne
subvencije kamata u iznosu od 717.515,68 eura ili 0,3 posto, odgode pri podmirenju duga u
iznosu od 140.205,34 eura ili 0,1 posto, otpis duga u iznosu od 130.424,52 eura ili 0,1 posto,
oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca 1 olakSice u iznosu od 119.883,67 eura ili 0,1 posto,
odgode pri placanju poreza u iznosu od 2.519,67 eura ili 0,001 posto te plaéanja za opozvana
jamstva u iznosu od 1.884,00 eura ili 0,001 posto. U 2023. godini od ukupno dodijeljenih
potpora male vrijednosti u iznosu od 252,9 milijuna eura, davatelji potpora na razini sredi$nje
drzave dodijelili su iznos od 228,2 milijuna eura ili 90,2 posto udjela u navedenim potporama,
dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili iznos od 24,7 milijuna kuna ili 9,8 posto.
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2. DRZAVNE POTPORE U 2023. GODINI

2.1. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI

U 2023. godini, potpore su u Republici Hrvatskoj dodijeljene u ukupnom iznosu od 3.035,6
milijuna eura, $to je povecanje za 20,6 milijuna eura odnosno za 0,7 posto u odnosu na 2022.
godinu, kada su dodijeljene potpore iznosile 3.015 milijuna eura, te je povecanje za 96 milijuna
eura odnosno 3,3 posto u odnosu na 2021. godinu kada su dodijeljene potpore iznosile 2.939,7
milijuna eura.

Udio ukupno dodijeljenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 3,97 posto, u 2022. godini
iznosio je 4,41 posto dok je u 2021. godini iznosio 5,00 posto. Udio dodijeljenih potpora u
rashodima drzave u 2023. godini iznosio je 10,80 posto, u 2022. godini 12,98 posto dok je u
2021. godini iznosio 13,10 posto.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Mijera 2021. 2022. 2023.
DrZavne potpore u min EUR®3 2.939,7 3.015,0 3.035,6
BDP* umin EUR 58.850,0 68.373,0 76.472,0
Rashodi drzave umin EUR 22.434,2 23.233,7 28.095,4
Zaposleni®® broj 1.575.837 1.619.969 1.663.522
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 5,00 4,41 3,97
Drzavne potpore po zaposlenome EUR 1.865,48 1.861,14 1.824,83
Udio drzavnih potpora u rashodima drzave % 13,10 12,98 10,80
Drzavne potpore po stanovniku Hrvatske?® EUR 753,77 773,07 778,37

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija;, podaci obradeni u
Ministarstvu financija

Potpore po zaposlenom u 2023. godini iznosile su 1.824,83 eura, $to je smanjenje za 36,32 eura
odnosno za 2 posto u odnosu na 2022. godinu kada su navedene potpore iznosile 1.861,14 eura,
te je smanjenje za 40,65 eura odnosno za 2,2 posto u odnosu na 2021. godinu kada su iste
iznosile 1.865,48 eura. Potpore po stanovniku u 2023. godini iznosile su 778,37 eura, $to je
povecanje za 5,29 eura odnosno 0,7 posto u odnosu na 2022. godinu kada su potpore po
stanovniku iznosile 773,07 eura, te je povecanje za 24,60 eura odnosno 3,3 posto u odnosu na
2021. godinu kada su navedene potpore iznosile 753,77 eura.

3 Fiksni tecaj konverzije kune u euro iznosi 7,53450 kuna, izvor podataka: Hrvatska narodna banka.

4 BDP u tekuéim cijenama, izvor podataka o BDP-u: DrZavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka i
Ministarstvo financija.

15 Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenima: Drzavni zavod za statistiku.

18 Broj stanovnika, izvor podataka o broju stanovnika: DrZavni zavod za statistiku.
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Slika 1. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju od 2013. do 2023. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Slika 1. prikazuje trend kretanja udjela ukupnih potpora u BDP-u tijekom razdoblja od 2013.
do 2024. godine.

Sukladno prikazu odredenih podataka s izvjes¢ima EU, 1 u ovom dijelu Izvjesca, potpore
sektoru poljoprivrede i ribarstva u Republici Hrvatskoj, u jednom dijelu su prikazane
metodoloski odvojeno od ostalih potpora gospodarskim sektorima zbog posebnih pravila koja
se primjenjuju prilikom dodjele navedenih potpora i njihove specifi¢ne djelatnosti.
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2.2. KATEGORIJE DRZAVNIH POTPORA

Prema kategorijama odnosno ciljevima, potpore se dijele na osnovne vrste potpora:
— potpore poljoprivredi i ribarstvu i
— potpore industriji i uslugama.

U Republici Hrvatskoj su u 2023. godini ukupno dodijeljene potpore u iznosu od 3.035,6
milijuna eura, te se na potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva odnosi iznos od 1.068 milijuna
eura ili 35,2 posto udjela u ukupno dodijeljenim potporama, dok se na sektor industrije i usluga
odnosi iznos od 1.967,7 milijuna eura ili 64,8 posto udjela.

Tablica 2. Potpore dodijeljene prema kategorijama u razdoblju od 2021. do 2023. godine (u
milijunima eura)

2021. 2022. 2023.
Kategorija umin udio umin udio umin udio
EUR (%) EUR (%) EUR (%)
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 1.0054 34,20 973,3 32,28 1.068,0 | 35,18
2. | Industrija i usluge 1.934,3 | 65,80 2.041,7 | 67,72 1.967,7 | 64,82
Horizontalni ciljevi 285,9 9,73 99,5 3,30 267,7 | 8,82
- Istrazivanje i razvoj i inovacije 73,8 2,51 35,9 1,19 193,4 6,37
- Zaposljavanje 47,7 1,62 38,0 1,26 42,4 1,40
- UsavrSavanje 3,2 0,11 3,7 0,12 0,03 | 0,001
- Mali i srednji poduzetnici 139,2 4,74 2,8 0,09 7,8 0,26
- Kultura 22,0 0,75 19,1 0,63 24,1 | 0,79
Posebni sektori 584,3 19,87 604,2 | 20,04 848,9 | 27,96
- Postanske usluge 12,6 0,43 13,2 0,44 148 | 0,49
- Zastita okolisa i oCuvanje energije 163,6 5,57 170,9 5,67 184,9 6,09
- Promet 160,5 5,46 205,0 6,80 320,6 | 10,56
- Brodogradnja 92,7 3,15 61,2 2,03 29,5 0,97
- Turizam 0,9 0,03 0,7 0,02 1305 | 4,30
- Sanacija i restrukturiranje - - - - 9,0 0,30
- Radiotelevizijsko emitiranje i 1539 | 523 1532 | 508 1539 | 507
audiovizualna industrija
- Razvoj §irokopojasnih mreza - - - - 5,8 0,19
Regionalne potpore 85,6 2,91 107,0 3,55 148,2 4,88
Potpore na lokalnoj razini 123,9 4,22 120,8 4,01 146,4 4,82
Potpore za suzbijanje ucinaka COVID-a 8545 | 29,07 1.1102 | 36,82 556,6 | 18,34
i ruske agresije na Ukrajinu
UKUPNO 2.939,7 | 100,00 3.015,0 | 100,00 3.035,6 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 1.068
milijuna eura, $to je povecanje za 94,7 milijuna eura ili 9,7 posto u odnosu na 2022. godinu
kada su navedene potpore dodijeljene u iznosu od 973,3 milijuna eura, te su navedene potpore
povecane za 62,6 milijuna eura ili 6,2 posto u odnosu na 2021. godinu kada su dodijeljene u
iznosu od 1.005,4 milijuna eura.

Potpore u sektoru industrije i usluga dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 1.967,7 milijuna
eura, $to je smanjenje za 74 milijuna eura ili 3,6 posto u odnosu na 2022. godinu kada su navedene
potpore dodijeljene u iznosu od 2.041,7 milijuna eura, te je povecanje za 33,4 milijuna eura ili
1,7 posto u odnosu na 2021. godinu kad su navedene potpore iznosile 1.934,3 milijuna eura.
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Slika 2. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama u razdoblju od 2013. do 2023. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Slika 2. prikazuje udio potpora, u postotcima, u sektoru poljoprivrede i ribarstva i udio potpora
u sektoru industrije i usluga u ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje od 2013. do 2023.
godine, a Slika 3. prikazuje potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva i potpore u sektoru
industrije i usluga u ukupno dodijeljenim potporama, u milijunima eura, za razdoblje od 2013.
do 2023. godine.

Slika 3. Iznosi potpora za poljoprivredu i ribarstvo i potpora za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje od 2013. do 2023. godine (u milijunima eura)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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2.3. DRZAVNE POTPORE PREMA INSTRUMENTIMA

Potpore se dodjeljuju putem raznih instrumenata, kao $to sul’:

— Al -—subvencije i neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi zajma i prisilna

nagodba i stecaj

— A2 — oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzecéa i olakSice, snizavanje, oslobodenje,
olaksice, izuzece 1 oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i

odgode pri podmirenju duga

— B —ulaganja u vlastiti kapital, kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital, pretvaranje duga u
vlasnicki udjel, prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima i odricanje od isplate

dobiti poduzetnika

— C1 - povoljni zajmovi i zajmovi poduzetnicima u teSkocama i

— D —izdana drzavna jamstva te aktivirana odnosno protestirana ili opozvana jamstva.

Tablica 3. Potpore prema instrumentima dodjele u 2023. godini (u milijunima eura)

Kategorija Al A2 B C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 780,7 61,0 203,2 23,1 0,0 1.068,0

2. | Industrija i usluge 1.200,0 169,7 —| 1648 | 4331 1.967,7

Horizontalni ciljevi 264,5 - - 11 2,0 267,7

IstraZivanje i razvoj i inovacije 193,4 — - - — 193,4

ZapoS$ljavanje 42,4 — — — — 42,4

Usavrsavanje 0,03 - - - — 0,03

Mali i srednji poduzetnici 4,7 — - 11 2,0 7,8

Kultura 24,1 - - - - 24,1

Posebni sektori 756,9 38,0 - 15,6 38,5 848,9

Postanske usluge 14,8 - - - - 14,8

Zastita okoliSa i ouvanje energije 167,6 — — 1,0 — 184,9

Promet 284 .4 — — 14,6 — 320,6

Brodogradnja - - - - 29,5 29,5

Turizam 130,5 — — — — 130,5

Sanacija i restrukturiranje - - - - 9,0 9,0

Radiotelevizijsko emitiranje i B - 3 3 153.9
audiovizualna industrija 153,9 '

Razvoj Sirokopojasnih mreza 5,8 — — — — 5,8

Regionalne potpore 9,8 117,4 - 20,8 0,1 148,2

Potpore na lokalnoj razini 146,4 - - - - 146,4

Potpore za tv_uzbijanje L_t_c“inaka COVID-a i 224 143 _| 1274 3925 556.6

ruske agresije na Ukrajinu
UKUPNO 1.980,7 230,7 203,2 | 188,0 | 4331 3.035,6

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Ukupne potpore u 2023. godini dodijeljene su u iznosu od 3.035,6 milijuna eura, te su najveéim
dijelom dodjeljivane putem subvencija i neposrednih subvencija kamata, i to u iznosu od
1.980,7 milijuna eura ili s udjelom u ukupno dodijeljenim potporama od 65,2 posto, slijede
izdana jamstva u iznosu od 433,1 milijun eura ili 14,3 posto, porezna oslobodenja, izuzeca,
oprost poreza i doprinosa i olakSice s iznosom od 230,7 milijuna eura ili 7,6 posto, kapitalna
ulaganja s iznosom od 203,2 milijuna eura ili 6,7 posto, te povoljni zajmovi s iznosom od 188

milijuna eura ili 6,2 posto.

7 U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodjele potpora, kao i metodologija izracuna elementa potpore kod

pojedinog instrumenta.
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Slika 4. Ukupne potpore prema instrumentima dodjele u 2023. godini*®

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 1.068
milijuna eura, i to najveéem dijelom putem subvencija u iznosu od 780,7 milijuna eura ili s
udjelom od 73,1 posto u sektoru poljoprivrede i ribarstva, slijede kapitalna ulaganja u iznosu
od 203,2 milijuna eura ili 19 posto, porezne olaksice u iznosu od 61 milijun eura ili 5,7 posto
te povoljni zajmovi u iznosu od 23,1 milijun eura ili 2,2 posto.

Potpore u sektoru industrije i usluga dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 1.967,7 milijuna
eura, i to najvecem dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od
1.200 milijuna eura ili s udjelom od 61 posto u sektoru industrije i usluga, slijede izdana jamstva
s iznosom od 433,1 milijun eura ili 22 posto, porezne olakSice u iznosu od 169,7 milijuna eura
ili 8,6 posto te povoljni zajmovi s iznosom od 164,8 milijuna eura ili 8,4 posto.

Potpore horizontalnim ciljevima ili ,.horizontalne potpore u uzem smislu® dodijeljene su u
2023. godini u iznosu od 267,7 milijuna eura, i to najve¢em dijelom putem subvencija i
neposrednih subvencija kamata u iznosu od 264,5 milijuna eura ili s udjelom od 98,8 posto u
horizontalnim ciljevima, slijede izdana jamstva u iznosu od 2 milijuna eura ili 0,8 posto te
povoljni zajmovi u iznosu od 1,1 milijun eura ili 0,4 posto.

Potpore posebnim sektorima dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 848,9 milijuna eura, i to
najveéem dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 756,9
milijuna euraili s udjelom od 89,2 posto u posebnim sektorima, slijede izdana jamstva u iznosu
od 38,5 milijuna eura ili 4,5 posto, porezne olaksice u iznosu od 38 milijuna eura ili 4,5 posto
te povoljni zajmovi u iznosu od 15,6 milijuna eura ili 1,8 posto.

Regionalne potpore dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 148,2 milijuna eura, i to najve¢em
dijelom putem poreznih olaksica u iznosu od 117,4 milijuna eura ili s udjelom od 79,3 posto u
regionalnim potporama, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 20,8 milijuna eura ili 14 posto,
subvencije u iznosu od 9,8 milijuna eura ili 6,6 posto te izdana jamstva u iznosu od 111.568,40
eura ili 0,1 posto.

18 41 subvencije i neposredne subvencije kamata; A2 porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprinosa i
olaksice; B kapitalna ulaganja; CI povoljni zajmovi; D potpore u jamstvima.
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Potpore na lokalnoj razini, dodijeljene od strane jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 146,4 milijuna eura isklju¢ivo putem
subvencija.

Potpore dodijeljene kao podrska gospodarstvu u COVID-19 pandemiji i suzbijanja u¢inaka ruske
agresije na Ukrajinu dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 556,6 milijuna eura, i to najve¢em
dijelom putem izdanih jamstava u iznosu od 392,5 milijuna eura ili s udjelom od 70,5 posto u
potporama dodijeljenih kao podrSka gospodarstvu, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 127,4
milijuna eura ili 22,9 posto, subvencije i neposredne subvencija kamata u iznosu od 22,4 milijuna
eura ili s udjelom od 4 posto te porezne olaksSice u iznosu od 14,3 milijuna eura ili 2,6 posto.

Tablica 4. Ukupne potpore prema instrumentima dodjele u razdoblju od 2021. do 2023. godine

2021. 2022. 2023.
umin EUR | udio (%) | umin EUR | udio (%) | umln EUR udio (%)
Al 2.018,0 68,6 2.186,3 72,5 1.980,7 65,2
A2 170,4 5,8 194,1 6,4 230,7 7,6
B 2227 7,6 257,2 8,5 203,2 6,7
C1l 171,4 5,8 107,6 3,6 188,0 6,2
D 357,2 12,2 269,8 8,9 433,1 14,3
2.939,7 100,0 3.015,0 100,0 3.035,6 100,0

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Tablica 4. prikazuje dodijeljene potpore putem razli¢itih instrumenata u razdoblju od 2021. do
2023. godine u milijunima eura, te udio navedenih instrumenata u postocima u ukupno
dodijeljenim potporama.

Slika 5. Ukupne dodijeljene potpore prema instrumentima u razdoblju od 2021. do 2023. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Slika 5. prikazuje udio ukupno dodijeljenih potpora u postocima u razdoblju od 2021. do 2023.
godine prema instrumentima dodijele.
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Driavna jamstva kao instrument potpore®

Potpore dodijeljene u obliku izdanih jamstva u 2023. godini iznose 433,1 milijun eura, $to je
povecéanje za 163,3 milijuna eura odnosno za 60,5 posto u odnosu na 2022. godinu kada su
navedene potpore dodijeljene u iznosu od 269,8 milijuna eura, te je povecanje za 75,9 milijuna
eura odnosno za 21,2 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore u obliku izdanih jamstva
dodijeljene u iznosu od 357,2 milijuna eura.

Udio dodijeljenih potpora u obliku jamstva u BDP-u u 2023. godini iznosio je 14,3 posto.

U 2023. godini davatelji potpora putem izdanih jamstava, koja su dodijeljena u iznosu od 433,1
milijun eura su: Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) u iznosu od
392,6 milijuna eura, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja U iznosu od 38,5 milijuna
eura te Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG — BICRO) (u
daljnjem tekstu: HAMAG — BICRO) u iznosu od 2 milijuna eura.

HBOR je dodijelio u 2023. godini potpore putem izdanih jamstava u ukupnom iznosu od 392,6
milijuna eura. Za otklanjanje ozbiljnih poteskoc¢a u gospodarstvu kao podrska poduzetnicima u
pandemiji COVID-19 i suzbijanja u¢inaka ruske agresije na Ukrajinu, dodijeljeno je 392,5
milijuna eura temeljem Izmjene Programa pojedinacnog i portfeljnog osiguranja kredita za
likvidnost i ulaganja izvoznika uskladenog s drugim izmjenama Privremenog kriznog okvira za
Ukrajinu — produljenje do kraja 2023. godine, te kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem
SA.105227. Zaregionalni razvoj, HBOR je izdao jamstava u iznosu od 111.568,40 eura temeljem
Programa dodjele drzavnih potpora HBOR-a - dopune zbog uvodenja jamstva kao instrumenta,
0 kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.109743.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja dodijelilo je u 2023. godini potpore putem izdanih
jamstava u ukupnom iznosu od 38,5 milijuna eura. Potpore u sektoru brodogradnje za razne
programe dodijeljene su u iznosu od 29,5 milijuna eura dok je za Restrukturiranje trgovackog
drustva "Puro DPakovi¢ d.d." izdano 9 milijuna eura jamstava, koje je Europska komisija
odobrila pod brojem SA.58248.

HAMAG — BICRO dodijelio je u 2023. godini potpore putem izdanih jamstava u iznosu od 2
milijuna eura malim i srednjim poduzetnicima temeljem Programa dodjele drzavnih potpora
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije — izmjeni programa, o kojem je
Europska komisija obavijeStena pod brojem SA.60617.

9 Prilikom odlucivanja o jamstvima u kontekstu potpore, Europska komisija primjenjuje Obavijest Komisije o
primjeni clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku jamstava
(52008XC0620(02), Sluzbeni list Europske unije, C 155, od 20. lipnja 2008., str. 10.-22.) i Ispravak Obavijesti
Komisije o primjeni clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku
Jjamstava (52008XC0620(02)R(01), Sluzbeni list Europske unije, C 244, od 25. rujna 2008., str. 32.-32.).
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3. POTPORE U POLJOPRIVREDI | RIBARSTVU

U 2023. godini potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u iznosu od 1.068
milijuna eura, $to je povecanje za 94,7 milijuna eura ili za 9,7 posto u odnosu na 2022. godinu
kada su navedene potpore dodijeljene u iznosu od 973,3 milijuna eura, te je povecanje za 62,6
milijuna eura ili za 6,2 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore u sektoru poljoprivrede
I ribarstva dodijeljene u iznosu od 1.005,4 milijuna eura.

Tablica 5. Ukupne potpore i potpore dodijeljene u poljoprivredi i ribarstvu u razdoblju od 2021.

do 2023. godine

L . 2021. 2022. 2023.
Poljoprivreda i ribarstvo S rin EUR T min EUR T in EUR
Ukupne potpore 2.939,7 3.015,0 3.035,6
Potpore bez poljoprivrede i ribarstva 1.934,3 2.041,7 1.967,7
Potpore poljoprivredi i ribarstvu 1.005,4 973,3 1.068,0
udio (%) u ukupnim potporama 34,20 32,28 35,18
udio (%) u BDP-u 1,71 1,42 1,40

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u ukupno dodijeljenim potporama u 2023.
godini iznosio je 35,2 posto, u 2022. godini iznosio je 32,3 posto te je u 2021. godini iznosio
34,2 posto. Udio potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u BDP-u je u 2023. godini iznosio
1,40 posto, u 2022. godini iznosio je 1,42 posto, dok je u 2021. godini iznosio 1,71 posto.

Iako sukladno Zakonu, Ministarstvo financija nije nadlezno za potpore u sektoru poljoprivrede
i ribarstva, ukljucujuéi prehrambenu industriju, industriju pi¢a i duhansku industriju, u ovom
Izvjes¢éu su prikazani i podaci o svim dodijeljenim potporama u sektoru poljoprivrede i
ribarstva. Dio navedenih podataka Ministarstvo financija je preuzelo iz Registra dok je dio
podataka Ministarstvo poljoprivrede dostavilo Ministarstvu financija iskljuc¢ivo u svrhu izrade
Izvjeséa, s obzirom da Ministarstvo financija ima obvezu objavljivanja u Godisnjem izvjes¢u o
dodijeljenim potporama svih podataka o ukupno dodijeljenim potporama i potporama male
vrijednosti, kako u sektoru industrije i usluga tako i u sektoru poljoprivrede i ribarstva.

U 2023. godini, potpore dodijeljene u sektoru poljoprivrede i ribarstva u ukupnom iznosu od
1.068 milijuna eura, najvecem dijelom su dodijeljene putem subvencija u iznosu od 780,7
milijuna euraili s udjelom od 73,1 posto u potporama poljoprivredi i ribarstvu, slijede kapitalna
ulaganja u iznosu od 203,2 milijuna eura ili 19 posto, porezne olakSice u iznosu od 61 milijun
eura ili 5,7 posto te povoljni zajmovi u iznosu od 23,1 milijun eura ili 2,2 posto.

U 2023. godini, unutar dodijeljenih potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u iznosu od 1.068
milijuna eura, potpore u sektoru poljoprivrede dodijeljene su u iznosu od 995,6 milijuna eura
ili s udjelom od 93,2 posto u ukupnim potporama u sektoru poljoprivrede i ribarstva, dok su
potpore u sektoru ribarstva dodijeljene u iznosu od 72,3 milijuna eura ili s 6,8 posto. Unutar
potpora u sektoru poljoprivrede u iznosu od 995,6 milijuna eura, potpore za poljoprivredu, lov
i Sumarstvo dodijeljene su u iznosu od 549,1 milijun eura ili 55,1 posto dok je ruralnom odnosno
regionalnom razvoju dodijeljeno 446,6 milijuna eura ili 44,9 posto potpora.
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Potpore za poljoprivredu, lov i Sumarstvo dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 549,1 milijun
eura, i to najve¢im dijelom putem subvencija u iznosu od 495,1 milijun eura ili s udjelom od 90,2
posto, dok je putem poreznih olaksica dodijeljeno 54 milijuna eura ili 9,8 posto.

Potpore za poljoprivredu, lov i Sumarstvo koje su dodijeljene kroz porezne olakSice u iznosu
od 54 milijuna eura, odnose se na Subvencioniranje potro$nje ,,plavog diesela* — Plavi diesel u
poljoprivredi, i to za 144.182.166,90 litara isporuc¢ene koli¢ine za 104.292 korisnika.

Potpore za poljoprivredu, lov i Sumarstvo koje su dodijeljene putem subvencija u iznosu od
495,1 milijun eura, odnose se na sljedece programe i ciljeve, prikazane po visini iznosa dodjele:
209,7 milijuna eura za Zajednicku poljoprivrednu politiku (u daljnjem tekstu: ZPP) — Izravna
placanja poljoprivrednim proizvodac¢ima Strateski plan 2023. — 2027., 179,9 milijuna eura za
ZPP — Izravna placanja poljoprivrednim proizvodacima, 27,5 milijuna eura za lzvanrednu
pomo¢ proizvodacima zbog elementarnih nepogoda i nepovoljnih dogadaja, 21 milijun eura za
Izvanredne mjere pomo¢i u poljoprivredi, 14,2 milijuna eura za Izravna plac¢anja u
poljoprivredi, 12,8 milijuna eura za ZPP — Mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda,
12,3 milijuna eura za Program potpore sektoru svinjogojstva zbog onemoguéene aktivnosti
uslijed pojave africke svinjske kuge, 8,7 milijuna eura za Program potpore za kompenzaciju
rasta cijena energenata u sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda, 3,8 milijuna eura za ZPP
— Mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda Strateski plan 2023. — 2027., 3,6 milijuna
eura za Program drZavnih i de minimis potpora i sufinanciranje infrastrukture za razvoj
poljoprivrede, 662.079,31 eura za Potpore za zbrinjavanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla,
363.484,22 eura za Nacionalni program potpore proizvoda¢ima u sektoru stolarstva,
191.143,16 eura za Uspostavu regionalnih organizacija vinograda i vinara, 149.015,20 eura za
Nacionalni program potpora provedbe uzgojnih programa za toplokrvne pasmine, 140.530,00
eura za Program potpore pcelarima za saniranje Steta uzrokovanih pomorom pcelinjih
zajednica, 138.997,00 eura za Skolski medni dan, 2.569,05 eura za Program izvanredne potpore
za prilagodbu proizvodac¢ima u sektorima mlije¢nog govedarstva, svinjogojstva i peradarstva,
407,28 eura za Program potpore primarnim poljoprivrednim proizvodacima u stoCarstvu zbog
otezanih uvjeta poslovanja uzrokovanih pandemijom COVID-19 i 16,76 eura za Privremenu
izvanrednu pomo¢ za proizvodace tovne junadi, tovnih svinja i janjadi — COVID-109.

Potpore za ruralni odnosno regionalni razvoj dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 446,6
milijuna eura, i to najve¢im dijelom putem subvencija u iznosu od 275 milijuna eura ili 61,6
posto u navedenim potporama, kroz kapitalna ulaganja dodijeljen je iznos od 148,5 milijuna
eura ili 33,2 posto te kroz povoljne zajmove iznos od 23,1 milijun eura ili 5,2 posto.

Potpore dodijeljene za ruralni odnosno regionalni razvoj u iznosu od 446,6 milijuna eura,
odnose se na sljedece programe i ciljeve, prikazane po visini iznosa dodjele: 85,9 milijuna eura
za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 4, 56,8 milijuna eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja
— Mjera 13, 55,1 milijun eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 10, 32,2 milijuna eura
za ZPP —mijere ruralnog razvoja— Mjera 17, 31,7 milijuna eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja
— Mjera 22, 29,8 milijuna eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 7, 27,1 milijun eura za
ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 11, 23,9 milijuna eura za M 71.01. Strateski plan 2023.-
2027., 20,1 milijun eura za ZPP - M 14, Instrument Europske unije za oporavak, 16,1 milijun
eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 19, 15,8 milijuna eura za ZPP — mjere ruralnog
razvoja — Mjera 6, 11 milijuna eura za ZPP — M 11, Instrument Europske unije za oporavak
(EURI), 9,8 milijuna eura za ZPP — M 6, Instrument Europske unije za oporavak (EURI), 9,4
milijuna eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 8, 8,3 milijuna eura za ZPP — mjere
ruralnog razvoja — Mjera 14, 4,3 milijuna eura za ZPP — M 4, Instrument Europske unije za
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oporavak (EURI), 3,8 milijuna eura za ZPP — mijere ruralnog razvoja — Mjera 5, 2,8 milijuna
eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 20 (TP), 767.733,08 eura za ZPP — mjere ruralnog
razvoja — Mjera 1, 612.815,98 eura za ZPP — mijere ruralnog razvoja — Mjera 16, 371.732,27
eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 9, 360.754,33 eura za OcCuvanje izvornih i
zaSti¢enih vrsta kultivara poljoprivrednog bilja, 331.099,07 eura za ZPP — mijere ruralnog
razvoja — Mjera 2, 258.556,18 eura za ZPP — M 8, Instrument Europske unije za oporavak
(EURI), 76.836,93 eura za ZPP — mjere ruralnog razvoja — Mjera 3 i 1.172,94 eura za ZPP —
mjere ruralnog razvoja — Mjera 21.

Potpore za ribarstvo dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 72,3 milijuna eura, i to najveéim
dijelom kroz kapitalna ulaganja u iznosu od 54,7 milijuna eura ili 75,6 posto u navedenim
potporama, putem subvencija u iznosu od 10,6 milijuna eura ili s udjelom od 14,7 posto, te
putem poreznih olaksSica u iznosu od 7 milijuna eura ili 9,7 posto.

Putem poreznih olaksica u 2023. godini za ribarstvo je dodijeljen iznos od 7 milijuna eura, Koji
se odnosi na subvencioniranje potrosnje ,,plavog diesela® putem programa Plavi diesel u
ribarstvu i akvakulturi (za 18.987.641,41 litre isporuéene koli¢ine za 2.036 korisnika). Ostale
potpore za ribarstvo koje su takoder dodjeljivane u 2023. godini odnose se na sljedeée programe
i ciljeve, prikazane po visini iznosa dodjele: 55,9 milijuna eura za Operativni program ribarstva,
a od tog iznosa kroz kapitalna ulaganja dodijeljeno je 54,7 milijuna eura i putem subvencija
dodijeljeno je 1,2 milijuna eura, zatim je 7,7 milijuna eura subvencija dodijeljeno za
Intervencije na trziStu proizvoda ribarstva te 1,8 milijuna eura subvencija za Odrzavanje eko
sustava ribnjaka.

Slika 6. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu u razdoblju od 2013. do 2023.
godine (u milijunima eura)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Slika 6. prikazuje trend dodijeljenih potpora sektoru poljoprivrede i ribarstvu u milijunima eura
u razdoblju od 2013. do 2023. godine, dok Slika 7. prikazuje udio potpora u sektoru poljoprivrede
I ribarstva u ukupnim potporama u postotcima u razdoblju od 2013. do 2023. godine.
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Slika 7. Udio potpora poljoprivrede i ribarstva u ukupnim potporama u razdoblju od 2013. do
2023. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore male vrijednosti su takoder dodjeljivane u 2023. godini u sektoru poljoprivrede i
ribarstva, te je Ministarstvo poljoprivrede dodijelilo ukupan iznos od 11 milijuna eura, a od
navedenog iznosa, 2,4 milijuna eura odnosi se na ribarstvo, a 8,6 milijuna eura na poljoprivredu.
Ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti u iznosu od 11 milijuna eura pribrojile
dodijeljenim potporama u sektoru poljoprivrede i ribarstva u iznosu od 1.068 milijuna eura,
ukupan iznos svih dodijeljenih potpora koje je dodijelilo Ministarstvo poljoprivrede u sektoru
poljoprivrede i ribarstva iznosi 1.079 milijuna eura.
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4. POTPORE INDUSTRIJI I USLUGAMA

Potpore u sektoru industrije i usluga u 2023. godini dodijeljene su u iznosu od 1.967,7 milijuna
eura, $to je smanjenje za 74 milijuna eura odnosno za 3,6 posto u odnosu na 2022. godinu kada
su navedene potpore iznosile 2.041,7 milijuna eura, te je povecanje za 33,4 milijuna eura ili 1,7
posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore iznosile 1.934,3 milijuna eura.

Tablica 6. Potpore industriji i uslugama u razdoblju od 2021. do 2023. godine

2021. 2022. 2023.
Kategorija umin udio umin udio umin udio
EUR (%) EUR (%) EUR (%)
Industrija i usluge 1.934,3 | 100,00 2.041,7 | 100,00 1.967,7 | 100,00
1. Sektorske potpore 584,3 | 30,21 604,2 | 29,59 848,9 | 43,14
2. Horizontalne potpore 4955 | 25,62 327,3 | 16,03 562,2 | 28,57
2.1. horizontalni ciljevi 2859 | 14,78 995 | 4,88 267,7 | 13,60
2.2. regionalne potpore 85,6 4,43 107,0 5,24 148,2 7,53
2.3. potpore na lokalnoj razini 123,9 6,41 120,8 5,92 146,4 7,44
3. Potpore za suzbijanje ucinaka
COVID-a i ruske agresije na Ukrajinu 8545 | 4418 11102/} 54,38 5566 | 28,29

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora u sektoru industrije i usluga u BDP-u u 2023. godini iznosio je 2,57 posto, u 2022.
godini je iznosio 2,99 posto, dok je u 2021. godini iznosio 3,29 posto. Udio potpora u sektoru
industrije i usluga u ukupno dodijeljenim potporama u 2023. godini iznosio je 64,8 posto, u
2022. godini je iznosio 67,7 posto dok je u 2021. godini iznosio 65,8 posto.

U 2023. godini unutar potpora u sektoru industrije i usluga dodijeljenih u iznosu od 1.967,7
milijuna eura, posebnim sektorima je dodijeljen iznos od 848,9 milijuna eura odnosno s udjelom
od 43,1 posto u sektoru industrije i usluga, horizontalnim ciljevima, uklju¢uju¢i horizontalne
potpore, regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, dodijeljen je iznos od 562,2 milijuna eura
ili 28,6 posto dok je kao potpora podrske gospodarstvu u COVID-19 pandemiji te za suzbijanje
ucinaka ruske agresije na Ukrajinu dodijeljen iznos od 556,6 milijuna eura ili 28,3 posto.

Sektorske potpore odnosno potpore posebnim sektorima u 2023. godini dodijeljene su u iznosu
od 848,9 milijuna eura, $to je povecanje za 244,7 milijuna eura odnosno za 40,5 posto u odnosu
na 2022. godinu kada su navedene potpore iznosile 604,2 milijuna eura, te je povecanje za 264,6
milijuna eura ili 45,3 posto u odnosu na 2021. godinu kada su navedene potpore iznosile 584,3
milijuna eura.

Horizontalne potpore, uklju¢ujuci horizontalne ciljeve, regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 562,2 milijuna eura, sto je povecanje za 234,9
milijuna eura ili 71,8 posto u odnosu na 2022. godinu kada su horizontalne potpore iznosile
327,3 milijuna eura, te je povecanje za 66,7 milijuna eura ili 13,5 posto u odnosu na 2021.
godinu, kada su navedene potpore iznosile 495,5 milijuna eura. Unutar horizontalnih potpora
dodijeljenih u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, na horizontalne ciljeve ili
horizontalne potpore u uzem smislu?® se odnosi iznos od 267,7 milijuna eura, na regionalne
potpore odnosi se iznos od 148,2 milijuna eura dok se na potpore na lokalnoj razini odnosi iznos
od 146,4 milijuna eura.

2 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavr§avanje, zaposljavanje i kulturu.
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Potpore za podrsku gospodarstvu u COVID-19 pandemiji te za suzbijanje ucinaka ruske
agresije na Ukrajinu su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 556,6 milijuna eura, $to je
smanjenje za 553,6 milijuna eura odnosno 49,9 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su
navedene potpore iznosile 1.110,2 milijuna eura, te je smanjenje za 297,9 milijuna eura ili 34,9
posto u odnosu na 2021. godinu kada su navedene potpore iznosile 854,5 milijuna eura.

Potpore u sektoru industrije i usluga dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 1.967,7 milijuna
eura, najve¢im dijelom dodjeljivane su putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u
iznosu od 1.200 milijuna eura odnosno s udjelom od 61 posto u sektoru industrije i usluga,
slijede izdana jamstva u iznosu od 433,1 milijun eura ili 22 posto, zatim je putem poreznih
olaksica dodijeljen iznos od 169,7 milijuna eura ili 8,6 posto, te je kroz povoljne zajmove
dodijeljen iznos od 164,8 milijuna eura ili 8,4 posto.

Slika 8. Potpore dodijeljene u sektoru industrije i usluga u razdoblju od 2013. do 2023. godine
(u milijunima eura)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 8. prikazan je iznos potpora dodijeljenih u sektoru industrije i usluga u razdoblju od
2013. do 2023. godine u milijunima eura.
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4.1. HORIZONTALNE POTPORE

Sukladno EU metodologiji pracenja potpora, horizontalnim potporama se smatraju sve potpore
dodijeljene za horizontalne ciljeve u ,,uzem* smislu, a to su potpore za istrazivanje i razvoj i
inovacije, male i srednje poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje i kulturu i ocuvanje kulturne
bastine, te potpore dodijeljene za regionalni razvoj putem regionalnih potpora te potpore na
razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Horizontalne potpore, uklju¢ujuéi horizontalne ciljeve u ,,uzem* smislu®}, regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini, dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, $to je
povecanje za 234,9 milijuna eura odnosno 71,8 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su
navedene potpore iznosile 327,3 milijuna eura, te je povecanje za 66,7 milijuna eura odnosno
13,5 posto u odnosu na 2021. godinu kada su navedene potpore iznosile 495,5 milijuna eura.

Udio horizontalnih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,74 posto, u 2021. godini je
iznosio 0,48 posto dok je u 20201. godini iznosio 0,84 posto. Udio horizontalnih potpora u
ukupno dodijeljenim potporama u 2023. godini iznosio je 18,5 posto, u 2022. godini iznosio je
10,9 posto te je u 2021. godini iznosio 16,9 posto. Udio horizontalnih potpora u potporama
dodijeljenih u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio 28,6 posto, u 2022. godini
iznosio je 16 posto dok je u 2021. godini iznosio 25,6 posto.

Unutar horizontalnih potpora dodijeljenih u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, na
horizontalne ciljeve odnosno horizontalne potpore u uzem smislu?? odnosi se iznos od 267,7
milijuna eura ili udio od 47,6 posto u horizontalnim potporama, na regionalne potpore odnosi
se iznos od 148,2 milijuna eura ili 26,4 posto, dok se na potpore na lokalnoj razini odnosi iznos
od 146,4 milijuna eura ili 26 posto.

Horizontalne potpore dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, najve¢im
dijelom dodjeljivane su putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 420,7
milijuna eura odnosno s udjelom od 74,8 posto u horizontalnim potporama, slijede porezne
olaksice u iznosu od 117,4 milijuna eura ili 20,9 posto, zatim povoljni zajmovi u iznosu od 21,9
milijuna eura ili 3,9 posto te izdana jamstva u iznosu od 2,1 milijun eura ili 0,4 posto.

Slika 9. Odnos horizontalnih potpora u ,,uzem smislu“ i ukupnih horizontalnih potpora u
razdoblju od 2013. do 2023. godine (u milijunima eura)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

2L Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavr§avanje, zaposljavanje i kulturu.
22 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavrsavanje, zaposljavanje i kulturu.
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Na Slici 9. prikazan je tijek kretanja horizontalnih potpora u uzem smislu i tijek kretanja
horizontalnih potpora, ukljuuju¢i horizontalne potpore u uzem smislu, regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini u razdoblju od 2013. do 2023. godine u milijunima eura.

Horizontalne potpore u ,,uZem smislu“

Horizontalnim ciljevima ili horizontalnim potporama u ,,uzem smislu“ smatraju se potpore za
istrazivanje 1 razvoj i inovacije, potpore malim 1 srednjim poduzetnicima, potpore za
usavrSavanje 1 zapoSljavanje te za kulturu i o€uvanje kulturne bastine.

U 2023. godini, horizontalne potpore u ,,uzem smislu* dodijeljene su u iznosu od 267,7 milijuna
eura, Sto je povecanje za 168,1 milijun eura odnosno za 168,9 posto u odnosu na 2022. godinu,
kada su potpore za horizontalne ciljeve dodijeljene u iznosu od 99,5 milijuna eura, te je
smanjenje za 18,3 milijuna eura odnosno 6,4 posto u odnosu na 2021. godinu kada su navedene
potpore dodijeljene u iznosu od 285,9 milijuna eura.

Tablica 7. Horizontalne potpore u ,,uzem smislu“ dodijeljene u razdoblju od 2021. do 2023.
godine (bez regionalnih potpora i potpora na lokalnoj razini)

2021. 2022. 2023.

Horizontalni ciljevi umin udio u umin udio u umin udiou

EUR BDP (%) EUR BDP (%) EUR BDP (%)
Istrazivanje i razvoj i inovacije 73,8 0,13 35,9 0,05 193,4 0,25
Zaposljavanje 47,7 0,08 38,0 0,06 42,4 0,06
Usavr$avanje 3,2 0,01 3,7 0,01 0,03 0,00004
Mali i srednji poduzetnici 139,2 0,24 2,8 0,004 7,8 0,01
Kultura 22,0 0,04 19,1 0,03 24,1 0,03
UKUPNO 285,9 0,49 99,5 0,15 267,7 0,35

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio dodijeljenih horizontalnih potpora u ,,uzem smislu“ u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,35
posto, u 2022. godini iznosio je 0,15 posto dok je u 2021. godini iznosio 0,49 posto. Udio
horizontalnih ciljeva u ukupno dodijeljenim potporama u 2023. godini iznosio je 8,8 posto, u
2022. godini iznosio je 3,3 posto, a u 2021. godini iznosio je 9,7 posto. Udio horizontalnih ciljeva
u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 13,6 posto, u 2022. godini iznosio je 4,9
posto, dok je u 2021. godini iznosio 14,8 posto.

U 2023. godini unutar horizontalnih ciljeva dodijeljenih u iznosu od 267,7 milijuna eura, najvise
potpora dodijeljeno je za istrazivanje i razvoj i inovacije u iznosu od 193,4 milijuna eura ili s
udjelom od 72,2 posto u horizontalnim ciljevima, slijede potpore za zaposljavanje u iznosu od
42,4 milijuna eura ili 15,8 posto, potpore za kulturu u iznosu od 24,1 milijun eura ili 9 posto,
potpore malim i srednjim poduzetnicima u iznosu od 7,8 milijuna eura ili 2,9 posto, dok su
potpore za usavrSavanje dodijeljene u iznosu od 29.259,60 eura ili 0,01 posto.
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Slika 10. Struktura horizontalnih potpora u ,,uzem smislu® u razdoblju od 2021. do 2023. godine
(%)

@ Kultura

f -
100,0% OZaposljavanje

80,0% -

B Usavrsavanje
60,0% -

OMali i srednji
poduzetnici

40,0% -

20,0% -

O Istrazivanje i razvoj
i inovacije

0,0%
2021. 2022. 2023.

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Horizontalne potpore u ,,uzem smislu* u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 267,7 milijuna
eura, i to najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 264,5
milijuna eura ili s udjelom od 98,8 posto u horizontalnim ciljevima, slijede izdana jamstva u iznosu
od 2 milijuna eura ili 0,8 posto, te povoljni zajmovi u iznosu od 1,1 milijun eura ili 0,4 posto.

Slika 11. Horizontalne potpore u ,,uzem smislu* prema instrumentima dodjele? u razdoblju od
2021. do 2023. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 11. prikazan je udio horizontalnih potpora u ,,uzem smislu“ prema instrumentima
dodjele u razdoblju od 2021. do 2023 godine u postocima.

2 A1 subvencije i neposredne subvencije kamata, A2 porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i
olaksice, B kapitalna ulaganja, C1 povoljni zajmovi, D jamstva.
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4.1.1. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije? su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 193,4
milijuna eura, $to je povecanje za 157,4 milijuna eura ili za 438,2 posto u odnosu na 2022.
godinu, kada su navedene potpore iznosile 35,9 milijuna eura, te je povecanje za 119,6 milijuna
eura ili za 162,1 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore za istrazivanje i razvoj i
inovacije iznosile 73,8 milijuna eura.

Tablica 8. Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije U razdoblju od 2021. do 2023. godine

IstraZivanje i razvoj i inovacije 2021, 2022. 2023.
u min EUR u min EUR u min EUR

Al subvencije 71,7 33,8 193,4
A2 porezne olakSice 2,1 2,1 0,0
UKUPNO 73,8 35,9 193,4
udio (%) u horizontalnim ciljevima 25,80 36,10 72,24

udlp (0/9) u ukl_Jp_nlm potporama (bez 3,81 176 9,83
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 2,51 1,19 6,37

udio (%) u BDP-u 0,13 0,05 0,25

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za istrazivanje i razvoj i inovacije u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,25 posto,
u 2022. godini iznosio je 0,05 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,13 posto. Udio navedenih
potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 6,4 posto, udio u
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 9,8 posto, dok je
udio navedenih potpora u horizontalnim ciljevima u 2023. godini iznosio 72,2 posto.

U 2023. godini davatelji potpora za istrazivanje i razvoj 1 inovacije, koje su dodijeljene u iznosu
od 193,4 milijuna eura su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 179,5
milijuna eura i Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od 13,9 milijuna eura.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2023. godini potpore za istrazivanje i
razvoj i inovacije putem subvencija u iznosu od 179,5 milijuna eura temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora za Projekt C1.4. R5-I2 Istrazivanje, razvoj i proizvodnja vozila nove
mobilnosti i pratece infrastrukture, kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem SA.101759.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja dodijelilo je u 2023. godini potpore za istrazivanje
I razvoj i inovacije putem subvencija u iznosu od 13,9 milijuna eura temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora za mjeru C1.1.2. R2—15 Komercijalizacija inovacija u iznosu od 13,8 milijuna
eura, kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem SA.102407 te temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora za provedbu aktivnosti Europskih digitalnih inovacijskih centara usmjerenih
na pruzanje usluga poduzetnicima u iznosu od 74.340,00 eura, a 0 kojem je Europska komisija
obavijestena pod brojem SA.106444.

24 Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije, dodjeljuju se temeljem pravila sadrZanih u Uredbi 651/2014 i njenih
izmjena i dopuna te temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315.
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4.1.2. Potpore za zaposljavanje

Potpore za zaposljavanje®® su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 42,4 milijuna eura, §to je
povecanje za 4,4 milijuna eura ili za 11,5 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 38 milijuna eura, te je smanjenje za 5,3 milijuna eura ili za 11,2 posto u odnosu
na 2021. godinu kada su potpore za zaposljavanje iznosile 47,7 milijuna eura.

Tablica 9. Potpore dodijeljene za zaposljavanje u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Tyl 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

Al subvencije 47,7 38,0 42,4
UKUPNO 47,7 38,0 42,4
udio (%) u horizontalnim ciljevima 16,69 38,18 15,83

udlp (%) u ukgpmm potporama (bez 2,47 1,86 2.15
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 1,62 1,26 1,40

udio (%) u BDP-u 0,08 0,06 0,06

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za zaposljavanje u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,06 posto, u 2022. godini
iznosio je 0,06 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,08 posto. Udio navedenih potpora u 2023.
godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 1,4 posto, udio u dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 2,2 posto, dok je udio navedenih potpora u
horizontalnim ciljevima u 2023. godini iznosio 15,8 posto.

U 2023. godini davatelji potpora za zaposljavanje, koje su dodijeljene u iznosu od 42,4 milijuna
eura, su Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom S
iznosom od 21,3 milijuna eura i Hrvatski zavod za zaposljavanje s iznosom od 21,1 milijun eura.

Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
dodijelio je u 2023. godini potpore za zaposljavanje putem subvencija u iznosu od 21,3 milijuna
eura temeljem Programa poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom za razdoblje od 2021.
do 2023. godine, 0 kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.60944.

Hrvatski zavod za zapos$ljavanje dodijelio je u 2023. godini potpore za zapoSljavanje putem
subvencija u ukupnom iznosu od 21,1 milijun eura temeljem Programa drzavnih potpora za
zapoSljavanje i usavrSavanje u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u razdoblju od
2021. do 2023. godine, o kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.60830 te i 0
njegovim kasnijim izmjenama pod brojevima SA.101955 i SA.106112.

Potpore male vrijednosti za zapoSljavanje su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 101,5
milijuna eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama za zaposljavanje u iznosu od 42,4 milijuna eura, ukupan iznos svih dodijeljenih
potpora za zaposljavanje u 2023. godini iznosio bi 143,9 milijuna eura.

2 Potpore za zaposljavanje dodjeljuju se temeljem pravila sadrZanih u Uredbi 651/2014 i njenih izmjena i dopuna
te temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315.
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4.1.3. Potpore za usavr§avanje

Potpore za usavriavanje®® su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 29.259,60 eura, $to je
smanjenje za 3,7 milijuna eura ili za 99,2 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 3,7 milijuna eura, te je smanjenje za 3,2 milijuna eura ili za 99,1 posto u odnosu

na 2021. godinu kada su potpore za usavrsavanje iznosile 3,2 milijuna eura.

Tablica 10. Potpore za usavrsavanje za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Do 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

Al subvencije 3,2 3,7 0,03

UKUPNO 3,2 3.7 0,03

udio (%) u horizontalnim ciljevima 1,13 3,70 0,01

udlp (%) u ukgpmm potporama (bez 0,17 0,18 0,001

poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 0,11 0,12 0,001

udio (%) u BDP-u 0,005 0,005 0,00004

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za usavrSavanje u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,00004 posto, u 2022. godini
iznosio je 0,005 posto, i u 2021. godini iznosio je 0,005 posto. Udio navedenih potpora u 2023.
godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,001 posto, udio u dodijeljenim potporama
u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 0,001 posto, dok je udio navedenih
potpora u horizontalnim ciljevima u 2023. godini iznosio 0,01 posto.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je jedini davatelj potpora za usavrSavanje u 2023. godini s
dodijeljenim iznosom od 29.259,60 eura putem subvencija koje je dodijelio temeljem Programa
drzavnih potpora za zapoSljavanje 1 usavrSavanje u nadleZnosti Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za razdoblje od 2021. do 2023. godine, 0 kojem je Europska komisija
ObavijeStena pod brojem SA.60830 odnosno SA.101955.

4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima

Potpore malim i srednjim poduzetnicima?’ su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 7,8
milijuna eura, §to je povecanje za 5 milijuna eura ili za 181 posto u odnosu na 2022. godinu,
kada su navedene potpore iznosile 2,8 milijuna eura, te je smanjenje za 131,4 milijuna eura ili
za 94,4 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore malim i srednjim poduzetnicima
iznosile 139,2 milijuna eura.

% Potpore za usavrsavanje dodjeljuju se temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 651/2014 i njenih izmjena i dopuna
te temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315.

2" potpore malim i srednjim poduzetnicima dodjeljuju se temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 651/2014 i njenih
izmjena i dopuna te temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315.
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Tablica 11. Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Mali i srednji poduzetnici 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

Al subvencije i neposredne subvencije kamata 135,0 1,2 4,7
C1 povoljniji zajmovi 0,0 0,0 1,1
D1 jamstva 4,3 1,5 2,0
UKUPNO 139,2 2,8 7,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 48,69 2,80 2,93

udlp (%) u ukl_Jp_mm potporama (bez 7.20 0,14 0,40
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 4,74 0,09 0,26

udio (%) u BDP-u 0,24 0,004 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora malim i srednjim poduzetnicima u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,01 posto, u
2022. godini iznosio je 0,004 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,24 posto. Udio navedenih
potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,3 posto, udio u
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 0,4 posto, dok je
udio navedenih potpora u horizontalnim ciljevima u 2023. godini iznosio 2,9 posto.

U 2023. godini potpore malim i srednjim poduzetnicima su dodijeljene u iznosu od 7,8 milijuna
eura, te su najve¢im dijelom dodjeljivane putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u
iznosu od 4,7 milijuna eura ili s udjelom od 60,1 posto u dodijeljenim potporama malim i
srednjim poduzetnicima, slijede izdana jamstva u iznosu od 2 milijuna eura ili 25,9 posto i
povoljniji zajmovi u iznosu od 1,1 milijun eura ili s udjelom od 14 posto.

U 2023. godini davatelji potpora malim i srednjim poduzetnicima, koje su dodijeljene u iznosu
od 7,8 milijuna eura, su HBOR s iznosom od 5 milijuna eura i HAMAG — BICRO s iznosom
od 2,8 milijuna eura.

HBOR je dodijelilo malim i srednjim poduzetnicima u 2023. godini 5 milijuna eura putem
neposrednih subvencija kamata i povoljnih zajmova, temeljem Programa dodjele drzavnih
potpora Hrvatske banke za obnovu i razvitak te njegovih izmjena, o kojem je Europska komisija
obavijestena pod brojem SA.109743.

HAMAG — BICRO je u 2023. godini putem subvencija te izdanih jamstava dodijelilo malim i
srednjim poduzetnicima 2,8 milijuna eura temeljem Programa dodjele drzavnih potpora
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, o kojem je Europska komisija
obavijeStena pod brojem SA.40955 te njegove kasnije izmjene koje je Europska komisija
odobrila pod brojem SA.60617.

Potpore male vrijednosti malim i srednjim poduzetnicima su u 2023. godini dodijeljene u iznosu
od 77,3 milijuna eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama malim i srednjim poduzetnicima u iznosu od 7,8 milijuna eura, ukupan iznos svih
dodijeljenih potpora malim i srednjim poduzetnicima u 2023. godini iznosio bi 85,1 milijun eura.
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4.1.5. Potpore kulturi

Potpore za kulturu su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 24,1 milijun eura, $to je povecanje
za 4,9 milijuna eura ili za 25,7 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene potpore
iznosile 19,1 milijun eura, te je povecanje za 2 milijuna eura ili za 9,3 posto u odnosu na 2021.

godinu kada su potpore za kulturu iznosile 22 milijuna eura.

Tablica 12. Potpore dodijeljene za kulturu u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Kultura 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

Al subvencije 22,0 19,1 24,1
UKUPNO 22,0 19,1 24,1
udio (%) u horizontalnim ciljevima 7,70 19,22 8,99

udlp (%) u ukgpmm potporama (bez 114 0,94 1,22
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 0,75 0,63 0,79

udio (%) u BDP-u 0,04 0,03 0,03

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za kulturu u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,03 posto, u 2022. godini iznosio
je takoder 0,03 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,04 posto. Udio navedenih potpora u 2023.
godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,8 posto, udio u dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 1,2 posto, dok je udio navedenih potpora u
horizontalnim ciljevima u 2023. godini iznosio 9 posto.

U 2023. godini davatelji potpora u kulturi, koje su dodijeljene u iznosu od 24,1 milijun eura, su
Hrvatski audiovizualni centar s iznosom od 21,6 milijuna eura i Ministarstvo kulture i medija s
iznosom od 2,5 milijuna eura.

Hrvatski audiovizualni centar je u 2023. godini dodijelio 21,6 milijuna eura subvencija.
Temeljem Programa drzavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje audiovizualnog
stvaralaStva, audiovizualne kulture i oCuvanja audiovizualne bastine i njegovih izmjena
dodijeljeno je 11,2 milijuna eura, a 0 Programu je Europska komisija obavijestena pod brojem
SA.56746, te njegove kasnije izmjene koje je Europska komisija odobrila pod brojevima
SA.60043, SA.64482 i SA.106448. Temeljem Programa drzavne potpore za poticanje ulaganja
I njegovih izmjena, Hrvatski audiovizualni centar je dodijelio iznos od 10,4 milijuna eura, 0
kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.56745, te njegove kasnije izmjene
koje je Europska komisija odobrila pod brojem SA.60044 i SA.106445.

Ministarstvo kulture i medija je u 2023. godini dodijelilo 2,5 milijuna eura subvencija temeljem
Programa financiranja nakladnistva koji je Europska komisija odobrila u postupku koji se vodio
pod brojem SA.102488.

Potpore male vrijednosti za kulturu i zastitu bastine su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od
193.325,00 eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama za kulturu i zastitu bastine u iznosu od 24,1 milijun eura, ukupan iznos svih
dodijeljenih potpora za kulturu i zastitu bastine u 2023. godini iznosile bi 24,3 milijuna eura.
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4.2. REGIONALNE POTPORE

Regionalne potpore?® su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 148,2 milijuna eura, $to je
povecanje za 41,2 milijuna eura ili za 38,5 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 107 milijuna eura, te je povecanje za 62,5 milijuna eura ili za 73,1 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su regionalne potpore iznosile 85,6 milijuna eura.

Tablica 13. Regionalne potpore za razdoblje od 2021. do 2023. godine

2021. 2022. 2023.
Regionalne potpore umin umin umin

EUR EUR EUR
Regionalne potpore 85,6 107,0 148,2
udio (%) u ukupnim potporama (bez
poljoprivrede i ribarstva) 4,43 5,24 7,53
udio (%) u ukupnim potporama 2,91 3,55 4,88
udio (%) u BDP 0,15 0,16 0,19

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio regionalnih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,19 posto, u 2022. godini iznosio
je 0,16 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,15 posto. Udio navedenih potpora u 2023. godini
u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 4,9 posto, dok je udio u dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio 7,5 posto.

Tablica 14. Regionalne potpore po instrumentima dodjele za razdoblje od 2021. do 2023.
godine (u milijunima eura)

Instrument 2021. 2022, 2023.

Al subvencije 14,6 2,6 9,8
A2 porezne olaksice 70,8 101,5 117,4
C1 povoljni zajmovi 0,2 2,9 20,8
D jamstva - - 0,1
UKUPNO 85,6 107,0 148,2

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2023. godini, regionalne potpore dodijeljene su u iznosu od 148,2 milijuna eura, a najveéim
dijelom dodjeljivane su kroz porezne olaksice u iznosu od 117,4 milijuna eura odnosno s
udjelom od 79,3 posto u dodijeljenim regionalnim potporama, slijede povoljni zajmovi u iznosu
od 20,8 milijuna eura ili 14 posto, subvencije u iznosu od 9,8 milijuna eura ili 6,6 posto te je
kroz izdana jamstva dodijeljeno 111.568,40 eura ili 0,1 posto.

28 Regionalne potpore dodjeljuju se temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 651/2014 i njenih izmjena i dopuna te
temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315. Intenziteti dodjele regionalne potpore propisani su Kartom
regionalnih potpora Republike Hrvatske za razdoblje 2022. — 2027., temeljem odluke Europske komisije SA.64581
od 23. studenog 2021. Karta regionalnih potpora temelji se na Smjernicama za regionalne drzavne potpore
(Sluzbeni list Europske unije, Sluzbeni list Europske unije C 153, od 29. travnja 2021.).
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Slika 12. Regionalne potpore prikazane prema instrumentima dodjele u razdoblju od 2021. do
2023. godine (u milijunima eura)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2023. godini davatelji regionalnih potpora, koje su dodijeljene u iznosu od 148,2 milijuna
eura, su Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja s iznosom od 118,7 milijuna eurai HBOR
s iznosom od 29,5 milijuna eura.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je u 2023. godini dodijelilo regionalne potpore u
iznosu od 118,7 milijuna eura temeljem raznih programa. Temeljem Zakona o poticanju
ulaganja (,,Narodne novine“, br. 102/15., 25/18., 114/18., 32/20. i 20/21.) te njegovog
produljenja primjene, navedeno Ministarstvo je dodijelilo regionalne potpore u 2023. godini u
iznosu od 112,5 milijuna eura putem poreznih olaksica i subvencija, a Europska komisija je o
navedenom Zakonu o poticanju ulaganja obavijestena pod brojem SA.43431 te 0 njegovom
produljenju primjene pod brojevima SA.60887, SA.102080 i SA.104155. Temeljem Zakona o
poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja (,,Narodne novine®, br. 111/12. 1
28/13.), Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja dodijelilo je i regionalne potpore u 2023.
godini u iznosu od 6,2 milijuna eura putem poreznih olakSica, a Europska komisija je 0
navedenom Zakonu obavijeStena pod brojem SA.35517.

HBOR je dodijelio regionalne potpore u 2023. godini temeljem Programa dodjele drzavnih
potpora Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 29,5 milijuna eura, i to putem
neposrednih subvencija kamata, povoljnih zajmova i izdanih jamstava. O navedenom programu
je Europska komisija obavijeStena pod brojem SA.39436 te njegove kasnije izmjene koje je
Europska komisija odobrila pod brojem SA.60264, SA.102053 i SA.109743.

Potpore male vrijednosti za regionalni razvoj su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 6
milijuna eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama za regionalni razvoj u iznosu od 148,2 milijuna eura, ukupan iznos svih dodijeljenih
potpora za regionalni razvoj u 2023. godini iznosio bi 154,2 milijuna eura.
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4.3. POTPORE NA RAZINI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Potpore na razini jedinica podru¢ne i lokalne (regionalne) samouprave dodijeljene su u 2023.
godini putem subvencija u iznosu od 146,4 milijuna eura, §to je povecanje za 25,6 milijuna eura
ili za 21,2 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene potpore iznosile 120,8 milijuna
eura, te je povecanje za 22,4 milijuna eura ili za 18,1 posto u odnosu na 2021. godinu kada su
navedene potpore iznosile 123,9 milijuna eura.

Tablica 15. Potpore dodijeljene na lokalnoj razini u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Potpore na lokalnom nivou 2021. 2022. 2023.
u min EUR u min EUR u min EUR

Al subvencije 123,0 120,8 146,4
B1 udio u temeljnom kapitalu 1,0 - -
UKUPNO 1239 120,8 146,4
udlp (%) u ukgpmm potporama (bez 6,41 5,92 7.44
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 4,22 4,01 4,82

udio (%) u BDP-u 0,21 0,18 0,19

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u BDP-u u 2023.
godini iznosio je 0,19 posto, u 2022. godini iznosio je 0,18 posto, dok je u 2021. godini iznosio
0,21 posto. Udio navedenih potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio
je 4,8 posto, dok je udio u dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini
iznosio 7,4 posto.

Unutar potpora na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dodijeljenih u
2023. godini u iznosu od 146,4 milijuna eura, na potpore kopnenom cestovnom prometu odnosi
se iznos od 141 milijun eura ili udio od 96,3 posto u potporama na lokalnoj razini, na potpore
za zaposljavanje iznos od 5 milijuna eura ili 3,4 posto, na audiovizualnu industriju 264.459,87
eura ili 0,2 posto, na pomorski promet iznos od 116.829,65 eura ili 0,1 posto, dok se na potpore
za kopneni zeljeznic¢ki promet odnosi iznos od 72.866,52 eura ili 0,05 posto.

U 2023. godini davatelji potpora na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koje su dodijeljene u iznosu od 146,4 milijuna eura su: Grad Zagreb u iznosu od 138,73 milijuna
eura, Grad Pula u iznosu od 1,83 milijuna eura, Grad Split u iznosu od 1,13 milijuna eura, Grad
Dubrovnik u iznosu od 116.829,65 eura, Koprivnicko-krizevacka zupanija u iznosu od 2,6
milijuna eura, Sisatko-moslavacka zupanija u iznosu od 659.394,67 eura, Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija u iznosu od 273.615,57 eura, Istarska Zupanija u iznosu od 79.633,69 eura,
te ostali gradovi i op¢ine u iznosu od 9,5 milijuna eura.

Ukoliko bi se potpore male vrijednosti dodijeljene na lokalnoj razini u 2023. godini u iznosu od
24,7 milijuna eura pridodale potporama na lokalnoj razini dodijeljenih u iznosu od 146,4 milijuna
eura, ukupan iznos svih potpora dodijeljenih na lokalnoj razini iznosio bi 171,1 milijun eura.
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4.4. SEKTORSKE POTPORE

Sektorske potpore su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 848,9 milijuna eura, §to je
povecanje za 244,7 milijuna eura ili za 40,5 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 604,2 milijuna eura, te je povecanje za 264,6 milijuna eura ili za 45,3 posto u

odnosu na 2021. godinu kada su sektorske potpore iznosile 584,3 milijuna eura.

Tablica 16. Sektorske potpore za razdoblje od 2021. do 2023. godine

2021. 2022. 2023.
Posebni sektori umin udio u umin udio u umin udiou
EUR BDP (%) EUR BDP (%) EUR BDP (%)

Postanske usluge 12,6 0,02 13,2 0,02 14,8 0,02
Zastita okoliSa i ocuvanje energije 163,6 0,28 170,9 0,25 184,9 0,24
Promet 160,5 0,27 205,0 0,30 320,6 0,42
Brodogradnja 92,7 0,16 61,2 0,09 29,5 0,04
Turizam 0,9 0,002 0,7 0,001 130,5 0,17
Sanacija i restrukturiranje - - - - 9,0 0,01
Radiotelevizijsko emitiranje i

audiovizualna industrija 153,9 0,26 153,2 0,22 153,9 0,20
Razvoj Sirokopojasnih mreza - - - - 5,8 0,01
Ukupno 584,3 0,99 604,2 0,88 848,9 1,11

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio sektorskih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 1,11 posto, u 2022. godini iznosio
je 0,88 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,99 posto. Udio navedenih potpora u 2023. godini
u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 28 posto, dok je udio u dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 43,1 posto.

Unutar sektorskih potpora, dodijeljenih u 2023. godini u iznosu od 848,87 milijuna eura, najvise
potpora dodijeljeno je sektoru prometa u iznosu od 320,6 milijuna eura ili s 37,8 posto udjela u
sektorskim potporama, slijede potpore za zastitu okoliSa i oCuvanje energije u iznosu od 184,9
milijun eura ili 21,8 posto, za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu
industriju dodijeljeno je 153,9 milijuna eura ili 18,1 posto, sektoru turizma dodijeljeno je 130,5
milijuna euraili 15,4 posto, sektoru brodogradnje dodijeljeno je 29,5 milijuna eura ili 3,5 posto,
za postanske usluge dodijeljeno je 14,8 milijuna eura ili 1,7 posto, za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika dodijeljeno je 9 milijuna eura ili 1,1 posto te je za razvoj Sirokopojasnih mreza
dodijeljeno 5,8 milijuna eura ili 0,7 posto.

Sektorske potpore u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 848,9 milijuna eura, 1 to najvec¢im
dijelom putem subvencija i neposrednih subvencija kamata u iznosu od 756,9 milijuna eura ili
s udjelom od 89,2 posto u sektorskim potporama, slijede izdana jamstva u iznosu od 38,5
milijuna eura ili 4,5 posto, porezne olakSice u iznosu od 38 milijuna eura ili 4,5 posto te povoljni
zajmovi u iznosu od 15,6 milijun eura ili 1,8 posto.
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Slika 13. Struktura sektorskih potpora dodijeljenih u razdoblju od 2021. do 2023. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa

Pravila o potporama za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa sadrzana su u Odluci
Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na drzavne potpore u obliku naknada odredenim poduzetnicima kojima je
povijereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa®® (u daljnjem tekstu: Odluka
Komisije). Sukladno navedenoj Odluci Komisije, drzavi ¢lanici je dopusteno da pod odredenim
uvjetima dodjeljuje naknadu za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, odnosno ima
obvezu pokrivanja dijela troskova ili ukupnih troskova onih usluga koje imaju gospodarski
karakter i koje su usmjerene k gradanima, odnosno interesu drustva u cijelosti, a koje, bez
intervencije drzave, odnosno isklju¢ivo primjenom trzisnih kriterija, pruzatelji usluga ne bi
obavljali na odgovarajuéi nacin glede cijene, kvalitete, kontinuiteta i pristupa usluzi. Naknada
koji dobiju korisnici koji obavljaju takve usluge predstavlja kompenzaciju za obavljanje usluga
od opceg gospodarskog interesa.

Priop¢enje Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za obavljanje
javne sluge® (u daljnjem tekstu: Okvir EU) primjenjuje se na potpore za obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa koje ne ispunjavaju uvjete iz Odluke Komisije ili koje nije moguce
dodijeliti putem Odluke Komisije. Potpore iz Odluke Komisije izuzete su od obveze prijave
Europskoj komisiji, dok potpore iz Priopéenja Komisije nije moguce dodijeliti bez Odluke
Europske komisije.

2 Sluzbeni list Europske unije, L 7, od 11. sijecnja 2012.
30 Sluzbeni list Europske unije, C 8, od 11. sijecnja 2012.



41

Tablica 17. Potpore dodijeljene za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2023.
godini (u milijunima eura)

Kategorija potpore | Naziv potpore Instrument 1znos
eRni(ijt'i?,ﬁjeeV'Z”Sko Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (Prihod od HRT pristojbe) Subvencije 152,2
Postanske usluge Dr?avna potpora HP - Hrvatskoj'poéti d.d. uvobliku naknade za obavljanje usluge od Subvencije 148
opéeg gospodarskog interesa - univerzalne postanske usluge
Zraéni promet Ocuvanje vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o0.0. za javni zra¢ni promet Subvencije 0,8
MMPI Oéuvanje prometne povezanosti regija (domaci linijski zraéni promet) Subvencije 20,5
Prijedlog programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za | Subvencije 4,7
razdoblje od 6 godina na drzavnim trajektnim linijama 338, 532 i 831
Program drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje Subvencije 18
od 6 godina (o¢ekivano od 2021.-2026. godine) na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9808 !
Lastovo — Kor¢ula — Dubrovnik
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim | Subvencije 2,3
trajektnim linijama broj 431, 432 i 632
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje Subvencije 256
od 2018. do 2023. godine uz mogucénost produljenja do 2027. godine na drzavnim '
trajektnim linijama
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od Subvencije 19.6
2018. do 2023. godine uz moguénost produljenja do 2027. godine na drZzavnim '
brzobrodskim linijama
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnoj | Subvencije 0,6
trajektnoj liniji broj 635
Pomorski promet Prijedlog programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za | Subvencije 1,8
razdoblje od 3 godine na drzavnim brodskim linijama 310, 311, 501, 614 i 807
Izmjene Prijedloga programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa
u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog | Subvencije 2,2
prijevoza za razdoblje od 3 godine na drzavnim linijama 310, 331, 501, 614 i 807
Izmjene Prijedloga programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa
u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog | Subvencije 14
prijevoza za razdoblje od 6 godina na drzavnim linijama 405, 5051 612
Program drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje | Subvencije 0,3
od 2018. do 2020. godine uz moguénost produljenja do 2029. godine
Prijedlog programa drzavne potpore za usluge od op¢eg gospodarskog interesa u obliku
naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za | Subvencije 1,0
razdoblje od 6 godina na drzavnim brodskim linijama 405/406, 5051 612
Program drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade za
obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od 2020. | Subvencije 0,8
do 2025. godine na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9502 Zirje — Kaprije — Sibenik i obratno
Izmjene Prijedloga programa drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa
u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog | Subvencije 1,4
prijevoza za razdoblje od 6 godina na drzavnoj liniji 9141
Lokalni nivo — gradovi, opéine Subvencije 0,1
Izmjene i dopune broj 6. Ugovora o koncesiji o financiranju, gradnji, upravljanju i Subvencije 120
odrzavanju "Jadranske autoceste" dionica Dragonja — Pula i Kanfanar — Pazin — Matulj '
7. Izmjena ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje | Subvencije 20,5
Kopneni cestovni Jadranske autoceste dionica 2B2-2 i 2B2-3
promet Nabava 20 niskopodnih tramvaja za ZET d.o.0. Subvencije 39,8
Nabava novih niskopodnih tramvaja za potrebe modernizacije tramvajskog voznog | Subvencije 19,9
parka u Osijeku
Lokalni nivo - gradovi, opéine Subvencije 141,0
Javne usluge od opéeg gospodarskog interesa u javnom zeljezni¢kom prometu RH — S . 79,6
M A ubvencije
HZ Putnicki prijevoz d.0.0.
Zeljeznicki promet Primjena zelenih tehnologija u Zeljezni¢kom putni¢kom prijevozu Subvencije 13,3
Drzavna potpora za sanaciju drustva Pruzne gradevine d.o.o. Subvencije 14,6
Lokalni nivo - gradovi, opéine Subvencije 01
Ukupno 592,5

lzvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija
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Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa dodijeljene su u 2023. godini u
iznosu od 592,5 milijuna eura te je udio navedenih potpora u BDP-u u istoj godini iznosio 0,77
posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 19,5 posto, udio u dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga iznosio je 30,1 posto, dok je udio u sektorskim
potporama iznosio 69,8 posto. Jedini instrument putem kojih su dodijeljene navedene potpore
u 2023. godini su subvencije.

I u 2023. godini, ako i ranijim razdobljima, potpore za obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa prevladavaju u okviru sektorskih potpora kao naknada ili kompenzacija
za obavljanje javne usluge u kopnenom cestovnom, zeljeznickom, pomorskom i zra¢nom
prometu, uslugama zra¢nih luka, u javnim radiodifuzijskim uslugama te postanskim uslugama.

Unutar potpora dodijeljeninh u 2023. godini za obavljanje usluga od opceg gospodarskog
interesa u iznosu od 592,5 milijuna eura, najvec¢i udio odnosi se na potpore kopnenom
cestovnom prometu u iznosu od 233,2 milijuna eura ili s 39,4 posto udjela u potporama za
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, slijede potpore za javne radiodifuzijske
usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog programa u iznosu od 152,2 milijuna eura ili
25,7 posto, potom potpore za kopneni zeljeznicki promet u iznosu od 107,6 milijuna eura ili
18,2 posto, potpore pomorskom prometu u iznosu od 63,4 milijuna eura ili 10,7 posto, potpore
zratnom prometu u iznosu od 21,3 milijuna eura ili 3,6 posto te potpore za postanske usluge u
iznosu od 14,8 milijuna eura ili 2,5 posto.

Potpore za kopneni cestovni promet dodijeljene u 2023. godini za obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa u iznosu od 233,2 milijuna eura, dodijelilo je Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture u iznosu od 92,2 milijuna eura te davatelji potpora s lokalne razine u iznosu od
141 milijun eura.

Potpore za radiotelevizijsko emitiranje za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa
dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 152,2 milijuna eura, a odnose se na pristojbe uplacene
temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji.

Potpore za kopneni zeljezni¢ki promet dodijeljene u 2023. godini za obavljanje usluga od opcéeg
gospodarskog interesa u iznosu od 107,6 milijuna eura, dodijelilo je Ministarstvo mora, prometa
I infrastrukture u iznosu od 107,5 milijuna eura te davatelji potpora s lokalne razine u iznosu
od 72.866,52 eura.

Potpore pomorskom prometu dodijeljene u 2023. godini za obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa u iznosu od 63,4 milijuna eura, dodjeljivala je Agencija za obalni linijski
pomorski promet u iznosu 63,3 milijuna eura dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili iznos
od 116.829,65 eura.

Potpore za zraéni promet dodijeljene u 2023. godini za obavljanje usluga od opcéeg
gospodarskog interesa u iznosu od 21,3 milijuna eura dodijelilo je Ministarstvo mora, prometa
I infrastrukture.

Potpore za postanske usluge dodijeljene u 2023. godini za obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa u iznosu od 14,8 milijuna eura dodijelilo je Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture.
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4.4.1. Potpore za postanske usluge

Potpore za postanske usluge su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 14,8 milijuna eura, $to
je povecanje za 1,5 milijuna eura ili za 11,7 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 13,2 milijuna eura, te je povecanje za 2,2 milijuna eura ili za 17,1 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su potpore za postanske usluge iznosile 12,6 milijuna eura.

Tablica 18. Potpore za poStanske usluge za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Postanske usluge 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

Al subvencije 12,6 13,2 14,8
UKUPNO 12,6 13,2 14,8
udio (%) u posebnim sektorima 2,16 2,19 1,74

udlp (%) u ukgpmm potporama (bez 0,65 0,65 0,75
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 0,43 0,44 0,49

udio (%) u BDP-u 0,02 0,02 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za postanske usluge u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,02 posto, isto kao i u
prethodnoj 2022. i 2021. godini. Udio navedenih potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim
potporama iznosio je 0,5 posto, udio u dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u
2023. godini iznosio je 0,8 posto, dok je udio navedenih potpora u sektorskim potporama u
2023. godini iznosio 1,7 posto.

U 2023. godini potpore za postanske usluge u iznosu od 14,8 milijuna eura dodijelilo je
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture putem subvencija HP — Hrvatskoj posti d.d. u obliku
naknade za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa kao univerzalne postanske usluge.

4.4.2. Potpore za zastitu okolisa i ustedu energije

Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije®! su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 184,9
milijuna eura, Sto je povecanje za 14 milijuna eura ili za 8,2 posto u odnosu na 2022. godinu,
kada su navedene potpore iznosile 170,9 milijuna eura, te je povecanje za 21,3 milijuna eura ili
za 13 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore za zastitu okoliSa 1 usStedu energije
iznosile 163,6 milijuna eura.

31 Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije dodjeljuju se temeljem pravila sadrZanih u Uredbi 651/2014 i njenih
izmjena i dopuna te temeljem pravila sadrzanih u Uredbi 2023/1315.



Tablica 19. Potpore za zastitu okolisa i ustedu energije u razdoblju od 2021. do 2023. godine
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Zastita okoliSa i ofuvanje energije 2021. 2022. 2023.
umin EUR umin EUR umin EUR

A1l subvencije 156,4 170,9 166,9

Al neposredne subvencije kamata - - 0,7

AZ Sr}lzgvanje, oslo’bO("ienJe, qlaksme, 72 0,0 16.3

izuzece i oprost placanja doprinosa

C1 povoljniji zajmovi - - 1,0

UKUPNO 163,6 170,9 184,9

udio (%) u posebnim sektorima 28,00 28,28 21,78

udlp (%) u ukl_Jp_mm potporama (bez 8,46 8,37 9,40

poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 5,57 5,67 6,09

udio (%) u BDP-u 0,28 0,25 0,24

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za zastitu okolisa i uStedu energije u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,24 posto,
u 2022. godini iznosio je 0,25 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,28 posto. Udio navedenih
potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 6,1 posto, udio u
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 9,4 posto, dok je
udio navedenih potpora u sektorskim potporama u 2023. godini iznosio 21,8 posto.

Potpore za zastitu okoliSa 1 ustedu energije u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 184,9
milijuna eura, i to najve¢im dijelom putem subvencija u iznosu od 166,9 milijuna eura ili s
udjelom od 9,3 posto u potporama za zastitu okoliSa 1 ustedu energije, slijede porezne olakSice
u iznosu od 16,3 milijuna eura ili 8,8 posto, povoljni zajmovi u iznosu od 1 milijun eura ili 0,5
posto te neposredne subvencije kamata u iznosu od 685.784,29 eura ili 0,4 posto.

Unutar potpora za zastitu okolisa i uStedu energije u 2023. godini dodijeljenih u iznosu od 184,9
milijuna eura, na potpore za zastitu okoliSa odnosi se iznos od 78,2 milijuna eura ili 42,3 posto
udjela u potporama za zastitu okolisa i uStedu energije te se na potpore energetskom sektoru
odnosi iznos od 106,7 milijuna eura ili 57,7 posto.

U 2023. godini davatelji potpora za zastitu okolisa i ustedu energije, koje su dodijeljene u iznosu
od 184,9 milijuna eura, su Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja s iznosom od 166,7
milijuna eura, Hrvatski operater trZista energije d.o.o. (u daljnjem tekstu: HROTE) s iznosom
od 16,3 milijuna eura, HBOR s iznosom od 1,6 milijuna eura te Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije s iznosom od 277.184,79 eura.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja dodijelilo je u 2023. godini potpore za zastitu
okolisa i ustedu energije putem subvencija u iznosu od 166,7 milijuna eura temeljem sljedecih
programa: Programa dodjele drzavnih potpora za mjeru C1.1.1. R4-I1 Potpora poduze¢ima za
tranziciju na energetski i resursno ucinkovito gospodarstvo u iznosu od 105,3 milijuna eura,
kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem SA.103782, temeljem Programa dodjele
drzavnih potpora za ulaganje u promicanje energije iz obnovljivih izvora energije U iznosu od
42,3 milijuna eura i njegovih izmjena i dopuna, o kojem je Europska komisija obavijeStena pod
brojem SA.106891, te temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za ulaganja u postrojenja
za biolosku obradu odvojeno sakupljenog biootpada i njegovih izmjena i dopuna u iznosu od
19,1 milijun eura, o kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.55702, dok je
obavijest 0 njegovim kasnijim izmjenama Europska komisija zaprimila pod brojem SA.58742,
SA.102699 i SA.107029.
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HROTE je dodijelio u 2023. godini potpore za zastitu okolisa i uStedu energije kroz porezne
olaks$ice iznos od 16,3 milijuna eura temeljem Uredbe o kriterijima za placanje umanjene
naknade za obnovljive izvore energije i kogeneraciju, kojeg je Europska komisija odobrila pod
brojem SA.102294.

HBOR je dodijelilo u 2023. godini potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije putem
neposrednih subvencija kamata i povoljnih zajmova u iznosu od 1,6 milijuna eura temeljem
Programa dodjele drzavnih potpora HBOR-a — dopune zbog uvodenja jamstva kao instrumenta
I produljenje do kraja 2026. godine i njegovih izmjena i dopuna, o kojem je Europska komisija
obavijestena pod brojem SA.109743.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je u 2023. godini potpore
za zaStitu okoliSa i1 ustedu energije putem subvencija u iznosu od 277.184,79 eura temeljem
Programa dodjele drzavnih potpora za provedbu Programa “Energija i klimatske promjene* o
kojem je Europska komisija obavijeStena pod brojem SA.63049.

Potpore male vrijednosti za zastitu okoli$a i ustedu energije su u 2023. godini dodijeljene u
iznosu od 3,2 milijuna eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile
dodijeljenim potporama za zastitu okoliSa i ustedu energije u iznosu od 184,8 milijuna eura,
ukupan iznos svih dodijeljenih potpora za zastitu okoliSa i uStedu energije u 2023. godini
iznosile bi 188 milijuna eura.

4.4.3. Potpore prometu

Potpore u sektoru prometa su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 320,6 milijuna eura, §to je
povecéanje za 115,7 milijuna eura ili za 56,4 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 205 milijuna eura, te je povecanje za 160,1 milijun eura ili za 99,7 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su potpore u sektoru prometa iznosile 160,5 milijuna eura.

Tablica 20. Potpore dodijeljene u sektoru prometa u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Promet 2021. 2022. 2023.

u min EUR u min EUR umin EUR
Kopneni zeljeznicki promet 65,7 70,3 107,5
Kopnenll_promet c_>staI| (ce:_;tovnl promet i promet 31.9 326 92.3
unutarnjim plovnim putovima)
Pomorski promet 48,4 85,9 90,2
Zrani promet 14,6 16,1 30,6
UKUPNO 160,5 205,0 320,6
udio (%) u posebnim sektorima 27,48 33,93 37,77
udlp (%) u ukL_Jp_nlm potporama (bez 8,30 10,04 16,30
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim potporama 5,46 6,80 10,56
udio (%) u BDP-u 0,27 0,30 0,42

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora u sektoru prometa u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,42 posto, u 2022. godini
iznosio je 0,30 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,27 posto. Udio navedenih potpora u 2023.
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godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 10,6 posto, udio u dodijeljenim potporama
u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 16,3 posto, dok je udio navedenih potpora
u sektorskim potporama u 2023. godini iznosio 37,8 posto.

Unutar ukupno dodijeljenih potpora u sektora prometa u 2023. godini u iznosu od 320,6
milijuna eura, najvise potpora dodijeljeno je kopnenom Zeljeznickom prometu i to u iznosu od
107,5 milijuna eura ili s udjelom od 33,5 posto u sektoru prometa, slijede potpore kopnenom
cestovnom prometu u iznosu od 92,3 milijuna eura ili s udjelom od 28,8 posto, potpore
pomorskom prometu u iznosu od 90,2 milijuna eura ili s udjelom od 28,1 posto te potpore
zra¢nom prometu u iznosu od 30,6 milijuna eura ili s udjelom od 9,5 posto.

Tablica 21. Potpore dodijeljene u sektoru prometa prikazane prema instrumentima u razdoblju
od 2021. do 2023. godine (u milijunima eura)

2021. 2022. 2023.
Al subvencije 159,5 178,4 284,4
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeéa i olaksice 1,0 26,6 21,6
C1 Zajmovi poduzetnicima u tesko¢ama 0,0 0,0 14,6
Ukupno 160,5 205,0 320,6

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore u sektoru prometa u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 320,6 milijuna eura, i to
najveéim dijelom putem subvencija u iznosu od 284,4 milijuna eura ili s udjelom od 88,7 posto
u sektoru prometa, slijede porezne olaksice u iznosu od 21,6 milijuna eura ili s udjelom od 6,8
posto te povoljni zajmovi u iznosu od 14,6 milijuna eura ili 4,6 posto.

Potpore Zeljezni¢ckom prometu su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 107,5 milijuna eura,
Sto je povecéanje za 37,2 milijuna eura ili za 52,8 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su
navedene potpore iznosile 70,3 milijuna eura, te je povecanje za 41,8 milijuna eura ili za 63,7
posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore Zeljeznickom prometu iznosile 65,7 milijuna
eura. Udio navedenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,14 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama iznosio je 3,5 posto, udio u dodijeljenim sektorskim potporama iznosio
je 12,7 posto, dok je udio u sektoru prometa iznosio 33,5 posto. Potpore Zeljeznickom prometu
najvec¢im dijelom su dodjeljivane putem subvencija u iznosu od 92,9 milijuna eura ili s udjelom
od 86,4 posto u navedenim potporama te putem povoljnih zajmova dodijeljen je iznos od 14,6
milijuna eura ili 13,6 posto.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2023. godini davatelj potpora zeljeznic¢kom
prometu u ukupnom iznosu od 107,5 milijuna eura, gdje je za obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa temeljem pojedinacne potpore pod nazivom Javne usluge od opceg
gospodarskog interesa u javnom Zeljezni¢kom prometu Republike Hrvatske — HZ Putnicki
prijevoz d.o.o. dodijeljeno 79,6 milijuna eura, temeljem pojedinacne potpore pod nazivom
Drzavna potpora za sanaciju drustva Pruzne gradevine d.o.o. iznos od 14,6 milijuna eura te
temeljem programa Primjena zelenih tehnologija u Zeljezni¢kom putni¢kom prijevozu iznos od
13,3 milijuna eura.

Potpore kopnenom cestovnom prometu su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 92,3
milijuna eura, §to je povecanje za 59,7 milijuna eura ili za 183 posto u odnosu na 2022. godinu,
kada su navedene potpore iznosile 32,6 milijuna eura, te je povecanje za 60,4 milijuna eura ili
za 189,6 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore kopnenom cestovhom prometu
iznosile 31,9 milijuna eura. Udio navedenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,12



47

posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 3 posto, udio u dodijeljenim sektorskim
potporama iznosio je 10,9 posto, dok je udio u sektoru prometa iznosio 28,8 posto. Navedene
potpore isklju¢ivo su dodjeljivane u 2023. godini putem subvencija.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2023. godini davatelj potpora za kopneni
cestovni promet u ukupnom iznosu od 92,3 milijuna eura putem subvencija za obavljanje usluga
od opceg gospodarskog interesa, od ¢ega je temeljem pojedinacne potpore pod nazivom Nabava
20 niskopodnih tramvaja za ZET d.o.0. dodijeljeno 39,8 milijuna eura, temeljem Ugovora o
koncesiji za financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje Jadranske autoceste dionica 2B2-
2 1 2B2-3 i njegovih izmjena i dopuna iznos od 20,5 milijuna eura, a o kojima je Europska
komisija odlucivala u postupcima koji su vodeni pod brojem SA.103361 Kkoji je isto tako vezan
I za Ugovor o koncesiji za financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje ,,Jadranske
autoceste dionica Dragonja — Pula i Kanfanar — Pazin — Matulji i njegovih izmjena i dopuna
kojim je dodijeljen iznos od 12 milijuna eura, a o kojima je Europska komisija odlucivala u
postupcima koji su vodeni pod brojem SA.48472 i SA.56832, te je temeljem pojedinacne
potpore pod nazivom Nabava novih niskopodnih tramvaja za potrebe modernizacije
tramvajskog voznog parka u Osijeku dodijeljeno 19,9 milijuna eura.

Potpore pomorskom prometu su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 90,2 milijuna eura, $to
je povecanje za 4,3 milijuna eura ili za 5 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 85,9 milijuna eura, te je poveéanje za 41,8 milijuna eura ili za 86,4 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su potpore pomorskom prometu iznosile 48,4 milijuna eura. Udio
potpora pomorskom prometu u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,12 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama iznosio je 3 posto, udio u sektorskim potporama iznosio je 10,6 posto,
dok je udio u sektoru prometa iznosio 28,1 posto. Potpore pomorskom prometu najve¢im dijelom
su dodjeljivane putem subvencija u iznosu od 68,6 milijuna eura ili s udjelom od 76 posto u
navedenim potporama te putem poreznih olakSica u iznosu od 21,6 milijuna eura ili 24 posto.

U 2023. godini davatelji potpora pomorskom prometu, koje su dodijeljene u iznosu od 90,2
milijuna eura, su Agencija za obalni linijski pomorski promet s iznosom od 63,3 milijuna eura
i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture s iznosom od 26,9 milijuna eura.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 2023. godini dodijelila 63,3 milijuna eura
subvencija poduzetnicima za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa odnosno javne
usluge pomorskog prijevoza, a potpore su dodijeljene temeljem sljedec¢ih programa:

— Programa drZavne potpore za usluge od opcéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 2018. do 2023. godine uz moguénost produljenja do 2027. godine na drzavnim
trajektnim linijama u iznosu od 25,6 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje 2018.
do 2023. godine uz mogucnost produljenja do 2027. godine na drzavnim brzobrodskim
linijama u iznosu od 19,6 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od
6 godine na drzavnim trajektnim linijama 338, 532 1 831 u iznosu od 4,7 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opcéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 3 godine na drzavnim brodskim linijama 310, 311, 501, 614 i 807 i njegovih izmjena,
u iznosu od 4 milijuna eura
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— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 6 godina na drzavnim linijama 405, 406, 505 1 612 i njegovih izmjena, u iznosu od
2,4 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnim
trajektnim linijama broj 431, 432 i 632, u iznosu od 2,3 milijuna eura koji je Europska
komisija odobrila u postupku koji se vodio pod brojevima SA.48119 i SA.49523

— Programa drZavne potpore za usluge od opcéeg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 6 godina (oc¢ekivano od 2021. do 2026. godine) na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9808
Lastovo — Korc¢ula — Dubrovnik u iznosu od 1,8 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 6 godina na drzavnoj liniji 9141 njegovih izmjena u iznosu od 1,4 milijuna eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
0d 2020. do 2025. godine na drzavnoj brzobrodskoj liniji 9502 Zirje — Kaprije — Sibenik
i obratno, u iznosu od 787.378,69 eura

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na drzavnoj
trajektnoj liniji broj 635 u iznosu od 579.759,03 eura, koji je Europska komisija odobrila
u postupku koji se vodio pod brojem SA.48119 i SA.49523

— Programa drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa u obliku naknade
za obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje
od 2018. do 2020. godine uz mogucnost produljenja do 2029. godine u iznosu od
285.736,55 eura.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2023. godini dodijelilo ukupno 26,9 milijuna
eura i to temeljem Programa drZavnih potpora u obliku poreza po tonazi broda, porezne olaksice
u iznosu od 21,6 milijuna eura, a program je Europska komisija odobrila u postupku koji se
vodio pod brojem SA.37912, te temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za ulaganja u
modernizaciju luka otvorenih za javni promet iznos od 5,3 milijuna eura subvencija, o kojem
je Europska komisija obavijestena pod brojem SA.105734.

Potpore zra¢nom prometu su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 30,6 milijuna eura, $to
je povecanje za 14,5 milijuna eura ili za 90,2 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 16,1 milijun eura, te je povecanje za 16 milijuna eura ili za 110,1 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su potpore za zra¢ni promet iznosile 14,6 milijuna eura. Udio
potpora u zra¢nom prometu U BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,04 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama iznosio je 1 posto, udio u sektorskim potporama iznosio je 3,6 posto,
dok je udio u sektoru prometa iznosio 9,5 posto. Instrument dodjele navedenih potpora u 2023.
godini su iskljucivo subvencije. Jedini davatelj navedenih potpora je Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2023. godini ukupno dodijelilo potpore
zratnom prometu U iznosu od 30,6 milijuna eura. Temeljem programa Ocuvanje prometne
povezanosti regije (domaci linijski zra¢ni prijevoz) dodijeljeno je 20,5 milijuna eura, temeljem
pojedinacne potpore pod nazivom Elektrifikacija i ozelenjivanje sustava prihvata i otpreme
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zrakoplova te elektri¢no napajanje zrakoplova u Zracnoj luci Zadar dodijeljeno je 9,3 milijuna
eura, a kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem SA.107779, te je temeljem programa
Ocuvanje vremena otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.0. za javni zra¢ni promet dodijeljen iznos
od 836.154,02 eura.

Potpore male vrijednosti u sektoru prometa su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od
537.124,20 eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama u sektoru prometa u iznosu od 320,6 milijuna eura, ukupan iznos svih dodijeljenih
potpora u sektoru prometa u 2023. godini iznosile bi 320,7 milijuna eura.

4.4.4. Potpore brodogradnji

Potpore u sektoru brodogradnje su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 29,5 milijuna eura, §to
je smanjenje za 31,7 milijuna eura ili za 51,8 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene
potpore iznosile 61,2 milijuna eura, te je smanjenje za 63,2 milijuna eura ili za 68,2 posto u
odnosu na 2021. godinu kada su potpore u sektoru brodogradnje iznosile 92,7 milijuna eura.

Tablica 22. Potpore dodijeljene u sektoru brodogradnje u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Brodogradnja 2021. 2022. 2023.
u min EUR u min EUR u min EUR

D jamstva 92,7 61,2 29,5
UKUPNO 92,7 61,2 29,5
udio (%) u posebnim sektorima 15,87 10,13 3,47

udlp (%) u ukl_Jp_nlm potporama (bez 4,79 3,00 150
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 3,15 2,03 0,97

udio (%) u BDP-u 0,16 0,09 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora u sektoru brodogradnje u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,04 posto, u 2022.
godini iznosio je 0,09 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,16 posto. Udio navedenih potpora
u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 1 posto, udio u dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 1,5 posto, dok je udio
navedenih potpora u sektorskim potporama u 2023. godini iznosio 3,5 posto. Jedini instrument
putem kojeg su dodjeljivane potpore u brodogradnji su izdana jamstva.

Potpora sadrzana u drzavnim jamstvima za kredite brodogradiliSta, izraCunava se u stopostotnom
iznosu izdanog jamstva jer drzava preuzima otplatu kredita onih brodogradilista koja su u
teSkocama, a S obzirom da se na primljene avanse kupaca brodova ne placa kamata, potpora u
izdanim drzavnim jamstvima za avanse brodogradiliSta izracunava se kao iznos trzZiSne kamate
koji bi bio placen za te avanse te se iz navedenog razloga drzavna jamstva smatraju dodijeljenima
u trenutku izdavanja, a ne u trenutku njihovog protestiranja odnosno aktiviranja.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je jedini davatelj potpora u brodogradnji u 2023.
godini, te je po pojedina¢nim potporama izdalo jamstva za Kreditno zaduZenje za dovrSetak i
isporuku gradnje broda Nov. 527 u iznosu od 23,5 milijuna eura, za Izgradnju Nov. 370 — fazu
B u iznosu od 4 milijuna eura, za Dodatno kreditno zaduzenje za izgradnju broda Nov. 535 u
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iznosu od 1 milijun eura te za Kreditno zaduzenje za izgradnju Nov. 535. u iznosu od
960.000,00 eura.

4.4.5. Potpore turizmu

Potpore u sektoru turizma su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 130,5 milijuna eura, $to je
povecéanje za 129,8 milijuna eura u odnosu na 2022. godinu, kada su navedene potpore iznosile
728.989,14 eura, te je povecanje za 129,6 milijuna eura u odnosu na 2021. godinu kada su
potpore u sektoru turizma iznosile 896.488,04 eura.

Tablica 23. Potpore dodijeljene u turizmu u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Turizam 2021. 2022. 2023.
u min EUR u min EUR u min EUR

Al neposredne subvencije kamata 0,9 0,7 0,5
Al subvencije 0,0 0,0 129,9
UKUPNO 0,9 0,7 130,5
udio (%) u posebnim sektorima 0,15 0,12 15,37

udlp (0/9) u ukl_Jp_nlm potporama (bez 0,05 0,04 6,63
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 0,03 0,02 4,30

udio (%) u BDP-u 0,002 0,001 0,17

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora u sektoru turizma u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,17 posto, u 2022. godini
iznosio je 0,001 posto, dok je u 2021. godini iznosio 0,002 posto. Udio navedenih potpora u
2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 4,3 posto, udio u dodijeljenim
potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 6,6 posto, dok je udio
navedenih potpora u sektorskim potporama u 2023. godini iznosio 15,4 posto.

Potpore u sektoru turizma u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 130,5 milijuna eura, najveéim
dijelom su dodijeljene putem subvencija u iznosu od 129,9 milijuna eura ili s udjelom od 99,6
posto u sektoru turizma, te je putem neposrednih subvencija kamata dodijeljeno 533.466,17
eura ili 0,4 posto.

Ministarstvo turizma i sporta je u 2023. godini jedini davatelj potpora u sektoru turizma koje je
dodijelilo temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za ulaganja u sektoru turizma iznos od
129,9 milijuna eura putem subvencija, o kojem je Europska komisija obavijestena pod brojem
SA.104072 te temeljem Programa Poticaj za uspjeh iznos od 533.466,17 eura kroz neposredne
subvencije kamata.

Potpore male vrijednosti u sektoru turizma su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 6,7
milijuna eura, te ukoliko bi se navedene potpore male vrijednosti pribrojile dodijeljenim
potporama u sektoru turizma u iznosu od 130,5 milijuna eura, ukupan iznos svih dodijeljenih
potpora u sektoru turizma u 2023. godini iznosile bi 137,2 milijuna eura.
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4.4.6. Potpore za sanaciju i restrukturiranje

Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskoéama®? su dodijeljene u 2023. godini
u iznosu od 9 milijuna eura, dok u 2022. i 2021. godini nisu dodjeljivane.

Tablica 24. Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Sanacija i restrukturiranje 2O 2022, plze
u min EUR u min EUR u min EUR

D jamstva - - 9,0
UKUPNO - - 9,0
udio (%) u posebnim sektorima - - 1,06

udio (%) u ukupnim potporama (bez - - 0.46
poljoprivrede i ribarstva) '

udio (%) u ukupnim potporama - - 0,30

udio (%) u BDP-u - - 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama u BDP-u u 2023. godini
iznosio je 0,01 posto, udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,3 posto, udio u
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio je 0,5 posto, dok je
udio navedenih potpora u sektorskim potporama u 2023. godini iznosio 1,1 posto. Jedini
instrument putem kojih su dodijeljene navedene potpore su izdana jamstva.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je jedini davatelj potpora za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama u 2023. godini te je temeljem pojedinacne potpore
pod nazivom Restrukturiranje trgovackog drustva "Puro Pakovi¢ d.d." izdalo jamstva u iznosu
od 9 milijuna eura, kojeg je Europska komisija odobrila pod brojem SA.58248.

4.4.7. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju

Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju® su dodijeljene u 2023.
godini u iznosu od 153,9 milijuna eura, $to je povecanje za 699.650,58 eura ili za 0,5 posto u
odnosu na 2022. godinu, kada su navedene potpore iznosile 153,2 milijuna eura, te je smanjenje
za 36.662,98 eura ili za 0,02 posto u odnosu na 2021. godinu kada su navedene potpore iznosile
takoder 153,9 milijuna eura.

32 Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskoéama mogu se dodijeliti prema Smjernicama o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama (Sluzbeni list Europske
unije, C 249, od 31. srpnja 2014.), koje se primjenjuju od 1. kolovoza 2014. do 31. prosinca 2023. temeljem
Komunikacije Komisije o njenim izmjenama i produljenju (Sluzbeni list Europske unije, C 224, od 8. srpnja 2020.).
3 Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje mogu se dodijeliti temeljem Priopéenja Komisije o primjeni
pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge (Sluzbeni list Europske unije, C 257, od 27.
listopada 2009.).
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u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Radiotelevizijsko emitiranje i 2021. 2022. 2023.
audiovizualna industrija u min EUR u min EUR u min EUR
Al subvencije 2,2 2,2 1,7
A1 RTV pristojba 1517 151,0 152,2
UKUPNO 153,9 153,2 153,9
udio (%) u posebnim sektorima 26,34 25,35 18,12

UdI.O (%) u ukl_mem potporama (bez 7.96 7.50 7.82
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 5,23 5,08 5,07

udio (%) u BDP-u 0,26 0,22 0,20

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora,; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju u BDP-u u 2023.
godini iznosio je 0,20 posto, u 2022. godini iznosio je 0,22 posto, dok je u 2021. godini iznosio
0,26 posto. Udio navedenih potpora u 2023. godini u ukupno dodijeljenim potporama iznosio
je 5,1 posto, udio u dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga u 2023. godini iznosio
je 7,8 posto, dok je udio navedenih potpora u sektorskim potporama iznosio 18,1 posto.

Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju dodijeljene u 2023.
godini u iznosu od 153,9 milijuna eura, najve¢im dijelom odnose se na RTV pristojbu u iznosu
od 152,2 milijuna eura odnosno s udjelom od 98,9 posto u navedenom sektoru, dok je 1,7
milijuna eura ili 1,1 posto dodijeljeno putem subvencija.

U 2023. godini davatelji potpora za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju
su Ministarstvo kulture i medija u iznosu od 152,2 milijuna eura, $to se odnosi na iznos
prikupljene RTV pristojbe te Agencija za elektroni¢ke medije u iznosu od 1,7 milijuna eura.

Temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji dodijeljene su potpore za poticanje javnog
radiotelevizijskog emitiranja koje su prikupljene kao radiotelevizijska pristojba u iznosu od 152,2
milijuna eura za radiotelevizijsko emitiranje odnosno javne radiodifuzijske usluge za emitiranje
javnog radio 1 televizijskog programa za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, a
navedeni Zakon je Europska komisija odobrila pod brojem SA.39679. Visina mjesecne pristojbe
iznosi 10,62 eura 1 ne moZe iznositi vise od 1,5 posto prosjecne neto mjesecne place zaposlenih
u Republici Hrvatskoj sukladno zakonskom okviru, a navedena sredstva se smatraju potporom
jer je svim vlasnicima radijskih i televizijskih prijemnika u Republici Hrvatskoj zakonom
propisana obveza placanja pristojbe za radiotelevizijsko emitiranje.

Agencija za elektronicke medije dodijelio je u 2023. godini potpore audiovizualnoj industriji
putem subvencija u iznosu od 1,7 milijuna eura temeljem Programa dodjele sredstava Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija, 0 kojem je Europska komisija
obavijeStena pod brojem SA.42227 te njegove kasnhije izmjene koje je Europska komisija
odobrila pod brojem SA.58781.

Potpore male vrijednosti za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju su u
2023. godini dodijeljene u iznosu od 6,2 milijuna eura, te ukoliko se navedene potpore male
vrijednosti pribroje dodijeljenim potporama za javno radiotelevizijsko emitiranje i
audiovizualnu industriju u iznosu od 153,9 milijuna eura, ukupan iznos svih dodijeljenih
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potpora za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju u 2023. godini iznosi
160,1 milijun eura.

4.4.8. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza

Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza® su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 5,8 milijuna
eura, dok iste nisu dodjeljivane u 2022. i 2021. godini.

Tablica 26. Potpore razvoju Sirokopojasnih mreza u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Razvoj Sirokopojasnih mreza AU 20z 208
u min EUR u min EUR u min EUR

Al subvencije - - 5,8
UKUPNO - = 5,8
udio (%) u posebnim sektorima - - 0,68

udio (%) u ukupnim potporama (bez - - 0.29
poljoprivrede i ribarstva) '

udio (%) u ukupnim potporama - - 0,19

udio (%) u BDP-u - - 0,01

lzvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora za razvoj Sirokopojasnih mreza u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,01 posto,
udio u ukupno dodijeljenim potporama iznosio je 0,2 posto, udio u dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga iznosio je 0,3 posto, dok je udio sektorskim potporama iznosio 0,7
posto. Jedini instrument putem kojeg su dodjeljivane navedene potpore su subvencije.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je kao jedini davatelji potpora za razvoj
Sirokopojasnih mreza u 2023. godini dodijelilo iznosu od 5,8 milijuna eura temeljem Odluke o
dodjeli pojedinacne jednokratne drZzavne potpore poduzetniku Odasilja¢i i veze d.0.0. za
provedbu projekta izgradnje pasivne elektronicke komunikacijske infrastrukture, a 0 kojem je
Europska komisija obavijestena pod brojem SA.109933.

34 Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Priopéenju Komisije
— Smjernica EU o primjeni pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj sirokopojasnih mreza (Sluzbeni
list Europske unije, C 25, od 26. sijecnja 2013.) koje su na snazi od 27. sijecnja 2013., te novih Smjernica o
drzavnim potporama za Sirokopojasne mreze (Sluzbeni list Europske unije, C 36, od 31. sijecnja 2023.).
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45.POTPORE U SVRHU PODRSKE GOSPODARSTVU U AKTUALNOJ
PANDEMIJI COVID-19 1 ZA SUZBIJANJE UCINAKA RUSKE AGRESIJE NA
UKRAJINU

U drzavama c¢lanicama EU, pa tako i u Republici Hrvatskoj, zbog pandemije uzrokovane
COVID-19, gospodarstvo je pretrpjelo teSke posljedice, pa je Europska komisija usvojila
Privremeni Okvir za mjere drZzavnih potpora u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji
COVID -19 (u daljnjem tekstu: Privremeni Okvir)®. Privremeni Okvir usvojen je 19. ozujka
2020., a kasnije su slijedile i njegove izmjene, usvojene 3. travnja, 8. svibnja, 29. lipnja i 13.
listopada 2020., te 28. sije¢nja i 18. studenoga 2021. Sukladno zadnjoj, Sestoj izmjeni
Privremenog Okvira, dodjela potpora produzena je do 30. lipnja 2022., osim odredenih izuzetaka,
ovisno o vrsti potpore, koji su navedeni na mreznoj stranici Ministarstva financija®®.

Sukladno navedenom Privremenom Okviru i uz obvezno postivanje pravila o potporama,
poduzetnicima koji obavljaju gospodarsku djelatnost omoguéena je dodjela potpora za podrsku
gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19.

Isto tako, Europska komisija je zbog ruske agresije na Ukrajinu, izdala 23. ozujka 2022.
Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu gospodarstvu
nakon ruske agresije na Ukrajinu, ¢ije su prve izmjene usvojene 21. srpnja 2022.%” Potom je
Europska komisija 9. ozujka 2023. usvojila novi Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u
Kriznim situacijama i za tranziciju radi potpore gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu
(u daljnjem tekstu: Privremeni Krizni i tranzicijski okvir)® kako bi se potaknulo uvodenje mjera
potpore u sektorima koji su kljuéni za tranziciju na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija,
u skladu s Industrijskim planom u okviru Zelenog plana.*® Pojedine mjere iz Privremenog
kriznog i tranzicijskog okvira bit ¢e na snazi do 31. prosinca 2025., a moguce privremene mjere
dodjele navedenih potpora navedene su na mreznim stranicama Ministarstva financija.*

I u 2023. godini su u Republici Hrvatskoj dodijeljene potpore za podrsku gospodarstvu u
aktualnoj pandemiji COVID-19 te za suzbijanje u¢inaka ruske agresije na Ukrajinu i to u iznosu
od 556,6 milijuna eura, $to je smanjenje za 553,6 milijuna eura odnosno za 49,9 posto u odnosu
na 2022. godinu, kada su navedene potpore dodijeljene u iznosu od 1.110,2 milijuna eura, te je
smanjenje za 297,9 milijuna eura ili za 34,9 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore
dodijeljene u iznosu od 854,5 milijuna eura.

% https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus_en

% https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/drzavne-potpore-za-podrsku-
gospodarstvu-tijekom-pandemije-covid-a-19/3044

37 Sluzbeni list Europske unije, C 131, od 14. ozujka 2023. i 21. srpnja 2022.

38 Sluzbeni list Europske unije, C 101/03, od 17. oZujka 2023.

3 Priopcenje Europske komisije o usvajanju Privremenog okvira objavljeno je na mreznim stranicama Europske
komisije: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563.

40 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/drzavne-potpore-gospodarstvu-nakon-
ruske-agresije-na-ukrajinu/3268
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https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/drzavne-potpore-gospodarstvu-nakon-ruske-agresije-na-ukrajinu/3268

Tablica 27. Potpore za podrsku gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 te za suzbijanje
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ucinaka ruske agresije na Ukrajinu za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Potpore za suzbijanje u¢inaka COVID-a i 2021. 2022. 2023.
ruske agresije na Ukrajinu* u min EUR umin EUR | umin EUR
Al subvencije 431,4 758,7 6,3
Al neposredna subvencija kamata 0,3 7,6 16,1
A2 otpis duga - — 14,3
B1 kapitalna ulaganja — 51,8 -
C1 povoljni zajmovi 162,6 85,1 127,4
D jamstva 260,2 207,1 392,5
UKUPNO 854,5 1.110,2 556,6
udlp (%_)) u ukl_mem potporama (bez 44,18 54.38 28.29
poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim potporama 29,07 36,82 18,34
udio (%) u BDP-u 1,45 1,62 0,73

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

*Potpore za suzbijanje ucinaka COVID-a i ruske agresije na Ukrajinu su potpore dodijeljene prema Privremenim
okvirima: Privremeni okvir za dodjelu potpora gospodarstvu za suzbijanje ucinaka COVID-a 19 i Privremeni
okvir za dodjelu potpora za suzbijanje ucinaka ruske agresije na Ukrajinu

Udio navedenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,73 posto, u 2022. godini iznosio
je 1,62 posto dok je u 2021. godini iznosio 1,45 posto. U 2023. godini je udio navedenih potpora
u ukupno dodijeljenim potporama iznosio 18,34 posto, u 2022. godini 36,82 posto i u 2021.
godini 29,07 posto. Udio navedenih potpora u 2023. godini u dodijeljenim potporama u sektoru
industrije i usluga iznosio je 28,29 posto. u 2022. godini iznosio je 54,38 posto dok je u 2021.
godini iznosio 44,18 posto.

U 2023. godini od ukupno dodijeljenih potpora u iznosu od 556,6 milijuna eura za podrsku
gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 i za suzbijanje u¢inaka ruske agresije na
Ukrajinu, za potpore za otklanjanje ozbiljnih poteSko¢a u gospodarstvu s ciljem suzbijanja
uc¢inaka ruske agresije na Ukrajinu, a temeljem Privremenog okvira za mjere drZzavne potpore
u kriznim situacijama za potporu gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu dodijeljeno je
542,3 milijuna eura odnosno 97,4 posto navedenih potpora, dok je za otklanjanje i ublaZzavanje
Steta prouzroCenih prirodnim nepogodama ili izvanrednim okolnostima kao podrska
gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 dodijeljeno je 14,3 milijuna eura ili 2,6 posto,
temeljem Privremenog okvira za mjere drzavnih potpora u svrhu podrSke gospodarstvu u
aktualnoj pandemiji COVIDa-19.

U 2023. godini dodijeljene potpore podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 i
za suzbijanje ucinaka ruske agresije na Ukrajinu u iznosu od 556,6 milijuna eura, najve¢im
dijelom dodjeljivane su putem izdanih jamstava u iznosu od 392,5 milijuna eura odnosno s
udjelom od 70,5 posto u navedenom sektoru, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 127,4
milijuna eura ili 22,9 posto, neposredne subvencije kamata u iznosu od 16,1 milijun eura ili 2,9
posto, otpis duga u iznosu od 14,3 milijuna eura ili 2,6 posto te subvencije u iznosu od 6,3
milijuna euraili 1,1 posto.

Davatelji navedenih potpora u 2023. godini u iznosu od 556,6 milijuna eura su: HBOR koji je
dodijelio 542,3 milijuna eura za otklanjanje ozbiljnih poteSkoc¢a u gospodarstvu ili s udjelom u
ukupnim potporama navedene kategorije od 97,4 posto i Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture s iznosom od 14,3 milijuna eura za otklanjanje i ublaZavanje Steta prouzrocenih
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prirodnim nepogodama ili izvanrednim okolnostima odnosno s udjelom od 2,6 posto u
navedenoj kategoriji potpore.

HBOR je s ciljem otklanjanja ozbiljnih poteSko¢a u gospodarstvu dodijelio u 2023. godini
potpore u iznosu od 542,3 milijuna eura. Temeljem Izmjene Programa pojedina¢nog i portfeljnog
osiguranja kredita za likvidnost i ulaganja izvoznika uskladenog s drugim izmjenama
Privremenog kriznog okvira za Ukrajinu — produljenje do kraja 2023. godine, HBOR je dodijelio
398,7 milijuna eura, i to putem izdanih jamstava iznos od 392,5 milijuna eura i putem subvencija
iznos od 6,3 milijuna eura. Europska komisija je navedenu izmjenu Programa odobrila pod
brojem SA.105227. Isto tako, temeljem 1zmjene Programa dodjele potpora HBOR-a uskladenog
s drugim izmjenama Privremenog kriznog okvira za Ukrajinu — produljenje do kraja 2023.
godine, HBOR je dodijelio 143,6 milijuna eura, i to kroz povoljne zajmove iznos od 127,4
milijuna eura i kroz neposredne subvencije kamata iznos od 16,1 milijun eura. Europska komisija
je navedenu izmjenu Programa odobrila pod brojem SA.105228.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dodijelilo je navedene potpore u 2023. godini za
otklanjanje 1 ublaZavanje Steta prouzro€enih prirodnim nepogodama ili izvanrednim
okolnostima u iznosu od 14,3 milijuna eura, temeljem mjere potpore radi nadoknade izravne
Stete nastale zbog pandemije bolesti COVID-a 19 u korist poduzetnika Medunarodna zra¢na
luka Zagreb d.d. u obliku otpisa duga dospjele odgodene koncesijske naknade, a Europska
komisija je navedenu mjeru odobrila pod brojem SA.102197.
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5. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti*! ili de minimis potpore se u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a i
ne smatraju drzavnim potporama, jer iznos od 300.000,00 eura, sukladno novoj Uredbi
2023/2831, kojeg moze primiti jedan poduzetnik po drzavi ¢lanici tijekom bilo kojeg
trogodisnjeg razdoblja, bez obzira na razinu davatelja, namjenu i instrument dodjele potpore
male vrijednosti, ne utjece na trgovinu medu drzavama ¢lanicama i da ne naruSava odnosno ne
prijeti da ¢e narusSiti trzi$no natjecanje. 1znos kojeg je mogao primiti jedan poduzetnik sukladno
Uredbi 1407/2013 koja je vazila do 31. prosinaca 2023. je iznosio 200.000,00 eura, odnosno
100.000,00 eura za obavljanje cestovnog prijevoza tereta za najamninu ili naknadu, ali kojeg je
mogao primiti u razdoblju od 3 fiskalne godine.

U 2023. godini dodijeljene su potpore male vrijednosti u iznosu od 252,9 milijuna eura, $to je
povecanje za 19,8 milijuna eura odnosno za 8,5 posto u odnosu na 2022. godinu, kada su
navedene potpore iznosile 233,2 milijuna eura, te je povecanje za 61,1 milijun eura odnosno za
31,8 posto u odnosu na 2021. godinu kada su potpore male vrijednosti dodijeljene u iznosu od
191,8 milijuna eura.

Tablica 28. Potpore male vrijednosti dodijeljene u razdoblju od 2021. do 2023. godine

Potpore male vrijednosti AU ghess AU
min EUR min EUR min EUR

Al Neposredne subvencije kamata 0,9 1,0 0,7
Al Subvencije 174,9 2142 224.4
Al Prisilna nagodba i steaj poduzetnika - 1,4 -
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice 1,0 2,8 0,1
A2 Otpis duga 0,7 0,02 0,1
A2 Snizavanje, oslobodenje, olaksice, izuzecée i oprost

o ) 59 6,0 7,3
pla¢anja doprinosa
A2 Odgode pri pla¢anju poreza 0,04 - 0,003
A2 - Odgode pri podmirenju duga 0,01 — 0,1
B1 Kapitalna ulaganja 3,0 2,8 2,6
B1 Prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima 0,1 - -
C1 Povoljni zajmovi 2,3 2,6 13,3
D Jamstva 3,1 2,4 4,2
D Placanja za opozvana jamstva 0,01 0,01 0,002
UKUPNO 191,8 233,2 252,9
udio (%) u BDP-u 0,33 0,34 0,33

Izvor: Ministarstvo financija i davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Udio potpora male vrijednosti u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,33 posto, u 2022. godini
iznosio je 0,34 posto dok je u 2021. godini iznosio 0,33 posto.

Potpore male vrijednosti u 2023. godini su dodijeljene u iznosu od 252,9 milijuna eura, i to
najve¢im dijelom putem subvencija u iznosu od 224,4 milijuna eura ili s udjelom od 88,7 posto
u dodijeljenim potporama male vrijednosti, slijede povoljni zajmovi u iznosu od 13,3 milijuna
eura ili 5,3 posto, potom snizenje, oslobodenje, olakSice, izuzece i1 oprost placanja doprinosa u
iznosu od 7,3 milijuna eura ili 2,9 posto, izdana jamstva u iznosu od 4,2 milijuna eura ili 1,7

41 Potpore male vrijednosti ili de minimis potpore dodjeljivane su temeljem pravila propisanih Uredbom
1407/2013 i Uredbom 2020/972. Navedena Uredba 1407/2013 je stoga vazila do 31. prosinca 2023., a nakon 1.
sijecnja 2024. potpore male vrijednosti se dodjeljuju temeljem novih pravila propisanih Uredbom 2023/2831.
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posto, kapitalna ulaganja u iznosu od 2,6 milijuna eura ili 1 posto, neposredne subvencije
kamata u iznosu od 717.515,68 eura ili 0,3 posto, odgode pri podmirenju duga u iznosu od
140.205,34 eura ili 0,1 posto, otpis duga u iznosu od 130.424,52 eura ili 0,1 posto, oprost
poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i1 olakSice u iznosu od 119.883,67 eura ili 0,1 posto,
odgode pri placanju poreza u iznosu od 2.519,67 eura ili 0,001 posto te placanja za opozvana
jamstva u iznosu od 1.884,00 eura ili 0,001 posto.

U 2023. godini od ukupno dodijeljenih potpora male vrijednosti u iznosu od 252,9 milijuna
eura, davatelji potpora na razini srediSnje drzave dodijelili su iznos od 228,2 milijuna eura ili
90,2 posto udjela u navedenim potporama, dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili iznos
od 24,7 milijuna eura ili 9,8 posto.

Davatelji potpora malih vrijednosti na razini sredi$nje drzave, koji su u 2023. godini dodjeljivali
navedene potpore, prikazani su po visini dodijeljenih potpora temeljem podataka preuzetih iz
Registra su sljedeci:

— 96,4 milijuna eura — Hrvatski zavod za zaposljavanje

— 50,7 milijuna eura — Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

— 16,7 milijuna eura — Ministarstvo poljoprivrede

— 16,3 milijuna eura — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

— 14,6 milijuna eura— HAMAG - BICRO

— 6,7 milijuna eura — Ministarstvo turizma i sporta

— 6,4 milijuna eura— HBOR

— 6,2 milijuna eura — Agencija za elektronicke medije

— 6,1 milijun eura — Fond za obnowvu i razvoj grada Vukovara

— 3,4 milijuna eura — Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

— 2,7 milijuna eura — Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje

osoba s invaliditetom

— 1,2 milijuna eura — Ministarstvo hrvatskih branitelja

— 537.124,20 eura — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

— 264.892,68 eura — Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

— 35.247,53 eura — Ministarstvo financija — Carinska uprava.

— Hrvatski zavod za zaposljavanje dodijelio je 96,4 milijuna eura potpora male vrijednosti za
zapos$ljavanje putem subvencija, i to temeljem Programa potpora male vrijednosti u
nadleZnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2023. godini iznos od 93,9 milijuna eura,
temeljem Programa potpora male vrijednosti u nadleznosti Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u 2021. godini iznos od 2,4 milijuna eura, te temeljem Programa potpora male
vrijednosti u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2022. godini 40.132,02 eura.

— Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja dodijelilo je 50,7 milijuna eura potpora male
vrijednosti isklju¢ivo u obliku subvencija, a od navedenog iznosa malim i srednjim
poduzetnicima je dodijeljeno 47,4 milijuna eura dok je za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost dodijeljeno 3,3 milijuna eura. Malim i srednjim poduzetnicima dodijeljeno je
47,4 milijuna eura temeljem sljedecih programa: Programa dodjele potpora male vrijednosti
za mjeru C1.1.2. R2-13 — Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca iznos od 17
milijuna eura, Programa dodjele potpora male vrijednosti mikro, malim i srednjim
poduzetnicima za subvencioniranje krajnje cijene plina u svrhu ublazavanja rizika od
energetskog siromastva 16,4 milijuna eura, Programa dodjele potpora male vrijednosti za
mjeru NPOO C.1.1.2. R3-13 — Bespovratne potpore za digitalizaciju 7,7 milijuna eura,
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Programa dodjele potpora male vrijednosti za mjeru NPOO.C1.1.2. R3-I12 — Vauceri za
digitalizaciju 3 milijuna eura, programa Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i obrta na
podruéjima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina u 2022. godini 1,1 milijun eura,
Programa dodjele potpora male vrijednosti za mjeru C1.1.2. R2-15 — Komercijalizacija
inovacija 850.490,46 eura, programa Naukovanje za obrtni¢ka zanimanja za 2023. godinu
529.036,61 euro, Programa ,,Ocuvanje i razvoj tradicijskih i umjetnickih obrta® za 2022.
godinu 468.877,75 eura, Programa ,,Razvoj zadruznog poduzetniStva®“ za 2023. godinu
258.647,34 eura, programa Cjelozivotno obrazovanje za obrtnistvo za 2023. godinu
60.177,09 eura te programa CjeloZivotno obrazovanje za obrtnistvo za 2022. godinu iznos od
403,47 eura. Za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost dodijeljeno je 3,3 milijuna eura, i to
temeljem Programa dodjele potpora male vrijednosti za mjeru NPOO C1.1.1. R4-11 —Potpora
poduzec¢ima za tranziciju na energetski i resursno uéinkovito gospodarstvo u iznosu od 3,2
milijuna eura te temeljem Programa dodjele de minimis potpora (potpora male vrijednosti) za
uspostavu postrojenja za oporabu (obradu/recikliranje) odvojeno sakupljenog otpada i
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije iznos od 36.159,41 euro.

Ministarstvo poljoprivrede dodijelilo je u 2023. godini 16,7 milijuna eura potpora male
vrijednosti isklju¢ivo putem subvencija. Od navedenog iznosa, za poljoprivredu je dodijeljeno
14,3 milijuna eura dok je za ribarstvo i akvakulturu dodijeljeno 2,4 milijuna eura. Unutar
dodijeljenih potpora malih vrijednosti za poljoprivredu u iznosu od 14,3 milijuna eura, za
poljoprivredu, lov i Sumarstvo dodijeljeno je 8,6 milijuna eura, za sektorski razvoj 5,3
milijuna eura, te za regionalni odnosno ruralni razvoj 504.292,60 eura. Potpore male
vrijednosti za poljoprivredu, lov i Sumarstvo u iznosu od 8,6 milijuna eura, dodijeljene su
temeljem Uredbe komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107.
i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom
sektoru. Potpore male vrijednosti za sektorski razvoj u iznosu od 5,3 milijuna eura dodijeljene
su temeljem sljede¢ih programa: Programa dodjele potpora male vrijednosti za poticanje
razvoja poduzetnicima koji obavljaju djelatnosti prerade drva i proizvodnje namjestaja na
podrucju Republike Hrvatske za 2023. godinu iznos od 3,9 milijuna eura, Programa potpore
za zbrinjavanje nusproizvoda zivotinjskog podrijetla od 2021. do 2023. godine u iznosu od
663.613,69 eura, Programa potpore za sufinanciranje rada uzgojnih udruZenja u podruc¢ju
stoCarstva za razdoblje 2021. - 2023. godine u iznosu od 400.169,00 eura, Programa
sufinanciranja rada regionalnih organizacija vinara i vinogradara za razdoblje od 2021. do
2023. godine iznos od 191.143,16 eura te Programa potpora za organizaciju skupova u
poljoprivredi, ribarstvu, Sumarstvu, veterinarstvu, zastiti bilja za 2022. godinu iznos od
137.015,23 eura. Potpore male vrijednosti za regionalni odnosno ruralni razvoj u iznosu od
504.292,60 eura dodijeljene su temeljem provedbe tipa operacije 6.4.1. ,,Razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima“ koja se provodi putem lokalnih
razvojnih strategija (LRS) odabranih LAG-ova unutar podmjere 19.2. ,,Provedba operacija
unutar CLLD strategije* u iznosu od 438.345,98 eura te Nacionalnog programa poticanja
provedbe uzgojnih programa za toplokrvne pasmine konja u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2021. do 2025. godine u iznosu od 65.946,62 eura. Potpore male vrijednosti u ribarstvu i
akvakulturi u iznosu od 2,4 milijuna eura dodijeljene su temeljem Uredbe komisije (EU) br.
717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis potpore u sektoru ribarstva i akvakulture.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je u 2023. godini
16,3 milijuna eura potpora male vrijednosti, od ¢ega je malim i srednjim poduzetnicima
dodijeljeno 14,7 milijuna eura, za zaposljavanje 1,4 milijuna eura te energetskom sektoru
200.000,00 eura. Malim i srednjim poduzetnicima dodijeljeno je 14,7 milijuna eura putem
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subvencija te kroz kapitalna ulaganja, i to temeljem Programa dodjele potpora male
vrijednosti (de minimis potpora) namijenjenih mikro, malim i srednjim poduzetnicima s
podrucja grada Petrinje 1 izmjena Programa dodjele potpora male vrijednosti (de minimis
potpora) namijenjenih mikro i malim i srednjim poduzetnicima u iznosu od 11,1 milijuna
eura, temeljem programa Porezne olakSice za obavljanje djelatnosti na podru¢ju Grada
Vukovara i na potpomognutim podrué¢jima iznos od 2,6 milijuna eura te temeljem Programa
dodjele potpora male vrijednosti za Akcelerator komponentu financijskog instrumenta
“ESIF Fond rizi¢nog kapitala” iznos od 968.920,00 eura. Potpore male vrijednosti za
zapoSljavanje dodijeljene su u iznosu od 1,4 milijuna eura temeljem programa Potpore male
vrijednosti oto¢nim poslodavcima za pokretanje gospodarskih aktivnosti i o¢uvanje radnih
mjesta u 2023. godini. Potpore male vrijednosti energetskom sektoru za zastitu okoliSa
dodijeljene su u iznosu od 200.000,00 eura temeljem Programa dodjele de minimis potpora
(potpora male vrijednosti) za provedbu Programa ,,Energija i klimatske promjene®.

HAMAG — BICRO je u 2023. godini dodijelio 14,6 milijuna eura potpora male vrijednosti
malim i srednjim poduzetnicima putem subvencija, povoljnih zajmova i izdanih jamstava.
Navedene potpore su dodijeljene temeljem sljede¢ih programa: programa NPOO
Investicijski zajam iznos od 5,9 milijuna eura, programa ESIF Pojedina¢na jamstva iznos
od 4,3 milijuna eura, programa ESIF Mikro zajmovi 2,8 milijuna eura, programa Mali zajam
za ruralni razvoj 629.565,14 eura, programa ,,JJamstva“ 363.659,84 eura, programa ESIF
Ograniceno portfeljno jamstvo 276.246,40 eura, Pojedinac¢na jamstva za ruralni razvoj
174.677,28 eura, programa Mikro zajam za ruralni razvoj 61.826,33 eura, programa
EUROSTARS 8.371,45 eura te programa EUREKA 3.261,04 eura.

Ministarstvo turizma i sporta dodijelilo je 6,7 milijuna eura potpora male vrijednosti putem
subvencija i neposrednih subvencija kamata temeljem nekoliko programa. Temeljem Programa
dodjele de minimis potpora (potpora male vrijednosti) za ulaganja u sektoru turizma dodijeljeno
je 4,1 milijun eura, temeljem programa Konkurentnost turistickog gospodarstva u 2023. godini
iznos od 2,6 milijuna eura, temeljem programa Razvoj turizma na selu 33.757,48 eura te
temeljem Programa financiranja privatnih iznajmljivaca iznos od 4.105,99 eura.

HBOR je dodijelio potpore male vrijednosti u iznosu od 6,4 milijuna eura temeljem
Pravilnika o dodjeli potpora male vrijednosti HBOR-a, i to kroz povoljne zajmove 3,9
milijuna eura, putem subvencija 2,3 milijuna eura, kroz otpis duga 130.424,52 eura te putem
poreznih olakSica 34.773,37 eura.

Agencija za elektronicke medije dodijelila je u 2023. godini za audiovizualnu industriju 6,2
milijuna eura putem subvencija, i to temeljem Programa dodjele potpore male vrijednosti
(de minimis) za mjeru NPOO C1.1.1. R6-12 — Uspostava provjere medijskih ¢injenica iznos
od 3,6 milijuna eura te temeljem programa dodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma
i raznovrsnosti elektronickih medija iznos od 2,6 milijuna eura.

Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara dodijelio je potpore male vrijednosti u 2023.
godini u ukupnom iznosu od 6,1 milijun eura, i to za regionalni razvoj iznos od 5,5 milijuna
eura putem poreznih olaksica dodijeljenih temeljem programa Povrat 50 posto doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje te malim i srednjim poduzetnicima iznos od
549.183,83 eura kroz subvencije temeljem Programa sufinanciranja gospodarskih projekata
u Gradu Vukovaru u 2023. godini.
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— Fond za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost dodijelio je u 2023. godini potpore male
vrijednosti za zastitu okolisa u iznosu od 3,4 milijuna eura putem subvencije temeljem
Programa dodjele de minimis potpora (potpora male vrijednosti) u podrucju zastite okolisa,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u 2023. godini.

— Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
dodijelio je za zaposljavanje 2,7 milijuna eura subvencija temeljem Programa potpora male
vrijednosti za poticanje zapos$ljavanja osoba s invaliditetom i za dodjelu posebnih sredstava
za razvoj novih tehnologija i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja
zaposlenosti osoba s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2023. godine.

— Ministarstvo hrvatskih branitelja dodijelilo u 2023. godini putem subvencija iznos od 1,2
milijuna eura, i to za zapoSljavanje temeljem Programa stru¢nog osposobljavanja i
zapoSljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji za razdoblje od 2021. do 2023.
godine iznos od 960.491,25 eura te za potporu kulturi temeljem Programa sufinanciranja
audiovizualnih djela o Domovinskom ratu 193.325,00 eura.

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je dodijelilo u 2023. godini potpore male
vrijednosti u iznosu od 537.124,20 eura putem subvencija za kopneni promet unutarnjim
plovnim putovima temeljem Programa dodjele de minimis potpora za ulaganja u djelatnosti
prometa na unutarnjim vodama (rijekama, kanalima i jezerima).

— Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine je dodijelilo u 2023.
godini putem subvencija energetskom sektoru za zastitu okoliSa, iznos od 264.892,68 eura, i
to temeljem Programa dodjele de minimis potpora za energetsku obnovu zgrada javnog
sektora iznos od 165.340,86 eura te temeljem Programa dodjele potpora male vrijednosti (de
minimis) za energetsku obnovu visestambenih zgrada iznos od 99.551,82 eura.

— Ministarstvo financija — Carinska uprava dodijelila je 35.247,53 eura potpora male
vrijednosti putem poreznih olakSica temeljem Programa Povrata placene troSarine na
dizelsko gorivo za pogon strojeva za pripremu povr$ina u razminiranju S Ciljem ublazavanja
ili otklanjanja Steta prouzrocenih ratnim okolnostima.

Davatelji potpora malih vrijednosti na lokalnoj razini, a to su Zupanije, op¢ine i gradovi,
temeljem podataka iz Registra, dodijelili su u 2023. godini potpore male vrijednosti u visini od
24,7 milijuna eura.

— Zupanije, opéine i gradovi dodijelili su 24,7 milijuna eura potpora male vrijednosti putem
raznih instrumenata, a ciljevi i iznosi za koje su potpore dodijeljene su prikazani po visini
dodijeljenih sredstava u eurima: malim i srednjim poduzetnicima dodijeljeno je 18,7 milijuna
eura, za turizam 1,7 milijuna eura, za regionalni razvoj 1,2 milijuna eura, za kopneni cestovni
promet 788.019,98 eura, za sektorski razvoj 701.246,44 eura, za zaposljavanje 432.175,33
eura, za kulturu 307.510,41 eura, za radiotelevizijsko emitiranje 287.213,99 eura, za zastitu
kulturne bastine 143.343,00 eura, za lokalnu infrastrukturu 99.872,30 eura, za otklanjanje i
ublazavanje S$teta prouzrocenih prirodnim nepogodama ili izvanrednim okolnostima
80.012,66 eura, za audiovizualnu industriju 66.570,28 eura, za istraZivanje i razvoj i inovacije
44.181,69 eura, za energetski sektor 26.307,79 eura, za zra¢ni promet 25.000,00 eura, za
usavrsavanje 9.290,60 eura, za podupiranje pristupa financiranju u krizi 9.078,24 eura, za
financijske usluge 2.185,92 eura te za poStanske usluge 46,13 eura.
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6. ZAKLJUCAK

Ministarstvo financija je sukladno Zakonu izradilo Godi$nje izvjesée o drzavnim potporama za
2023. godinu temeljem svih preuzetih podataka koje su davatelji potpora unijeli u Registar o
dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

Temeljem pravila za dodjelu potpora, kategorije potpora koje mogu utjecati na narusavanje
trziSnog natjecanja odobrava isklju¢ivo Europska komisija, dok horizontalne potpore, ukoliko
Ispunjavaju uvjete da su izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji sukladno novoj Uredbi
2023/1315, a ranije i Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108.
Ugovora (u daljnjem tekstu: Uredba 651/2014) i svih njenih izmjena i dopuna, Ministarstvo
financija mora samostalno ocijeniti jesu li prijedlozi programa odnosno pojedinacnih potpora,
u cijelosti uskladeni s navedenim uredbama. Davatelj potpore prilikom dodjele iste poduzetniku
mora postivati uvjete iz programa potpore za kojeg je dobio misljenje Ministarstva financija.
Omogucavanjem samostalnog ocjenjivanja horizontalnih potpora izuzetih od obveze prijave
Europskoj komisiji, poti¢e se i veca dodjele navedenih potpora u odnosu na sektorske potpore
i ostale horizontalne potpore koje mora odobriti Europska komisija a koje nisu izuzete od
obveze prijave Europskoj komisiji.

Iz prikazanog se moze zakljuciti kako se u 2023. godini najvise potpora dodjeljuje temeljem
odobrenih programa potpora, dok se tek manji dio dodjeljuje na ad hoc osnovi izravno
pojedina¢nim korisnicima.

Vaznim je naglasiti kako narav dodjele potpora putem programa potpora predstavlja oblik koji
uvelike doprinosi transparentnosti potpora i u manjoj mjeri utje¢e na ¢imbenike selektivnosti.
Pritom se dodatna transparentnost postize i objavom podataka o dodijeljenim potporama na
mreznim Stranicama Ministarstva financija®2.

Iz samog izvjesca razvidno je kako su na godiSnjoj razini dodijeljene potpore blago porasle u
odnosu na 2022. godinu za 0,7 posto. Istovremeno dolazi do smanjenja udjela potpora u BDP-
u. Smanjuju se i potpore po zaposlenom, tako da su u 2023. godini iznosile 1.824,83 eura, uz
smanjenje na godisnjoj razini od 2 posto u odnosu na 2022. godinu te za 2,2 posto u odnosu na
2021. godinu. Medutim, tijekom promatranog razdoblja povecavaju se potpore po stanovniku,
koje su u 2023. godini iznosile 778,37 eura, §to je povecanje za 0,7 posto u odnosu na 2022.
godinu te za 3,3 posto u odnosu na 2021. godinu. Vezano za udio dodijeljenih potpora u
rashodima drzave, u 2023. godini je iznosio 10,80 posto, u 2022. godini 12,98 posto dok je u
2021. godini iznosio 13,10 posto.

Unutar ukupno dodijeljenih potpora u 2023. godini u iznosu od 3.035,6 milijuna eura, na potpore
u sektoru poljoprivrede i ribarstva odnosi se iznos od 1.068 milijuna eura ili 35,2 posto udjela,
dok se na sektor industrije i usluga odnosi iznos od 1.967,7 milijuna eura ili 64,8 posto udjela.

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 1.068 milijuna
eura, $to je povecanje za 9,7 posto u odnosu na 2022. godinu te povecanje za 6,2 posto u odnosu
na 2021. godinu. Udio navedenih potpora u ukupnim potporama u 2023. godini iznosio je 35,2
posto, dok je udio u BDP-u iznosio 1,40 posto. Unutar navedenih potpora u iznosu od 1.068

42 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/transparentnost-potpora/465.
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milijuna eura, na potpore u sektoru poljoprivrede odnosi se udio od 93,2 posto, dok se na
potpore u sektoru ribarstva odnosi 6,8 posto, a unutar potpora u sektoru poljoprivrede udio od
55,1 posto odnosi se na potpore za poljoprivredu, lov i Sumarstvo dok se na ruralni odnosno
regionalni razvoj odnosi udio od 44,9 posto.

Potpore u sektoru industrije i usluga dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 1.967,7 milijuna
eura, §to je smanjenje za 3,6 posto u odnosu na 2022. godinu te povecanje za 1,7 posto u odnosu
na 2021. godinu. Udio potpora u sektoru industrije i usluga u BDP-u u 2023. godini iznosio je
2,57 posto, u 2022. godini 2,99 posto, a u 2021. godini 3,29 posto. Udio navedenih potpora u
ukupno dodijeljenim potporama smanjen je u odnosu na prethodna razdoblja i u 2023. godini
iznose 64,8. | nadalje u sektoru industrije i usluga u 2023. godini, kontinuirano dominiraju
sektorske potpore u odnosu na horizontalne potpore i potpore podrske gospodarstvu u COVID—
19 pandemiji te za suzbijanje u¢inaka ruske agresije na Ukrajinu. Unutar navedenih potpora,
posebnim sektorima je dodijeljeno 43,1 posto potpora, horizontalnim ciljevima, ukljucujuci
horizontalne potpore, regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, dodijeljeno je 28,6 posto
dok je kao potpora podrske gospodarstvu u COVID-19 pandemiji te za suzbijanje uc¢inaka ruske
agresije na Ukrajinu dodijeljeno 28,3 posto potpora.

Sektorske potpore su dodijeljene u 2023. godini u iznosu od 848,9 milijuna eura, Sto je
povecanje za 40,5 posto u odnosu na 2022. godinu te povecanje za 45,3 posto u odnosu na 2021.
godinu. Udio navedenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 1,11 posto, u 2022. godini
0,88 posto, a u 2021. godini 0,99 posto. Udio tih potpora u ukupno dodijeljenim potporama
iznosio je 28 posto. Unutar sektorskih potpora, najvisi udio potpora imaju potpore sektoru
prometa s 37,8 posto udjela, slijede potpore za zastitu okoliSa i ouvanje energije od 21,8 posto,
usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje i audiovizualnu industriju od 18,1 posto, potpore
turizmu s 15,4 posto, potpore sektoru brodogradnje 3,5 posto, potpore za postanske usluge 1,7
posto, potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika 1,1 posto te potpore za razvoj
Sirokopojasnih mreza 0,7 posto.

Vezano za sektorske potpore, unutar potpora posebnim sektorima u 2023. godini, za obavljanje
usluga od opceg gospodarskog interesa kao naknada za obavljanje javne usluge dodijeljen je iznos
od 592,5 milijuna eura. Udio navedenih potpora u BDP-u iznosio je 0,77 posto, udio u ukupno
dodijeljenim potporama 19,5 posto, udio u dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga
30,1 posto, dok je udio u sektorskim potporama iznosio 69,8 posto. Unutar navedenih potpora,
najveci udio odnosi se na potpore kopnenom cestovnom prometu s 39,4 posto, slijede potpore za
javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog programa od 25,7 posto,
potom potpore za kopneni zeljeznicki promet sa 18,2 posto, potpore pomorskom prometu s 10,7
posto, potpore zracnom prometu od 3,6 posto te potpore za postanske usluge s 2,5 posto.

Horizontalne potpore, ukljuc¢ujuci horizontalne ciljeve, regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini, dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 562,2 milijuna eura, Sto je povecanje za 71,8
posto u odnosu na 2022. godinu, te povecanje za 13,5 posto u odnosu na 2021. godinu. Udio
horizontalnih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,74 posto, udio u ukupno dodijeljenim
potporama 18,5 posto, dok je udio u sektoru industrije i usluga iznosio 28,6 posto. Unutar
horizontalnih potpora dodijeljenih u 2023. godini, na horizontalne ciljeve odnosno horizontalne
potpore u uzem smislu*3, odnosi se udio od 47,6 posto, na regionalne potpore udio od 26,4 posto
te na potpore na lokalnoj razini udio od 26 posto.

8 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavrsavanje, zaposljavanje i kulturu.
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Unutar horizontalnih potpora u uzem smislu u 2023. godini, dodijeljenih u iznosu od 267,7
milijuna eura, najvise potpora dodijeljeno je za istrazivanje i razvoj i inovacije s udjelom od
72,2 posto, slijede potpore za zaposSljavanje od 15,8 posto, potpore za kulturu od 9 posto,
potpore malim i srednjim poduzetnicima s 2,9 posto, te potpore za usavrsavanje od 0,01 posto.
Regionalne potpore su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od 148,2 milijuna eura, s udjelom u
BDP-u od 0,19 posto, udjelom u ukupno dodijeljenim potporama od 4,9 posto. Potpore na razini
jedinica podruc¢ne i lokalne (regionalne) samouprave su u 2023. godini dodijeljene u iznosu od
146,4 milijuna eura, te imaju udio u BDP-u 0,19 posto te udio u ukupno dodijeljenim potporama
od 4,8 posto.

Potpore za podrsku gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 te za ublazavanje
negativnih ucinaka ruske agresije na Ukrajinu dodijeljene su u 2023. godini u iznosu od 556,6
milijuna eura, $to predstavlja smanjenje za 49,9 posto u odnosu na 2022. godinu te za 34,9 posto
u odnosu na 2021. godinu. Udio navedenih potpora u BDP-u u 2023. godini iznosio je 0,73
posto dok je udio u ukupno dodijeljenim potporama 18,34 posto.

Kroz prikaz u ovom izvje$¢u, moglo bi se zakljuéiti kako u promatranom razdoblju od 2021.
do 2023. godine u strukturi potpora nije doslo do bitnijih promjena, no primjetno je kako se u
jednoj mijeri poti¢e povecanje dodjele horizontalnih potpora koje se smatraju ,,pozeljnim
pozitivnim potporama‘, jer kao takve poti¢u rast gospodarstva uz istovremeno bitno manji
utjecaj na distorziju trziSnog natjecanja. Sama struktura dodijeljenih potpora predstavlja odraz
karakteristike gospodarstva u danom trenutku, te u dugom roku ovisi o stabilnosti prilika u
nacionalnoj ekonomiji.

Vazno je naglasiti kako kod dodijeljenih potpora i nadalje ostaje visok udio posebnih sektora,
poglavito potpora u sektoru prometa i za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje i
audiovizualnu industriju §to se nije u bitnome promijenilo, ali je pozitivna Cinjenica kako u
posebnim sektorima raste udio potpora za zastitu okolisa i energetskih mjera, $to je pozitivan
trend poglavito iz razloga poticanja da Europa postane prvi klimatski neutralni kontinent do 2050.
godine, a da se do 2030. godine smanji neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55 posto.

Struktura dodijeljenih potpora tijekom promatranog razdoblja predstavlja odraz poduzetih
mjera ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske, a to posebice dolazi do izraZaja
koristenjem EU sredstava kroz mjere Nacionalnog plana oporavka i otpornosti ili drugim
vidovima financiranja, kako bi se i nadalje pozitivno djelovalo na o€uvanje gospodarstva.

Kada se promatra struktura dodijeljenih potpora u razdoblju trajanja pandemije bolesti COVID-
19, vidljivo je kako su iste utjecale na izradu i provedbu mjera politike drzavnih potpora, koja
je radi niza restrikcija utjecala na poduzetnike s obzirom na neizvjesnost koja je trajala zbog
znacajnih negativnih utjecaja na cjelokupno EU trziste. U tom razdoblju, primjenjivale su se
navedene mjere kroz mjere sadrzane u Privremenom okviru, a koje su se prilagodavale i
nastalim okolnostima energetske krize i rata u Ukrajini. S obzirom na navedeno, potpore za
podrsku gospodarstvu se smanjuju, te bi se moglo zakljuciti da su kao takve imale pozitivan
uc¢inak na poslovanja poduzetnika za razdoblje trajanja posebice energetske krize uzrokovane
ratom u Ukrajini odredujuci pritom jasne prioritete Vlade Republike Hrvatske namijenjene
stanovniStvu, ali 1 samim poduzetnicima.

Isto tako, potrebno je uzeti u obzir kako je tijekom razdoblja od 2022. godine, pa sve do kraja
2023. godine struktura dodijeljenih potpora uvjetovana proracunskim ogranic¢enjima, pri cemu
su primjerice drzave c¢lanice eurozone uvelike mogle lakSe koristiti sredstva i uz postojeci
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fiskalni potencijal dati u vecoj mjeri potpore poduzetnicima. lako uz ograni¢ene resurse,
kvalitetno odredeni i ciljani instrumenti ekonomske politike doprinijeli su ublazavanju teSkoca
poduzetnika za vrijeme uocenih vanjskih 1 sistemskih rizika. Time bi se moglo zakljuciti kako
se radi o dobrom i primjerenom modelu dodjele potpora koji se prilagodavao nastalim
okolnostima i uvelike je doprinio makroekonomskoj stabilnosti.

Pritom je od bitnoga naglasiti kako se koriStenjem sredstava, a posebice kroz mijere
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti uvelike sadrzajno struktura dodijeljenih drzavnih
potpora usmjerava prema podru¢jima energetskog sektora kroz koriStenje obnovljivih izvora
energije, kruznog gospodarstva, ucinkovite kogeneracije, pa potom i one mjere koje su
usmjerene u digitalizaciju i jacanju konkurentnosti u poduzetniStvu. Isto se odnosi kako na same
programe potpora, tako i za pojedinacne potpore.

Iz prikazanog u ovom lzvjescu moze se zakljuéiti kako ¢e struktura potpora i njihova dodjela u
Republici Hrvatskoj i1 nadalje biti uvjetovana gospodarskim okvirima pri ¢emu ¢e dodatni
poticaj i promjene uslijediti kao rezultat dobro odmjerenih i uspjesnih politika usmjerenih
koristenju poglavito sredstava Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, dodjela potpora te
ostalim mjerama koje ¢e u bitnome definirati i odredenja Europske komisije.

S tim u vezi vaznim je uzeti u obzir i kako ¢e u buduénosti sama struktura i obiljezja koja Cine
politiku drzavnih potpora ovisiti o nizu ¢imbenika, a poglavito uzimaju¢i u obzir i jasna
odredenja Europske komisije u odnosu na prijedloge sadrzane u izvjes¢ima koja su objavili u
2024. godini g. Mario Draghi ,,Buduénost europske konkurentnosti“4* te g. Enrico Letta ,,Puno
vise od trzista“®,

Za ocekivati je kako ¢e se ovisno o odredenjima prema ovim izvjeS¢ima zasigurno imati i
utjecaj kako na izvore financiranja, tako i na promjene postoje¢ih smjernica i okvira dodjele
potpora koji bi se prilagodavali jacanju konkurentnosti Europske unije. Ovisno o eventualnim
promjenama pravila o potporama mijenjat ¢e se i odredenja davatelja potpora koje bi u jos vecoj
mjeri trebale biti usmjerene opéim ciljevima zaStite okoliSa, digitalizacije, energetske
uc¢inkovitosti, dekarbonizacije 1 jacanja istraZivanja i razvoja s ciljem jo§ vece inovativnosti i
prilagodbe novim tehnologijama ukljucujuéi pritom i umjetnu inteligenciju. Za ocekivati je
kako ¢e se postoje¢i programi u takvim okolnostima prilagodavati novim odredenjima i
smjernicama, ali i donoSenjem novih programa ili dodjele pojedinac¢nih/ad hoc potpora u skladu
s pravilima koja ¢e se mozebitno mijenjati.

Zaklju¢no, odredenja i ciljevi sektorskih politika i ostvarenje jo$ ucinkovitije provedbe mjera
ekonomske politike kroz dodjelu potpora ovoga trenutka se moze ocijeniti uspjeSnom, a
poglavito razmatraju¢i razdoblje od 2020. godine kada su dobro prilagodenim i odmjerenim
mjerama Vlade Republike Hrvatske uspjesno odgovorilo na izazove koji su uslijedili uslijed
teSkoca uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, ali i energetskom krizom i svim drugim
vanjskim ¢imbenicima i sistemskim rizicima nastalim uslijed ratnih zbivanja u Ukrajini.

44 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en.
45 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf



https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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PRILOG 1.

Dava

telji potpora na razini srediSnje drzave u 2023. godini

Davatelji potpora na razini srediSnje driave u 2023. godini

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

. Ministarstvo hrvatskih branitelja

. Ministarstvo kulture i medija

. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

OINO(OI P |WIN| -

. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

. Ministarstvo turizma i sporta

. Agencija za elektronicke medije

. Agencija za obalni linijski pomorski promet

. Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara

. Fond za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost

. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG — BICRO)

. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

. Hrvatski audiovizualni centar

. Hrvatski operator trziSta energije d.o.o.

. Hrvatski zavod za zaposljavanje

. Zavod za vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
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PRILOG 2.

Kategorije drZavnih potpora

Pravila

Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

l IstraZivanje i razvoj i inovacije

Projekti istrazivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna istraZivanja i studije o tehnickoj
izvodivosti za primijenjena i razvojna istrazivanja

Pokrivanje troskova zastite prava industrijskog vlasniStva za male i srednje poduzetnike

Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru usluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poti¢u inovacije (mali i srednji poduzetnici)

Unajmljivanje visoko stru¢nog kadra koji se privremeno zaposljava iz istrazivackih organizacija ili velikih
poduzetnika u malim i srednjim poduzetnicima

Osnivanje, Sirenje i ozivljavanje inovacijskih clustera

| Mali i srednji poduzetnici

Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta vezanih uz projekt ulaganja

Pokriée troskova osnivanja i tekuéih troskova poslovanja vezanih samo za male zenske poduzetnike

Prilagodba budu¢im obvezuju¢im standardima

Savjetodavne usluge

Sudjelovanje na sajmovima

Pokrivanje troskova prava industrijskog vlasniStva

Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poticu inovacije

Ulaganja rizi¢nog kapitala od strane investicijskih fondova

\ Zaposljavanje

Zaposljavanje osoba s invaliditetom ili osoba koje se teze zaposljavaju

Pokriée dodatnih tros§kova zaposljavanja osoba s invaliditetom

\ Usavrsavanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Op¢e usavrsavanje zaposlenika

\ Kultura i zaStita baStine

| Poticanje kulture i zastita bastine

POSEBNA SEKTORSKA

\ Kopneni promet (Zeljeznicki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na gradski, prigradski, regionalni i nacionalni prijevoz

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prijevoza koja se odnose na ulaganja u infrastrukturu te
nepomiéne i pomicne objekte koji su neophodni za pretovar

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

\ Zracni promet

Sluzba od opceg gospodarskog interesa za zra¢ni prijevoz unutar drzave izmedu regionalnih zra¢nih luka

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

| Pomorski promet

Sluzba od opcéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na pomorsku kabotazu

Odobravanje poreznih olaksica u cilju odrzavanja konkurentnosti brodara

Pokriée troskova zaposljavanja koji se odnose na smanjenje stope doprinosa za socijalno osiguranje

Zamijena posade tj. podmirenje dijela tro§kova povratka pomorca u domovinu

Usavrsavanje pomoraca te ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

‘ Proizvodnja celika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viSka radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod uvjetom da se radi o djelomi¢nom ili
potpunom zatvaranju kapaciteta

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama osim potpora za sanaciju i restrukturiranje

| Brodogradnja

Prilikom djelomi¢nog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu se pokriti sljedeéi troskovi: zbrinjavanje
viska radnika i prijevremeno umirovljenje; savjetodavne usluge radnicima koji su proglaseni viskom
odnosno prijevremeno umirovljeni; prekvalifikacija radnika; preuredenje brodogradilista, zgrada,
postrojenja i infrastrukture za svrhe razliite od brodogradnje
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Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zajmova i drzavnih jamstava okonéanje nedovrsenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postoje¢ih poduzetnika zbog poboljsanja
iskoristivosti postoje¢e opreme i uredaja

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

[ Javne

radiodifuzijske usluge

Usluge od opéeg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi s demokratskim, socijalnim i kulturnim
potrebama drustva i potrebom ocuvanja medijskog pluralizma

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Kinematografija i ostala audiovizualna djelatnost

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od znacaja za razvoj kulture sukladno potvrdenim nacionalnim
kriterijima

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

\ Postanske usluge

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na univerzalne usluge, a ispunjava zahtjeve za
kontinuitetom, tajno$¢u, neutralno$cu, jednakosti postupanja i prilagodljivosti

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Turizam

| Sve namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Zastit

a okoliSa i uSteda energije

Postizanje viSeg stupnja zastite okolisa od obvezujucih standarda odnosno ukoliko ne postoje obvezujuéi standardi

Nabava novih transportnih vozila po standardima viSim od obvezuju¢ih odnosno ukoliko ne postoje
obvezujudi standardi

Prilagodba budué¢im obvezujuéim standardima

Istrazivanja odnosno izrada studija neposredno vezanih za zastitu okolisa

Usteda energije

Obnovljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanacija oneci$¢enih podrucja

Premjestanje poduzetnika radi zastite okoliSa na postojecoj lokaciji

Sustav trgovanja dozvolama

Suzbijanje negativnih vanjskih u¢inaka zastite okoli$a putem smanjenja ili izuzeca od poreza za zastitu okolisa
za pojedine sektore ili kategorije poduzetnika uz moguénost uvodenja visih poreza za ostale poduzetnike

Sanacija i restrukturiranje

Pomo¢ poduzetnicima u tesko¢ama kojima se temeljem ostvarivog i prihvacenog plana restrukturiranja
moze osigurati dugoroéni ostanak na trzistu

REGIONAL

NA

Pocetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja

Naknada dijela troSkova tekuceg poslovanja (postojanje dodatnih transportnih troSkova, podrucja s
naseljeno$cu ispod 8 stanovnika po km?, udaljenost i nedostupnost pojedinih podrucja te za novoosnovane
male poduzetnike)

Veliki projekti ulaganja

Razina drZavne potpore

Opis razine

1. Drzavna razina

Regionalna razina

2
3. Lokalnarazina
4. Ostalo
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PRILOG 3.

Instrumenti drZzavne potpore i potpore male vrijednosti

A — Subvencije, porezna izuzeca i oprost duga

Subvencije i porezna izuzeca, ¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran korisniku
¢ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

— Al —subvencije (subvencije, neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi zajma,
prisilna nagodba i stecaj)

— A2 — oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca 1 olakSice (kao razliciti oblici umanjenja
poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne drzavne skrbi - niza stopa
poreza na dobit, olakSice 1 oslobadanja za porezne obveznike na podruc¢ju Grada Vukovara
- niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne obveznike koji posluju u
slobodnim zonama - niza stopa poreza na dobit, poticaji ulaganja - niza stopa poreza na
dobit, poticaji zaposljavanja osoba s invaliditetom - niza stopa poreza na dobit, poticaji
istrazivanja 1 razvoja - umanjenje porezne osnovice za troskove istrazivanja i razvoja).

Osim subvencija 1 poreznih izuzeca u skupinu A2 ulaze i1 sniZavanje, oslobodenje, olaksice,
izuzeCe 1 oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i odgode pri
podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom poduzetniku moze
pretvoriti u vlasnicki udjel 1 time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu skupinu potpora
ubrajaju se: drZzavna ulaganja u vlasnicki kapital poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti,
kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital, pretvaranje duga prema drZavi u vlasnicki udjel, prodaja
drzavne imovine pod povoljnim uvjetima, odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju
drzava ima pravo na temelju udjela u vlasniStvu poduzetnika 1 sl. Ovdje se radi uglavnom o
poduzetnicima u teS§ko¢ama, kojima drzava na ovaj nacin nastoji pomoci.

C - Financijski transferi

— C1 - Povoljni zajmovi - krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih osoba ili
putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od trzisnih, tj. nize
kamatne stope od trziSnih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate te druge povoljne uvjete. Takvi
krediti obi¢no su namijenjeni poduzetnicima u teSko¢ama koji kredit ne bi mogli dobiti pod
redovnim trziSnim uvjetima, a uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i
razvitak. U ovoj skupini nalaze se i zajmovi poduzetnicima u tesko¢ama.
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D — Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucéuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije
uvjete od onih na financijskim trziStima. Drzavno jamstvo u pravilu ne predstavlja potporu
korisniku ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim potesko¢ama,
da korisnik zajma moze na financijskom trziStu dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez
posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom financijskom transakcijom,
ograniceno po visini 1 po vremenu trajanja, da drzavno jamstvo ne pokriva vise od 80 posto
odredene financijske obveze, da se za drzavno jamstvo zaracunava trzisna cijena. Samo ako su
kumulativno ispunjeni svi navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja potporu.

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu
opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavljaju samo najéesée koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drZavne potpore

Skupina Al

Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne subvencije kamata | ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

Oprost duga po oshovi zajma vrijednost otpisanoga duga

Prisilna nagodba i steCaj procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz steajne mase u odnosu
prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzro¢enog slabijega polozaja
drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili steCaja

Skupina A2

Oprost poreza, porezna nisu ukljucene porezne olaksice koje su opceg karaktera, ve¢ samo olaksice koje

oslobodenja, izuzeca i olakSice su specifiéne za odredenog poduzetnika ili skupinu poduzetnika odnosno za
pojedino podrudje; potpora je ukupni izraCunati iznos izuzeéa ili olakSice

Snizavanje, oslobodenje, vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuzeca — u potpore ne ulaze one

olaksice, izuzece i oprost olaksice koje imaju op¢i znacaj; potporu €ini ukupni izracunati iznos

placanja doprinosa

Odgode pri placanju poreza iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi za razdoblje odgode
(dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na sadasnju vrijednost

Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri podmirenju duga iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi za razdoblje odgode

(dekurzivni jednostavni kamatni ra¢un) i svedene na sadasnju vrijednost

Skupina B

Ulaganja u vlastiti kapital potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore

Kapitalna ulaganja i rizi¢ni element potpora nazocan je u svim drzavnim ulaganjima koje kao primarni

kapital cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana vrijednost koristi
za korisnika potpore; ovaj instrument obuhvaca ulaganja u vlasnicki kapital,
investicijska ulaganja i rizi¢ni kapital

Pretvaranje duga u vlasni¢ki element potpore postoji u slucaju kada je drzava u slabijem polozaju od

udjel ostalih vjerovnika; potpora je iskazana vrijednost koristi za Kkorisnika
potpore, koja proizlazi zbog slabijeg polozaja drzave

Prodaja drzavne imovine pod potpora je razlika izmedu trziSne vrijednosti imovine i cijene po kojoj se

povoljnim uvjetima prodaje

Odricanje od isplate dobiti dio raspodijeljene dobiti, koja potjeCe iz vlasniStva drzave u poduzetniku i

poduzetnika kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti potporu
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Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izmedu referentne stope i povoljne kamatne stope po kojoj je zajam
odobren; tako dobivena razlika se svodi na sadasnju vrijednost

Zajmovi poduzetnicima u
teSkocama

razlika izmedu referentne stope za poduzetnike u tesko¢ama i ugovorene
povoljne kamatne stope; tako dobivena razlika se svodi na sadasnju
vrijednost; potpora sadrzana u ovakvim zajmovima moze iznositi i do 100
posto vrijednosti zajma

Skupina D

Jamstva razlika izmedu trziSne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva koja je niza; za
poduzetnike u teSko¢ama potpora moze iznositi i do 100 posto vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva iznos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo
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