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PREDMET: Izvjed¢e predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2023. godinu - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/24-09/80, URBROJ: 65-24-3, od
16. listopada 2024.

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Izvje$¢u predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o staju sudbene vlasti za
2023. godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 45. stavka 1. Zakona o sudovima (,,Narodne novine“, br.
28/13.,33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23., 155/23. i 36/24.),
predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duZan je jednom godi¥nje, najkasnije do 30.
travnja tekuée godine, Hrvatskome saboru podnijeti izvje3ée o stanju sudbene vlasti u protekloj
godini (u daljnjem tekstu: Izvje§ce).

IzvjeS¢e koje je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske dostavio
Hrvatskome saboru 30. travnja 2024. je na njegovu inicijativu povudeno iz procedure te je
ispravljeno IzvjeS¢e dostavljeno Hrvatskome saboru 15. listopada 2024.

U Izvjedéu se daje prikaz organizacije mreZe sudova i njihove zakonom
propisane nadleZnosti, analizirano je stanje ljudskih potencijala u sudovima, izloZeni su sumarni
podaci o kretanju predmeta na sudovima, podaci o kretanju predmeta na pojedinim vrstama i
razinama sudova, kao i podaci o pokazateljima uspjesnosti rada za svaki pojedini sud, uz
poseban osvrt na rezultate rada opéinskih, trgovagkih i Zupanijskih sudova te Visokog
trgovatkog suda Republike Hrvatske na predmetima u kojima postupak traje due od 10 godina.




MreZa sudova prema kojoj su sudovi djelovali tijekom 2023. uglavnom je
uspostavljena jo§ 1. sijednja 2019., nakon reorganizacije provedene sukladno Zakonu o
podrugjima i sjedidtima sudova (,,Narodne novine“, broj 67/18.), a &ini je ukupno 67 sudova, i
to: 34 opéinska suda, 15 Zupanijskih, 9 trgovackih, 4 upravna te Visoki trgovacki sud Republike
Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekr3ajni sud Republike Hrvatske,
Visoki kazneni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Na kraju 2023. u svim sudovima bilo je ukupno 7.989 zaposlenih (od kojih 6.677
¥ena), §to predstavlja smanjenje od 1 % u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog broja
zaposlenika 1.653 su suci (samo jedan vise nego na kraju 2022.)

Najveéi broj &ine suci opéinskih sudova (1.003), slijede suci Zupanijskih (373)
te suci trgovadckih sudova (116). Udio Zena u ukupnom broju sudaca je 72 %.

U 2023. bilo je zaposleno 17 sudatkih vjezbenika pravne struke koji su
rasporedeni u opéinske sudove (15) i trgovacke sudove (2).

Broj sluzbenika na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim
poslovima (sudski zapisnitari, upisni¢ari, zemlji$noknjiZni referenti, informati¢ki referenti) u
svim sudovima iznosio je 4.965 i manji je za 73 u odnosu na prethodnu godinu. I medu
sluZbenicima veéi dio zaposlenih zauzimaju Zene (90 % zaposlenih).

Iz podataka o dobnoj strukturi zaklju&uje se da je najviSe sudaca u dobnoj skupini
izmedu 60 i 64 godine (354), nema sudaca mladih od 30 godina, a svega pet ih je u dobi izmedu
301 34 godine (u opéinskim sudovima).

U Izvje$éu su prvi put navedeni podaci o broju zaposlenih osoba s invaliditetom
i iznosu naknade koju su sudovi morali platiti zbog neispunjavanja obveze zaposljavanja osoba
s invaliditetom.

U Izvjeséu su navedeni podaci o predmetima sudske uprave kojih je u svim
sudovima zaprimljeno 60.011, a rijeSeno 58.202.

Posebno su istaknuti podaci o zaprimljenim predstavkama ili prituZbama na rad
sudova kojih je u svim sudovima zaprimljeno 5.591, a rijeSeno 5.766.

U 87 predmeta je prekoraden rok za dovrietak postupka odreden u predmetima
za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku. Ukupno je isplaceno 14.833,88 eura na ime
naknade zbog utvrdene povrede prava na sudenje u razumnom roku.

Visi sudovi su proveli ukupno 56 nadzora nad radom niZih sudova. Zupanijski
sudovi su proveli 20 nadzora u 20 opéinskih sudova, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske
je proveo nadzor u devet trgovatkih sudova, Visoki upravni sud je proveo nadzor u Cetiri
upravna suda, Visoki prekr$ajni sud u dva opéinska suda, a Vrhovni sud Republike Hrvatske je
proveo nadzor u kaznenoj grani sudovanja u 11 sudova i Visokom kaznenom sudu Republike
Hrvatske.

U Izvjeéu su prikazani zbimi podaci o radu sudova u petogodiSnjem razdoblju
0d 2019. do 2023., iz kojih proizlazi da se priljev predmeta smanjuje ve¢ treéu godinu zaredom.
U odnosu na 2022. priljev predmeta smanjen je s 1.292.764 na 1.261.827, §to predstavlja




smanjenje za 2,39 %. Priljev predmeta je pove¢an u odnosu na prethodnu godinu na upravnim
sudovima i Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske, dok je na svim ostalim sudovima
zabiljeZeno smanjivanje priljeva predmeta.

Broj rijeSenih predmeta na svim sudovima u odnosu na 2022. je smanjen s
1.339.065 na 1.222.403 ili za &ak 8,7 %. Jedino je Visoki kazneni sudu Republike Hrvatske
rijeSio vide predmeta nego prethodne godine, dok su ostali rijefili manje predmeta nego
prethodne godine. Najveé¢i udio u broju rijeSenih predmeta odnosi se na predmete u kojima
postupak traje do tri godine, dok je udio predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam
godina i preko sedam godina smanjen.

U odnosu na prethodnu godinu povecéan je broj nerijesenih predmeta, s 452.850
na 470.613 ili za 3,9 %.

U Izvje3¢u se navodi kako iz analize broja nerijeSenih predmeta po sudovima
proizlazi da je na kraju 2023. u odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerije$enih predmeta
Visokog prekr$ajnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske
i Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dok poveéanje broja nerijeSenih predmeta biljeZe svi
ostali sudovi, Najveéi udio u ukupnom broju nerijedenih predmeta &ine predmeti u kojima
postupak traje krace od tri godine. Broj nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje od tri do
sedam godina se neznatno poveéao u odnosu na prethodnu godinu.

Indikatori uspjeSnosti rada sudova za 2023. su logiji u usporedbi s prethodnom
godinom. Stopa aZurnosti je nesto ispod poZeljne vrijednosti (100 %) i iznosila je 96,88 % (u
prethodnoj godini je bila 103,58 %). Procijenjeno vrijeme trajanja postupka se u odnosu na
prethodnu godinu poveéalo za 18 dana i iznosilo je 141 dan.

Tijekom 2023. prosje¢no je svaki sudac/sudski savjetnik rijesio 546 predmeta,
Sto je prosje¢no 50 predmeta manje nego tijekom 2022.

Iz podataka o kretanju predmeta opéinskih sudova proizlazi da su opéinski
sudovi zaprimili u rad 1.002.103 predmeta, rijesili 966.958 te je na kraju godine ostalo
nerijeSenih 379.202 predmeta.

Pokazatelji uspjesnosti rada op¢inskih sudova ukazuju na nesto losije rezultate u
odnosu na prethodnu godinu. Stopa aZurnosti iznosila je 96,49 % (2022. je iznosila 104,17 %)
§to ukazuje da su opéinski sudovi rije$ili manje predmeta od priljeva u toj godini. Stopa
rjeSavanja iznad 100 % zabiljeZena je kod gradanskih parniénih predmeta i ostavinskih
predmeta, 3to ukazuje da su samo kod ove vrste predmeta sudovi osim priljeva predmeta
rjeSavali i zaostatke u radu.

Ocekivano vrijeme rjeSavanja predmeta (DT) se povecava te je u 2023. iznosilo
143 dana (u 2022. je iznosilo 126 dana). Najvide dana bilo je potrebno za rjefavanje kaznenih
predmeta I. stupnja (716 dana) zatim gradanskih parni&nih predmeta (566 dana).

Najveéi udio u primljenim predmetima opéinskih sudova otpada na
zemlji$noknjizne predmete (57,4 %), slijede prekr$ajni predmeti (11 %), ovr3ni predmeti (9,6 %)
i gradanski parniéni predmeti (pribliZno 9 %), a najmanji udio se odnosi na premete mirenja.




U predmetima koji su na kraju godine ostali nerijeeni, najveéi udio se odnosi
na gradanske parniéne predmete (38 %), slijede prekrajni predmeti s udjelom 21 % i ovrsni
predmeti s udjelom 10,8 %.

Osim zbimih podataka o radu opéinskih sudova, Izvjeée prikazuje podatke o
pojedinaénom radu opéinskih sudova u svim vrstama predmeta, osim zemljignoknjiznih koji se
zbog specificnosti postupka prate odvojeno. Za objektivnu ocjenu rada pojedinog suda potrebno
je uzeti u obzir sve indikatore uspjesnosti.

U IzvjeSéu se navodi da su Zupanijski sudovi zaprimili u rad ukupno 86.045
predmeta, rijesili 85.210 predmeta te da je na kraju 2023. ostalo 34.849 predmeta. Kljudni
pokazatelji uspjeSnosti rada ukazuju na nesto lofije rezultate nego prethodne godine, s
izuzetkom stope rjeSavanja koja je poveéana s 97,89 % na 99,03 %.

Indikator vremena rje§avanja ukazuje na &injenicu kako se vrijeme potrebno za
rjedavanje predmeta produljilo sa 139 na 149 dana. Broj rjeSavatelja je poveéan te je posljedidno
smanjen broj predmeta prosjeéno primljenih po rjeSavatelju. Istovremeno je smanjen broj
predmeta prosje¢no rije$enih po rjeSavatelju.

Najveéi udio u broju primljenih predmeta odnosi se na gradanske predmete
drugog stupnja, i to one u kojima Zupanijski sudovi odlu€uju po Zalbama na odluke opéinskih
sudova. Ovi predmeti predstavljaju najveéi udio u broju nerijeSenih predmeta na kraju godine.

Iz podataka o nainu rjeSavanja predmeta u kojima Zupanijski sudovi odluduju o
Zalbama protiv odluka koje su opéinski sudovi donijeli u prvom stupnju, vidljivo je kako su
Zupanijski sudovi u najveéem broju predmeta potvrdili odluku suda prvog stupnja, §to po ocjeni
iznesenoj u Izvjedéu, ukazuje na kvalitetu rada opéinskih sudova.

Iz podataka o starosnoj strukturi nerije§enih predmeta Zupanijskih sudova
uolava se kako se najveéi udio odnosi na predmete u kojima postupak traje kraée od tri godine.
Broj takvih predmeta je smanjen za gotovo 8 % u odnosu na 2021. No, poveéan je broj
nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina i to u odnosu na 2021. za
dak 42,56 %.

Medu rijeSenim predmetima najveéi udio se odnosi na predmete u kojima je
postupak trajao do tri godine. Njihov broj je u odnosu na 2021. smanjen za 9,27 %, dok je broj
rijeSenih predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina gotovo na razini 2021. Broj
rijeSenih predmeta u kojima je postupak trajao preko sedam godina je manji nego prethodne
2022., ali je u odnosu na kraj 2021. smanjen za 24,57 %.

Osim zbirnih podataka o radu Zupanijskih sudova, Izvje$e prikazuje podatke o
pojedinatnom radu Zupanijskih sudova u svim vrstama predmeta. Za objektivnu ocjenu rada
pojedinog suda potrebno je uzeti u obzir sve indikatore uspje¥nosti.

Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 12.054 predmeta,
rijeSio 12.992 te je na kraju godine ostalo 14.688 nerijeSenih predmeta. Isti¢e se kako je na
Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske 2023. zaustavljen trend smanjivanja broja
rjeSavatelja te je njihov broj poveéan za dva.




Pokazatelji u¢inkovitosti su povoljniji nego tijekom prethodne godine te je stopa
rjeSavanja 107,78 % (tijekom 2022. je bila 90,7 %), $to ukazuje da je sud rijesio 7,78 % vise
predmeta nego $to ih je zaprimio u rad te je tako zapo&eo proces smanjivanja zaostataka u radu.
Oéekivano vrijeme trajanja postupka je skradéeno za 10 dana (s 423 na 413 dana).

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske je tijekom godine zaprimio u rad 1.815
predmeta, rijeSio 1.610 te je na kraju godine ostalo nerijeSenih 689 predmeta.

Stopa rjeSavanja predmeta je i dalje ispod 100 % i iznosi 88,71 % &to znaéi da
sud rjeSava manje predmeta nego §to ih zaprimi u rad, a §to dovodi do poveéanja zaostataka u
radu suda i produljenja vremena potrebnog za rje$avanje predmeta.

U Izvjedu se navodi kako su tijekom 2023. svi trgovadki sudovi zaprimili u rad
ukupno 128.066 predmeta, rijesili 123.222 te je na kraju godine ostalo 22.339 nerijeSenih
predmeta.

Pokazatelji u¢inkovitosti su i kod trgovadkih sudova nepovoljniji nego
prethodne godine jer je stopa rjeSavanja smanjena sa 102,88 % na 96,22 % i ukazuje da su
sudovi rijesili manje predmeta nego $to su zaprimili u rad, §to dovodi do poveéanja zaostataka
u radu. Procijenjeno vrijeme trajanja postupka je produZeno s 46 na 66 dana. U odnosu na
prethodnu godinu je smanjen broj rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku i poveéan
broj nerijeSenih predmeta po rje3avatelju.

U IzvjeScu se istiCe kako su rezultati dovrenja postupka mirenjem simboliéni i
ukazuju da stranke nisu dovoljno motivirane da sporove okonavaju na taj nagin. Kod svih
trgovagkih sudova mirenjem je dovrSeno svega 199 predmeta, a u rad je zaprimljen 191
predmet. Kao razlog nezainteresiranosti stranaka za mirenje isti¢e se preniske sudske pristojbe
i nesankcioniranje zlouporabe procesnih ovlaitenja stranaka.

U predmetima koje su trgovacki sudovi rijesili tijekom godine, kao i u onima
koji su ostali nerije$eni najveéi udio se odnosi na predmete u kojima je postupak zapo&eo prije
manje od tri godine. U posljednje tri godine je poveéan broj nerijesenih predmeta u kojima
postupak traje dulje od sedam godina.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske je zaprimio u rad 4.435 predmeta,
rijeSio 5.087 predmeta te je na kraju godine ostalo 2.174 nerijeSena predmeta, $to predstavlja
najmanji broj nerijeenih predmeta u prethodnom petogodisnjem razdoblju.

Klju¢ni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima ukazuju na napredak i
kontinuitet u u¢inkovitosti ovoga suda. Stopa aZurnosti je visokih 114,70 %, a vrijeme potrebno
za rjeSavanje predmeta se u odnosu na 2022. skratilo za 20 dana (sa 176 na 156 dana).

Odlucujuéi o Zalbama protiv odluka trgovatkih sudova, Visoki trgovadki sud
Republike Hrvatske je u najveéem broju predmeta njihove odluke potvrdio.

Promatraju¢i starosnu strukturu nerije§enih predmeta Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske vidljivo je kako najveéi udio otpada na predmete u kojima postupak traje
do tri godine. Broj nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje preko sedam godina je u
odnosu na 2022. smanjen za pribliZzno 5 %, a u odnosu na 2021. za 20,11 %.




Svi upravni sudovi u Republici Hrvatskoj zaprimili su u rad tijekom 2023.
ukupno 15.998 predmeta, $to predstavlja najveéi broj zaprimljenih predmeta u prethodnom
petogodiSnjem razdoblju. Rijesili su 12.905 predmeta, te je prema Izvjeséu ostalo nerije$enih
8.408 predmeta, $to je najvedi zabiljeZeni broj u prethodnom petogodidnjem razdoblju.

Kljugni pokazatelji uspjesnosti ukazuju na znatno loije rezultate nego 2022, jer
je stopa rjeSavanja smanjena sa 106,80 % na 80,67 %, a procijenjeno vrijeme trajanja postupka
produljeno je sa 143 na ¢ak 238 dana.

Tijekom godine Visoki upravni sud Republike Hrvatske zaprimio je u rad 4.773
predmeta, rijeSio 4.664, $to predstavlja najmanji broj rijeSenih predmeta u prethodnom
petogodiSnjem razdoblju. Ostalo je nerijefenih 2.749 predmeta, neznatno vide nego na kraju
prethodne godine.

Stopa aZurnosti je 97,72 % i poveéana je u odnosu na prethodnu godinu, a
o¢ekivano vrijeme rjeSavanja predmeta je sa 191 poveéano na 215 dana.

Iz podataka o kretanju predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske u 2023.
proizlazi da je taj sud zaprimio u rad tijekom godine ukupno 6.538 predmeta, rijesio 9.755
predmeta, Sto ukazuje da je stopa aZurnosti visokih 149,20 %, odnosno da je tijekom godine
rijeSeno preko 49 % viSe predmeta nego $to ih je zaprimljeno u rad. Indikator vremena
rjeSavanja premeta je smanjen s 317 na 206 dana i najniZi je u prethodnom petogodinjem
razdoblju.

Najvedi broj predmeta odnosi se na gradansku granu sudenja, a tijekom godine
je zaprimljeno 6.203, rijeSeno 9.374, a ostalo je nerijedenih 5.448 predmeta. Stopa aZurnosti je
151,12 %, a olekivano vrijeme trajanja postupka je 212 dana, odnosno kraée za 121 dan u
odnosu na 2022.

U kaznenoj grani sudenja indikator vremena rje3avanja predmeta je skraéen sa
69 na 64 dana uz stopu aZurnosti od gotovo 113,73 %.

U IzvjeS¢u se istiCe kako je narolit napredak ostvaren u gradanskoj grani
sudovanja gdje se broj nerijeSenih predmeta na kraju godine smanjuje iz godine u godinu uz
relativno stabilan i vrlo velik priljev novih predmeta. Razlog tome je veée zalaganje sudaca, ali
promjene u organizaciji rada na naéin da je svakom od sudaca dodijeljen sudski savjetnik koji
pomaZe u radu i izraduje nacrte odluka u jednostavnijim predmetima tako. da se na mjesenoj i
godiSnjoj razini rjeSava veéi broj predmeta.

IzvjeS€e se posebno osvrée i na ustavnu ulogu Vrhovnog suda Republike
Hrvatske - osiguranje jedinstvene primjene propisa i ujednadavanje sudske prakse. Tijekom
2023. odrZano je pet sjednica Gradanskog odjela na kojima je zauzeto 10 pravnih shvaéanja.
Kazneni odjel je odrZao jednu sjednicu na kojoj su donesena dva pravna shvaéanja. Takoder su
odrZana tri sastanka s predsjednicima gradanskih odjela Zupanijskih sudova te je doneseno 16
zakljudaka.

U IzvjeSéu je prikazana analiza rezultata opéinskih, trgovagkih i Zupanijskih
sudova i Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske u rjefavanju predmeta u kojima
postupak traje preko 10 godina (,,stari predmeti*).




Prema predstavljenim podacima u svim sudovima je tijekom godine bilo u radu
18.589 ,,starih predmeta“ od kojih je 7.909 preneseno iz prethodnog razdoblja, a 10.680 je, s
obzirom na datum poletka postupka, status ,starog predmeta® steklo tijekom godine. Od
ukupnog broja predmeta u radu, sudovi su rijeili 10.864 predmeta (58,4 %).

Na kraju 2021. nerijeSenih ,,starih predmeta“ na svim sudovima je bilo 8.484, na
kraju 2022. bilo ih je 7.909, a na kraju 2023. njihov broj je 7.725 ili za 8,9 % manje nego na
kraju 2021. Najveci udio u broju nerijefenih ,,starih predmeta“ se odnosi na predmete opéinskih
sudova.

IzvjeS¢e sadrzi podatke o rezultatima rada svakog pojedinog opéinskog,
trgovackog i Zupanijskog suda, kao i Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske na ,,starim
predmetima®.

U IzvjeSéu se navode podaci o stanju infrastrukture sudova i iskazanim
potrebama za osiguranjem dodatnog radnog prostora. Sudovi raspolaZu s 1.737 sudnica i 2.562
ostala ureda, a iskazuju potrebu za jo§ 166 sudnica i 157 ostalih ureda. Takoder su iskazane
potrebe za 2.543 raCunala i 262 prijenosna raunala kao i za pisafima, skenerima i
videokonferencijskim uredajima.

Posebno su obradeni podaci o elektroni¢koj komunikaciji sa sudovima te su
izneseni podaci o broju podnesaka i pismena upudenih putem elektroni¢ke komunikacije.

U Izvje$¢u se navodi i iznos sredstava koja su u drZzavnom proraunu osigurana
za sudbenu vlast u 2023. iz kojeg je vidljivo kako je iznos ukupnih planiranih proradunskih
izdvajanja za sudove u 2023. poveéan u odnosu na prethodnu godinu, i to s 193.496.963,00
eura, na 227.636.520,00 eura.

Zakljuéno se u Izvjedéu istice kako je 2023. specifi¢na godina po tome da su prvi
put u Republici Hrvatskoj suci u organizaciji Udruge hrvatskih sudaca proveli mjere upozorenja
te je proveden $trajk sudskih sluZbenika i namjestenika, §to je imalo za posljedicu pogoranje
stope aZurnosti, koja je sa 103,58 % u 2022. pala na 96,88 % i produljenje procijenjenog
vremena trajanja postupka sa 123 na 141 dan.

Takoder se upozorava na sistemski nedostatak koji se vute godinama vezan za
pla¢e sudaca jer se, kako se navodi, ne vodi raduna da je pla¢a pored izvora prihoda i pitanje
njihove neovisnosti. Sporazumi s Udrugom hrvatskih sudaca u vezi s plaéama sudaca nisu
rijedili pitanje indeksacije plaée sudaca, uvodenje platnih razreda za prvostupanjske suce i
korekeije koeficijenata sudaca na svim razinama.

IstiCe se kako je godidnji priljev predmeta na sudove neopravdano visok te se
kao primjer navodi brojnost predmeta koje pokreéu fizitke i pravne osobe protiv osiguravajuéih
drudtava i banaka koje institucije koriste sudske postupke i odvjetni€ka zastupanja kao
instrument iscrpljivanja gradana s ciljem da odustanu od postupka i povuku tuZbu.

Pored navedenog u Izvje§€u se analizira stanje sudbene vlasti i daju prijedlozi za
unaprjedenje rada:

- predlaze se da se plade sudskih sluZbenika i namjestenika urede posebnim zakonom
odvojeno od ostalih drzavnih sluZbenika




- upozorava se da informatizaciju poslovanja u sudovima treba provesti na na&in da ona
ubrzava i olakSava procese, umjesto da je sve &e$ée ko€nica br¥em radu sudova

- predlaZe se zabraniti sucima da rade kao arbitri u domaéim i stranim arbitraZama,
sudjeluju u vodenju stegovnih postupaka pri tijelima strukovnih komora i sudjeluju u
radu sudova Easti

- ukazuje se na nuznost suradnje izvrine i sudbene vlasti na ravnopravnoj osnovi

- predlaZe se da se kod izgradnje sudskih zgrada vodi raduna o sudskoj arhitekturi te da
sudske zgrade imaju dva dijela — jedan u kojem su sudnice i prijamni uredi i koji je
otvoren za gradane i drugi dio u kojem su kabineti sudaca i koji gradanima nije
dostupan, a sudski prostor osim $to mora biti funkcionalan mora biti i reprezentativan

- upozorava se na neprihvatljivost prakse da su sud i drZavo odvjetni§tvo smjesteni u istoj
zgradi te da su u istoj zgradi smjesteni sudovi iste vrste prvog i drugog stupnja jer se
kod gradana stvara dojam o pristranosti suda (drzavo odvjetnitvo je samo stranka u
postupku)

- predlaZe se da se predsjedniku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kao najviem tijelu
sudske uprave, institucionalno omoguéi veéi utjecaj u postupku imenovanja
predsjednika sudova, odgovornih za poslove sudske uprave na niZim razinama sudova,

- predlaZe se da sudska praksa dostupna putem sustava supraNova postane dostupna u
neanonimiziranom obliku i odvjetnicima, a da se povreda zatite osobnih podataka
predvidi kao stegovno djelo odvjetnika

- predlaZe se da proraun sudova ne bude sastavni dio proraduna ministarstva nadleznog
za pravosude, ve¢ zaseban ,,sudbeni proradun®.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako prikazani podaci o starosnoj strukturi
nerijeSenih predmeta ukazuju da se vrijeme trajanja sudskih postupaka u 2023. poveéalo u
odnosu na prethodnu godinu, §to smatra negativnim trendom. Takoder se isti¢e da je problem
prekomjernog trajanja sudskih postupaka jedan od najée$éih uzroka povreda prava na posteno
sudenje i prava na djelotvorno pravno sredstvo u odnosu na Republiku Hrvatsku pred
Europskim sudom za ljudska prava. Samo je, tijekom 2023., u ukupno 13 predmeta sklopljena
ili predloZena nagodba ili je priznata povreda prava na posteno sudenje zbog dugotrajnosti
sudskih postupaka pred domaéim sudovima i neudinkovitosti pravnog sredstva koje je u
hrvatskom pravnom sustavu uspostavljeno kao odgovor na problem prekomjernog trajanja
postupka pred sudovima. Od navedenih 13 sporova pred Europskim sudom za ljudska prava u
¢ak pet postupaka duljini je pridonio i sam Vrhovni sud Republike Hrvatske. Isti¢e se uspjesna
suradnja Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava s
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske u postupcima izvrienja presuda Europskog suda.

ZAKLJUCAK

Prema naprijed navedenom, Izvje$€e predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2023. godinu, sadrZi pregled kretanja predmeta po svim
vrstama sudova i svim vrstama postupka, kao i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada sudova iz
kojih proizlazi da su sudovi tijekom 2023. ostvarili ne$to slabije rezultate nego prethodne
godine.

Priljev predmeta na sve sudove je tijekom 2023. manji za 2,39 % nego 2022.
Tijekom 2023. sudovi su rijesili gotovo 3 % manje predmeta nego $to su ih zaprimili u rad ili
8,7 % manje nego prethodne godine. Vrijeme trajanja sudskih postupaka se produljilo u odnosu
na prethodnu godinu $to je jedan od najée§éih uzroka povrede prava na poSteno sudenje u
odnosu na Republiku Hrvatsku pred Europskim sudom za ljudska prava. U strukturi nerijeSenih




predmeta, udio onih u kojima postupak traje duZe od sedam godina se poveéava. Smanjio se
prosjecan broj predmeta koji je svaki rjedavatelj (sudac/sudski savjetnik) u sustavu zaprimio u
rad, kao i broj predmeta prosjedno rijeSenih po jednom rjeSavatelju te je poveéan broj predmeta
koji je kod svakog od rjesavatelja ostao nerijesen.

Osim Sto se navedeni podaci iznose u Izvjeséu u vidu &injenica, uglavnom
izostaju prijedlozi mjera i aktivnosti koje bi sama sudbena vlast trebala poduzeti u cilju
povecanja uéinkovitosti sustava i skraéivanju vremena trajanja sudskih postupaka. Naime,
predloZene mjere i aktivnosti koje se smatraju nuznim za povedanje u€inkovitosti sustava
uglavnom su u nadleZnosti tijela izvan sudbene vlasti.

Vlada Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere u cilju poboljsanja
materijalnog statusa sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika, podizanju kvalitete prostora za
rad sudova i njegove tehnicke opremljenosti pa o&ekuje dodatne napore i same sudbene vlasti
u cilju poveéanja uginkovitosti sudova i cjelokupnog sudskog osoblja u rjeSavanju sudskih
predmeta barem u mjeri da se ne poveéavaju zaostaci u radu.

S obzirom na i dalje prisutnu problematiku nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama
ukazuje se na nuZnost ulaganja dodatnih napora od strane sudbene vlasti u pravcu
ujednadavanja sudske prakse i osvjei¢ivanja pravosudnih duZnosnika o pravima Zrtava
kaznenih djela i prekraja i efikasnije pravne zastite Zrtava.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da Izvjes¢e predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2023.
godinu primi na znanje.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Vedranu Simundzu
Nikoli¢, Fadilu Bahovi¢, Ivana Crnéeca i Sanjina Rukavinu.
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