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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/122
URBROJ: 65-25-7

Zagreb, 27. sije¢nja 2025,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢ujem Kornacni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o posebnim pravima iz
mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24. sijeCnja 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Piletica i drzavne tajnike Ivana Vidiga, Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderié i Marinka Lukendu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/47
URBRO/J: 50301-05/14-25-10

Zagreb, 24. sijeénja 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o posebnim pravima iz
mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro&i$éeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog
zakona o izmjenama Zakona o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na
poslovima razminiranja.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnike Ivana VidiSa, Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderi¢ i Marinka Lukendu.

% .
) Plenkovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSEBNIM
PRAVIMA 1IZ MIROVINSKOG OSIGURANJA ZAPOSLENIKA NA
POSLOVIMA RAZMINIRANJA

Zagreb, sijec¢anj 2025.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSEBNIM
PRAVIMA 1Z MIROVINSKOG OSIGURANJA ZAPOSLENIKA NA
POSLOVIMA RAZMINIRANJA

Clanak 1.

U Zakonu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima
razminiranja (,,Narodne novine*, br. 153/05. 1 152/08.), ¢lanak 1. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Zaposlenici na poslovima razminiranja, u smislu ovoga Zakona, su pirotehnicari koji
neposredno obavljaju poslove razminiranja i poslove tehni¢kog izvida, voditelji radilista koji
neposredno obavljaju poslove rukovodenja radiliStima i pomoc¢ni djelatnici koji neposredno
obavljaju pomo¢ne poslove u razminiranju, zaposleni u trgovackim drustvima, kod obrtnika, u
Ministarstvu obrane i Ministarstvu unutarnjih poslova te pirotehnicki nadzornici, pirotehnicki
nadglednici i inspektori Ministarstva unutarnjih poslova koji obavljaju poslove kontrole kvalitete
1 inspekcijskog nadzora nad obavljanjem poslova razminiranja.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 2. stavku 1. rijeci: ,,pretraZivanja, razminiranja, nadzora ili tehnickog izvida u
trgovackom drustvu, kod obrtnika, u Ministarstvu obrane, Ministarstvu unutarnjih poslova ili
Hrvatskom centru za razminiranje® zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga
Zakona u trgovackim drustvima, kod obrtnika, u Ministarstvu obrane i Ministarstvu unutarnjih
poslova.®.

U stavku 2. rije€i: ,,pretraZivanja, razminiranja, nadzora ili tehni¢kog izvida“ zamjenjuju
se rijeCima: ,,iz Clanka 1. stavka 2. ovoga Zakona®.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 3.

Zahtjevi voditelja radiliSta i pomo¢nih djelatnika iz ¢lanka 1. ovoga Zakona za priznanje
prava na mirovinu u povodu kojih do stupanja na snagu ovoga Zakona nije donijeto izvr§no
rjesenje, rijesit ¢e se prema ovom Zakonu, ako je to za osiguranika povoljnije.

ZateCenim voditeljima radilista i pomo¢nim djelatnicima iz ¢lanka 1. ovoga Zakona,
kojima je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona odredena mirovina prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16.,
18/18., 62/18., 115/18.,102/19., 84/21. 1 119/22.), Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje Ce,
po sluzbenoj duznosti 1 ako je to za korisnika povoljnije, najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odrediti mirovinu prema odredbama Zakona o posebnim
pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja (,,Narodne novine*,
br. 153/05. i 152/08.).

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE
. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja
(,,Narodne novine®, br. 153/05. 1 152/08. - u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje pravo na starosnu
mirovinu zaposlenika na poslovima razminiranja.

Ovim Zakonom je pravo iz mirovinskog osiguranja uredeno pod povoljnijim uvjetima u odnosu
na Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15.,
120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22. — u daljnjem tekstu: ZOMO) za
zaposlenike na poslovima razminiranja kojima se u smislu Zakona smatraju pirotehnicari
zaposleni u trgovackim druStvima, kod obrtnika 1 u Hrvatskom centru za razminiranje koji
neposredno obavljaju poslove razminiranja, pirotehnic¢ki nadzornici i pirotehnic¢ki nadglednici
zaposleni u Hrvatskom centru za razminiranje te inspektori Ministarstva unutarnjih poslova (u
daljnjem tekstu: MUP) koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora nad obavljanjem poslova
humanitarnog razminiranja (u daljnjem tekstu: pirotehnicari).

Navedenim Zakonom su za pirotehni¢are propisani povoljniji uvjeti za stjecanje prava na
starosnu mirovinu, odnosno pravo na starosnu mirovinu stje¢u bez obzira na godine zivota, ako
imaju navrSenih 25 godina mirovinskog staza, od ¢ega najmanje 8 godina stvarno provedenih
na poslovima pretrazivanja, razminiranja, nadzora ili tehni¢kog izvida u trgovackim drustvima,
kod obrtnika, u Ministarstvu obrane, MUP-u ili Hrvatskom centru za razminiranje. Pri tome se
u uvjet od 8 godina staza osiguranja stvarno provedenih na tim poslovima priznaje i vrijeme
provedeno u Domovinskom ratu u jednostrukom trajanju.

Nadalje, Zakonom o protuminskom djelovanju (,,Narodne novine, br. 110/15., 118/18., 98/19.,
114/22. 1 59/23.) djelatnicima koji obavljaju poslove tehni¢kog izvida, razminiranja, kontrole
kvalitete, pomo¢ne poslove i poslove inspekcijskog nadzora smatraju se: pomo¢ni djelatnik,
pirotehnicar, voditelj radilista, pirotehnic¢ar MUP-a, pirotehnic¢ari MUP-a za kontrolu kvalitete,
nadzornik za kontrolu kvalitete te inspektor MUP-a, a staz osiguranja racuna se:

- pirotehnicarima koji neposredno obavljaju poslove tehnickog izvida, razminiranja i kontrole
kvalitete, nadzornicima kontrole kvalitete, voditeljima radiliSta 1 pomo¢nim djelatnicima koji
neposredno obavljaju poslove rukovatelja stroja 1 poslove vodi¢a pasa, kao staZ osiguranja u
trajanju od 18 mjeseci za svakih 12 mjeseci stvarno provedenih na tim poslovima te

- inspektorima MUP-a koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora radiliSta tehnickog izvida
1/ili razminiranja, kao staz osiguranja u trajanju od 16 mjeseci za svakih 12 mjeseci stvarno
provedenih na tim poslovima.

Slijedom navedenog, Zakonom o protuminskom djelovanju voditelji radiliSta koji neposredno
obavljaju poslove rukovodenja radiliStima (u daljnjem tekstu: voditelji radiliSta) i zaposlenici
na pomo¢nim poslovima (pomo¢ni djelatnici koji neposredno obavljaju poslove rukovatelja
stroja 1 vodica pasa te ostale pomo¢ne poslove u razminiranju - u daljnjem tekstu: pomoéni
djelatnici) izjednaceni su s pirotehni¢arima u pogledu stupnja povecanja staza osiguranja
provedenog na poslovima razminiranja.



Medutim, prema Zakonu voditelji radiliSta i pomo¢ni djelatnici ne smatraju se zaposlenicima
na poslovima razminiranja. Stoga, pravo na starosnu mirovinu mogu ostvariti samo prema
op¢em propisu, odnosno ZOMO-u.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, na isplati mirovina za studeni u
prosincu 2024. godine bilo je 720 korisnika mirovine ostvarene prema Zakonu, s prosjecnim
ostvarenim mirovinskim stazem od 31 godinu 1 8 mjeseci. Prosjena mirovina bez
medunarodnih ugovora ovih korisnika za studeni 2024. godine iznosila je 843,92 eura
mjesecno, dok je u istom razdoblju sveukupna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u 1 posebnim
popisima iz mirovinskoga osiguranja) bez medunarodnih ugovora, iznosila 623,30 eura
mjesecno.

Budu¢i da su obavljanju poslova voditelji radiliSta i pomo¢ni djelatnici izloZeni jednakoj
opasnosti kao i pirotehnicari koji rade na poslovima razminiranja, potrebno je i njima omoguciti
stjecanje prava na starosnu mirovinu pod jednakim uvjetima pod kojima to pravo stjeu
pirotehnicari kako je to propisano Zakonom.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Omogucit ¢e se voditeljima radiliSta i pomoc¢nim djelatnicima izjednacavanje u pogledu
stjecanja prava na starosnu mirovinu te izracuna visine mirovine s pirotehni¢arima.

Pored navedenog, Konacnim prijedlogom zakona predlaze se propisati i moguénost
ostvarivanja prava na starosnu mirovinu zaposlenicima koji su bili su zaposleni na navedenim
poslovima na razminiranju u trajanju propisanom za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema
Zakonu, a ve¢ su ostvarili pravo na mirovinu prema ZOMO-u.

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se pojam zaposlenika na poslovima razminiranja proSiruje 1 na voditelje
radilista koji neposredno obavljaju poslove rukovodenja radiliS§tima te pomoc¢ne djelatnike koji
neposredno obavljaju pomoéne poslove u razminiranju (poslove rukovatelja stroja i vodica pasa
te ostale pomoc¢ne poslove) kako bi se i njima, a s obzirom na samu tezinu rada na tim poslovima
odnosno radnim mjestima, omogucilo stjecanje prava na starosnu mirovinu pod povoljnijim
uvjetima 1 na istovjetan nacin kako je to omoguceno i1 drugim zaposlenicima na poslovima
razminiranja u smislu Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredbom se precizira poslodavac kod kojega moze biti zaposlena osoba iz Clanka 1.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovom prijelaznom odredbom omoguéava se voditeljima radiliSta i pomo¢nim djelatnicima
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu prema Zakonu i u sluc¢aju ako su postupak pokrenuli
prije njegovog stupanja na snagu, ako je to za njih povoljnije. Takoder, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje ¢e korisnicima koji su ve¢ ostvarili pravo na starosnu mirovinu prema



ZOMO-u po sluzbenoj duznosti, u roku od tri mjeseca, odrediti mirovinu prema ovom Zakonu,
ako je to za njih povoljnije.

Uz ¢lanak 4.
Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Predlozenim izmjenama Zakona povecavaju se rashodi u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske. Procjenjuje se da ¢e povecanje rashoda u 2025. godini iznositi 45.000 eura, u
2026. godini 53.000 eura i u 2027. godini 57.000 eura.

Potrebna sredstva za provedbu prijedloga Zakona u 2025. i 2026. godini osigurana su u
Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i
2027. godinu na pozicijama Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne
politike, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o posebnim pravima iz mirovinskog
osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja u Hrvatskome saboru, koji je podnijela
Vlada Republike Hrvatske aktom od 14. studenoga 2024., na 4. sjednici Hrvatskoga sabora,
odrzanoj 6. prosinca 2024., donesen je Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima
razminiranja.

O Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja
zaposlenika na poslovima razminiranja raspravljao je Odbor za rad, mirovinski sustav i
socijalno partnerstvo na sjednici odrzanoj 15. studenoga 2024. te Odbor za zakonodavstvo na
sjednici odrzanoj 19. studenoga 2024., koji na tekst Prijedloga zakona nisu imali primjedaba te
su jednoglasno predlozili Hrvatskom saboru da donese zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog
zakona.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prosao prvo ¢itanje u Hrvatskom saboru nije bilo
izmjena.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ NIE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom saborske rasprave nisu iznesene primjedbe ili prijedlozi koji su predmet sadrzaja ovoga
Prijedloga zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju posebni uvjeti i prava iz mirovinskog osiguranja
zaposlenicima na poslovima razminiranja.

Zaposlenici na poslovima razminiranja, u smislu ovoga Zakona, su pirotehnicari
zaposleni u trgovackim drustvima, kod obrtnika 1 Hrvatskom centru za razminiranje koji
neposredno obavljaju poslove razminiranja, pirotehnic¢ki nadzornici i pirotehnic¢ki nadglednici
zaposleni u Hrvatskom centru za razminiranje te inspektori Ministarstva unutarnjih poslova koji
obavljaju poslove inspekcijskog nadzora nad obavljanjem poslova humanitarnog razminiranja.

Clanak 2.

Zaposlenici iz ¢lanka 1. ovoga Zakona imaju pravo na starosnu mirovinu, bez obzira na
godine Zivota, ako imaju navrSenih najmanje 25 godina mirovinskog staza, od ¢ega najmanje 8
godina stvarno provedenih na poslovima pretrazivanja, razminiranja, nadzora ili tehnickog
izvida u trgovackom drusStvu, kod obrtnika, u Ministarstvu obrane, Ministarstvu unutarnjih
poslova ili Hrvatskom centru za razminiranje.

U mirovinski staz od 8 godina stvarno provedenih na poslovima pretrazivanja,
razminiranja, nadzora ili tehnickog izvida, priznaje se vrijeme sudjelovanja u Domovinskom
ratu u jednostrukom trajanju.
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