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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog odluke o osnivanju Istraznog povjerenstva za utvrdivanje
Cinjenica o poslovanju trgovakog drustva Hrvatske Sume d.o.o., koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama ¢&lanaka 5. i 6. Zakona o istraznim povjerenstvima

("Narodne novine", broj 24/96) podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 17.
veljace 2025. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée svi podnositelji
Prijedloga odluke.
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Zastupnici i zastupnice u Hrvatskom saboru

Zagreb, 17. veljace 2025.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Prijedlog Odluke o osnivanju Istraznog povjerenstva za utvrdivanje
Cinjenica o poslovanju trgovackog drustva Hrvatske $ume d.o.o.

Postovani,

u prilogu dopisa dostavliamo Vam Prijedlog Odluke o osnivanju Istraznog
povjerenstva za utvrdivanje Cinjenica o poslovanju trgovackog drustva Hrvatske
Sume d.o.o0., kojega temeljem ¢&lanka 92. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 2.
Zakona o istraznim povjerenstvima (NN 24/96) podnose niZe potpisani zastupnici i
zastupnice, s molbom da Prijedlog odluke uvrstite u dnevni red sliedeée sjednice
Hrvatskog sabora.

Za predstavnike predlagatelja koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela odreduju se svi potpisnici ovog prijedloga.

S postovanjem,

U ime predlagatelja

Sandra Bencic¢




PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA
UTVRDIVANJE CINJENICA O POSLOVANJU TRGOVAGKOG DRUSTVA
HRVATSKE SUME D.O.O.

I. USTAVNA | ZAKONSKA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Ustavna i zakonska osnova za dono$enje ove odluke sadrzana je u &lanku 92.
Ustava Republike Hrvatske i u &lanku 2. Zakona o istraznim povjerenstvima
(,Narodne novine* br. 24/96).

Il. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ODLUKE ZELI POSTICI

a) ODREDIVANJE JAVNOG INTERESA

1. Hrvatske Sume d.o.0. - sustavno lo$e upravljanje i netransparentno
poslovanje

Hrvatske Sume d.o.0. upravljaju sa 76% drzavnih §uma i Sumskog zemljista, $to
predstavlja jedan od kljuénih prirodnih resursa Republike Hrvatske. Unatod tome,
poslovanje ovog trgovackog drudtva obilieZeno je netransparentnodéu, kroniénim
gubicima, pogodovanjem privatnim interesima i dugogodisSnjim  politickim
kadroviranjem.

Hrvatske Sume d.o.o. upravljaju drZzavnim $umama u skladu s desetogodisnjim
planovima gospodarenja, pri ¢emu je barem 95% drzavnih $uma certificirano prema
FSC standardima. Unato¢ tome, postoje ozbiljni strukturni problemi u upravljanju i
prodaji drvne sirovine, $to dovodi do znacajnih financijskih gubitaka i ograni¢ava
konkurentnost sektora. Analizu stanja poslovanja Hrvatskih $uma 2021 godine na
zahtjev Vlade RH napravila je Svjetska banka i Europski Sumarski institut (European
forest institute). Zaklju€ci i nalazi glavnog izvjeséa pokazali su sliedece slabosti i
izazove u upravljanju:

1.1. Institucionalne slabosti i upravljanje Hrvatskim $umama

Upravljanje Hrvatskim Sumama obiljezeno je centraliziranim modelom odlugivanja,
gdje regionalne podruZnice nemaju stvarne ovlasti, $to usporava dono$enje odluka i
prilagodbu  trzidnim uvjetima. Upravni odbor poduzeca ne funkcionira prema jasno
definiranim internim pravilima, a postupak odabira vanjskih revizorskih drustava nije
transparentan.

UoCeni su ozbilini problemi u praéenju uspjednosti poslovanja. Ministarstvo
poljoprivrede i Upravni odbor ne provode redovite revizije kljuénih pokazatelja




uspjesnosti (KPI) , Sto znaci da financijski i operativni rezultati poduzeéa nisu
podvrgnuti sustavnom nadzoru. Dapace, analiza pokazuje da cjelokupno poslovanje
Hrvatskih Suma u podrucju prodaje drvne grade nema uopée zadane indikatore
ucinkovitosti za razliku od zemalja koje su u analizi uzete za komparaciju: Cegka,
Estonija, Poljska i Francuska imaju sustave praéenja uginkovitosti, a indikatore
uspjesnosti postavlja uprava odnosno uprava i/ili viasnik tvrtke koja upravlja sumama
u usporednim zemljama. Dodatno analiza utvrduje da se uvjeti prodaje &esto
mijenjaju po netransparentnim procedurama 3$to rezultira manjkom regulatorne
stabilnosti i negativno utjeCe na ulaganja.

Ozbiljne nedostatke u upravljanju i moguce nezakonitosti utvrdila je i drzavna revizija
Hrvatskih Suma (2021, 2022) godina:

1.2. Financijski gubici i neuéinkovitost sustava prodaje drvne sirovine

Administrativno odredivanje cijena drvne sirovine uzrokovalo je gubitke od cca 316
milijuna kuna godisnje, buduéi da su cijene drva u Hrvatskoj 20-30% nize od trzignih
cijena u susjednim europskim drzavama. Konkretno:

Hrast se prodaje po cijeni nizoj za 162,6 milijuna kuna od trZiSne (podaci za
2021/2022 godinu).

Bukva generira 104,9 milijuna kuna manji prihod u odnosu na realnu trzi$nu
vrijednost.

Smreka i jela donose 47,9 milijuna kuna manje prihoda nego §to bi mogle na
slobodnom trZistu. (podaci su navedeni u kunama u skladu sa analizom izradenom
2021.9.)

Ove su razlike posliedica odluke Upravnog odbora Hrvatskih Suma da
administrativno fiksira cijene drvne sirovine, umjesto da ih odreduje trzidnim
mehanizmima, $to dovodi do potplacenosti nacionalnih resursa i gubitaka za drzavni
proracun.

1.3. Negativan utjecaj na drvopreradiva¢ku industriju

Sustav prodaje drvne sirovine (TSS) zamislien je kao potpora domacoj drvnoj
industriji, no u praksi stvara prepreke za nove sudionike, sprjeava inovacije i
usmjerava znacajne koli¢ine sirovine proizvodacima s niskom dodanom vrijedno$éu.

Od 2018. do 2020. godine, udio tehnickog drva dodijeljenog industrijama s visokom
dodanom vrijedno8¢u smanjen je s 43% na 36%, ¢ime je ograni¢en razvoj sektora
namjestaja i drugih industrija koje dodaju veéu vrijednost sirovini. Uz to:




Nove tvrtke ne mogu pristupiti dugoro&nim ugovorima, jer TSS zahtijeva fakturiranje
na temelju prethodne godine, &ime se blokira ulazak inovativnih poduzeéa na trziste.

Sustav alokacije kvota pogoduje postoje¢im kupcima, onemogucujuéi ravnopravnu
trziSnu utakmicu.

2. Dokazane nepravilnosti u poslovanju

a) Drzavna revizija otkrila je ozbiljne nepravilnosti (2021. i 2022.))

Drzavni ured za reviziju utvrdio je kako su Hrvatske $ume raspodjelu trupaca
dogovarale na tajnim sastancima s privatnim kompanijama koje su ujedno bile i
kupci drvne mase.

e Time su kupci mogli izravno utjecati na utvrdivanje cijena drvne sirovine,
iako je to trebala biti iskljugiva nadleznost Hrvatskih $uma.

e Drzavna revizija utvrdila je da nije jasno na temelju éega su Hrvatske
Sume utvrdile cijene glavnih $umskih proizvoda.

Ove nepravilnosti prijavljene su Drzavnhom odvjetnistvu Republike Hrvatske, ali bez
konkretnih mjera sankcioniranja odgovornih osoba.

b) Svjetska banka jo$ 2021. upozorila je na gubitke u sektoru

e Prema dubinskoj analizi Svjetske banke i Europskog instituta Sumarstva ,
Hrvatske Sume godidnje gube izmedu 316 i 500 milijuna kuna zbog
administrativhog odredivanja cijena drvne sirovine umjesto trzi$nog
modela.

e Vlada je o ovim gubicima bila obavijeStena jo§ 2021. godine, ali nije
poduzela nikakve mjere da ih zaustavi.

3. Politicko kadroviranje i korupcija u Hrvatskim $umama

Hrvatske Sume ve¢ godinama vode politicki kadrovi HDZ-a, koji su postavljeni bez
kriterija strucnosti, do sada su tu duznost obavljali:

e Nediljko Duji¢, struC. spec. admin. publ., aktuaini predsjednik Uprave,
bivsi je predsjednik Zupanijskog odbora HDZ-a,

o lgor Fazake$, dipl.oec, ¢lan Uprave, Gelnik je lokalnog ogranka HDZ-a u
Slatini,

e Ante Sablji¢, dipl.ing Sumarstva, takoder &lan Uprave, istaknuti je &lan
HDZ-a Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Ljudi koji vode tvrtku ve¢ su u prethodnim duznostima bili obiljezeni aferama:




* Krunoslav Jakupgi¢, bivsi predsjednik Uprave, kazneno je gonjen u aferi
Vjetroelektrane, gdje je optuZen za trgovinu utjecajem i pogodovanje
privatnim interesima.

e Duji¢ je ranije bio kaznjen zbog zlouporabe polozaja i nezakonitog
primanja naknada.

4. Pogodovanje privatnim interesima na raéun javnog dobra

e Hrvatske Sume u 2023. ostvarile su samo 8,5 milijuna eura dobiti, dok je
deset najve¢ih kupaca drvne mase ostvarilo ukupnu dobit od 71,7
milijuna eura Kkoristeci sirovinu po povlastenim cijenama.

e Hrastovi trupci prodaju se po 300 eura po kubiku (m3) , iako na trzistu
vrijede 800 eura i viSe.

e Hrvatske Sume prodaju manje od 10% drvne mase putem javnih
natjecaja, dok se ostatak dogovara izravno s odabranim kupcima.

3. Unistavanje Sumskih resursa i represija nad aktivistima

® Zeleni odred, aktivisticka grupa unutar udruge Vidra, ve¢ sedam godina
upozorava na unistavanje hrvatskih Suma, pogodovanje privatnim
interesima i pusto$enje zasticenih podrucja (Natura 2000).

e Hrvatske Sume masovno uni$tavaju Sumske ekosustave, ¢ak i u
parkovima prirode i posebnim rezervatima.

e Europski zastupnik Thomas Waitz potvrdio je kako su Hrvatske $ume
nelegalno sjekle i u zasticenim podruéjima, ukljuduju¢i Crnu Mlaku,
Varoski Lug i Lonjsko polje.

Kada su aktivisti prijavijivali nepravilnosti, Hrvatske Sume pokrenule su SLAPP
tuzbe protiv Vesne Grgi¢, voditeljice Zelenog odreda, trazeéi kazne u iznosu do
60.000 eura zbog njezina aktivizma.

o Posebni UN-ov izvjestitelj u velja¢i 2024. upozorio je Vladu RH da je
ovakva represija nad aktivistima u suprotnosti s Aarhuskom
konvencijom, koju je Hrvatska potpisala.

b) CILJ ISTRAZNOG POVJERENSTVA

Istrazno povjerenstvo imat ¢e =za cilj utvrditi odgovornost i razmjere
netransparentnog i po javni interes Stetnog poslovanja Hrvatskih Suma d.o.o.
kroz sljedece kljucne zadatke:

1. Istraziti kako su Hrvatske Sume raspodjeljivale drvnu masu - na
temelju kojih kriterija su dodjeljivani ugovori privatnim tvrtkama?




Utvrditi tko je donio odluku o administrativhom odredivanju cijena
drvne sirovine i koliko su gubitaka time pretrpjeli drzavni proracun i gradani.
Omijer drvne mase koja je na taj nadin prodana tvrtkama koje proizvode
drvni asortiman nize dodane vrijednosti u usporedbi s drvnom masom
dodijelienom tvrtkama koje proizvode proizvode kategorije 8

Ispitati utjecaj politickog kadroviranja na donosenje odluka i financijske
gubitke drustva. N

Provjeriti zakonitost poslovanja aktualne i bivse Uprave Hrvatskih $uma
od 2017.g. nadalje

Analizirati negativan utjecaj na okoli§ i ilegalnu sjeéu $uma u
zasti¢enim podrucjima.
Ispitati je li i zaSto Hrvatska Vlada sustavno ignorirala upozorenja

struénjaka, revizora i medunarodnih institucija o Stetnim praksama
Hrvatskih Suma.

c) PODRUCJE ISTRAZIVANJA

IstraZno povjerenstvo provest ¢e istragu nad sljedeéim institucijama i subjektima:

Hrvatske Sume d.o.o.

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN)

Drzavna revizija Republike Hrvatske

Tvrtke koje su ostvarile znatne prihode od posiovanja s Hrvatskim
Sumama

HGK

Hrvatski Sumarski institut

d) PITANJA KOJA ISTRAZNO POVJERENSTVO TREBA ISPITATI

1.

.

Kako su formirane cijene drvne mase i je li prodaja provedena u skladu s
nacelima dobrog upravljanja i zastite javnog interesa RH?

Po kojim kriterijima se vecina trupaca prodaje privatnim tvrtkama bez javnih
natjeCaja?

Jesu li i zasto pojedine tvrtke imale povlasteni polozaj pri dodjeli sirovine?
Jesu li Hrvatske Sume prodavale sirovinu ispod trZi$ne cijene, &ime je
nanesena financijska Steta drzavi i kolika je ta $teta od 2017. godine od
kada se primjenjuje navedeni model?

Postoji li odgovornost rukovodecih kadrova u netransparentnom poslovanju
i politickom kadroviranju na nizim razinama upravljanja?




6. Na koji nadin je napravljena procjena $teta od vjetroloma 2023 godine, koji
je konagni broj srudenih i uklonjenih stabala po vrstama, te koliko je od te
mase prodano, po kojem modelu, kome i po kojoj cijeni ?

7. Je li postojala sustavna represija protiv aktivista koji su upozoravali na
nezakonitosti?

ZAKLJUCAK

Osnivanje istraznog povjerenstva klju¢no je za rasvjetljavanje upravljanja
Hrvatskim Sumama d.o.o. i osiguranje transparentnosti i ocuvanja javnog
interesa u gospodarenju drzavnim Sumskim bogatstvom. Od&ekujemo hitno
uvrstenje ovog prijedloga u dnevni red Hrvatskog sabora.




PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA
UTVRBDIVANJE CINJENICA O POSLOVANJU TRGOVAGKOG DRUSTVA
HRVATSKE SUME D.O.0.

Na temelju ¢lanka 2. Zakona o istraznim povjerenstvima (“Narodne novine” br.
24/96), Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj dana
donio je

ODLUKU O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA UTVRDPIVANJE
CINJENICA O POSLOVANJU TRGOVACKOG DRUSTVA HRVATSKE SUME
D.0.O.

Osniva se Istrazno povjerenstvo (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) za utvrdivanje
¢injenica o poslovaniju trgovackog drutva Hrvatske Sume d.o.o.

Za osnivanje Povjerenstva iz tocke 1. ove odluke postoji javni interes temeljen na
Cinjenici da Hrvatske Sume d.o.o. upravljaju sa 76% drzavnih $uma i Sumskog
zemljista, Sto predstavlja jedan od klju¢nih prirodnih resursa Republike Hrvatske.
Unato€ tome, poslovanje ovog trgovacékog drustva obiljezeno je netransparentno$éu,
kroniCnim gubicima, pogodovanjem privatnim interesima i dugogodinjim politiékim
kadroviranju.

Il
Povjerenstvo je duzno istraziti i utvrditi:

1. Kako su formirane cijene drvne mase i je li prodaja provedena u skladu s
nacelima dobrog upravljanja i zastite javnog interesa RH?

2. Zasto se vecina trupaca prodaje privatnim tvrtkama bez javnih natjeaja?

Jesu li pojedine tvrtke imale povlasteni polozaj pri dodjeli sirovine?

4. Jesu li Hrvatske Sume prodavale sirovinu ispod trZiSne cijene, ¢ime je
nanesena financijska Steta drzavi i kolika je ta Steta od 2017 godine od kada
se primjenjuje navedeni model?

b



5. Postoji li odgovornost rukovodecih kadrova u netransparentnom poslovanju i
politi€kom kadroviranju?

6. Na koji nacin je napravljena procjena $teta od vjetroloma 2023 godine, koji je
konacni broj sruSenih i uklonjenih stabala po vrstama, te koliko je od te mase
prodano, po kojem modelu i kome?

7. Je li postojala sustavna represija protiv aktivista koji su upozoravali na
nezakonitosti?

V.

U postupku istraZivanja Povjerenstvo je duZno izvréiti uvid u svu dokumentaciju i
druge isprave vezane uz predmet istrage, ispitati sve osobe Koje mogu biti u posjedu
relevantnih informacija na pitanja iz togke lIl. ove Odluke, pribaviti izjave svjedoka, a
prema potrebi konzultirati se s nezavisnim struénjacima iz akademske zajednice,
privatnih tvrtki i civiinog drustva.

V.

Za osobu koja je pozvana da svjedo&i pred Povjerenstvom, a koja odbija svjedocéenje
temeljem Clanka 17. Zakona o istraznim povjerenstvima, Povjerenstvo ée od &elnika
ovlastenog tijela nadleznog za oslobodenje duZnosti Cuvanja drzavne, vojne ili
sluzbene tajne (odnosno, uskladeno sa Zakonom o tajnosti podataka: klasificirani
podaci) zatraziti oslobodenje od te duZnosti za potrebe rada Povjerenstva, u roku od
7 dana od dana odbijanja svjedoéenja.

Ukoliko ovladteno tijelo odbije zahtjev Povjerenstva iz stavka 1. ovog Clanka, duzno
je provesti test javnog interesa i test razmjernosti u skladu sa smjernicama
Povjerenika za informiranje i zastitu osobnih podataka, te ga opisati u obrazlozenju
svoje odluke i dostaviti Povjerenstvu u roku od 7 dana od podno3enja zahtjeva.

VI

Svi zahtjevi i upiti Povjerenstva smatraju se Zurnima i rieSavaju se u roku od 7 dana,
a iznimno u roku od 15 dana na zahtjev tijela kojem je zahtjev/upit upuéen.

Povjerenstvo je duzno u svom radu primjenjivati odredbe Zakona o tajnosti podataka
i drugih propisa koje reguliraju zastitu podataka.

VII.




Povjerenstvo je duzno obaviti istraZivanje za koje je osnovano najkasnije u roku od
Sest (6) mjeseci od dana stupanja na snagu ove Odluke, te nakon toga Hrvatskom
saboru i javnosti podnijeti izvie§ée s prijedlogom mjera.

VIII.

Prijedlog mjera, odnosno zakljuéci i preporuke Povjerenstva, uvrstit ¢e se u sve
relevantne dokumente kojima se definiraju nabave poslova u hitnim i Zurnim
okolnostima. U slu€aju da odredeni zakljuéci i preporuke zahtijevaju izmjenu
postojeceg zakonodavnog okvira vezanog za sklapanje i provedbu poslova u hitnim i
Zurnim okolnostima, prijedlog izmjena i/ili dopuna zakonodavnog akta/akata ée se
uputiti u zakonodavnu proceduru najkasnije do kraja sjednice u trajanju, odnosno na
pocCetak prve sljedece sjednice Hrvatskog sabora.

Hrvatski sabor duzan je o prijedlozima zakonodavnih akata iz stavka 2 ovog Clanka,
provesti raspravu odmah po uvrStavanju tih akata na dnevni red sjednice Hrvatskog
sabora.

IX.

Povjerenstvo ima 9 €Clanova koje imenuje Hrvatski sabor iz redova zastupnika i
zastupnica, od toga 4 iz redova oporbenih stranaka i 5 iz redova stranaka koje &ine
vecinu u Hrvatskom saboru.

Predsjednika Povjerenstva bira veéina zastupnika iz redova oporbenih zastupnika.

X.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja i objavljuje se u Narodnim novinama.

lll. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE
Tocka 1.

Ovom se tockom odreduje osnivanje Istraznog povjerenstva za utvrdivanje mogucih
nepravilnosti u upravljanju Hrvatskim Sumama te sustavu prodaje drvne grade.

Tocka 2.




Ovom se toCkom utvrduje postojanje javnog interesa &ime se stjedu zakonske
pretpostavke za osnivanje Povjerenstva.

Tocka 3.
Ovom se tockom odreduju pitanja koja je Povjerenstvo duZno utvrditi i istraziti.

Tocka 4.

Utvrduje se nacin rada Povjerenstva u utvrdivanju &injenica povezanih s pitanjima
koja Povjerenstvo treba utvrditi.

To&ka 5.

Ovom se to¢kom odreduje postupanje Povjerenstva u sluéaju da osoba odbije
svjedoCenje pred Povjerenstvom temeliem &lanka 17. Zakona o istraznim
povjerenstvima.

Tocka 6.
Odreduju se rokovi u kojima su institucije duzne odgovoriti Povjerenstvu.
Tocka 7.

Odreduju se rokovi u kojima je Povjerenstvo duzno obaviti istraZivanje i kome
Povjerenstvo podnosi konaéno izvjesce.

TocCka 8.

Odreduje se Sto se Cini sa zaklju¢cima i preporukama Povjerenstva, te procedura
uvrStenja zaklju¢aka i preporuka Povjerenstva na dnevni red Hrvatskog sabora.

ToCka 9.
Odreduju se ¢lanovi Povjerenstva iz redova zastupnika Hrvatskog sabora.
Tocka 10.

Odreduje se stupanje na snagu Odluke.




Prijedlog Odluke o osnivanju Istraznog povjerenstva za utvrdivanje Cinjenica o
modelu upravljanja Hrvatskim $umama i gubicima Hrvatskih $uma uzrokovanim

sustavom prodaje drvne grade (TSS)
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