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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/16
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 10. ozujka 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 7. oZzujka 2025. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutlesu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demiroviéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/15
URBROJ: 50301-05/16-25-5

Zagreb, 7. ozujka 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Konaénim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16.,69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZzavne tajnike dr. sc. Terezu Rogié¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. — proc¢isceni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. drzava ¢lanica Europske unije te je zbog
uskladivanja propisa na podru¢ju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: PDV) donesen novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu
1. srpnja 2013., a objavljen je u ,,Narodnim novinama®, broj 73/13. Zakon je uskladen s
Direktivama koje ureduju oporezivanje PDV-om.

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opce stope PDV-a 25% i
snizenih stopa 0%, 5% i 13%. Za upis u registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u iznosu
od 40.000,00 eura koji obuhvaca vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj
ili tekuc¢oj kalendarskoj godini.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 115/16.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. propisana je:
- preraspodjela izmedu stope PDV-a od 25% 1 13% na odredena dobra i usluge izmedu ostaloga,
sadnice 1 sjemenje, gnojiva 1 pesticide, hranu za Zivotinje, javnu uslugu prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i isporuku elektri¢ne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika
ukljucujuci naknade vezane uz te isporuke. Promjene su ucinjene radi regresivnog u¢inka PDV-
a Sto pogada sve gradane, ali 1 poduzetnike
- izbor za oporezivanje nekretnina koje su oslobodene PDV-a ako porezni obveznik upisan u
registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje Zeli primijeniti
- uspostavljanje uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja
utvrduje se razmjenom obavijesti izmedu poreznog tijela Republike Hrvatske i poreznog tijela
trece zemlje.

Nadalje propisane su odredbe koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2018., a odnose se na:
- omogucavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz ¢ija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna ukljucujuci nabavu svih
dobara i usluga u vezi s tim dobrima
- povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
- primjenu obracunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara (odredenih strojeva i opreme).

Takoder propisane su i odredbe koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2019., a odnose se
na oporezivanje vrijednosnih kupona u skladu s Direktivom Vije¢a 2016/1065/EU od 27. lipnja
2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi s tretmanom vrijednosnih kupona.



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, broj 106/18.) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2019. radi smanjenja regresivnog
utjecaja PDV-a, propisano je:

- oporezivanje snizenom stopom PDV-a od 5% svih lijekova (receptnih i bezreceptnih) te
isporuka knjiga i novina koje izlaze dnevno, neovisno o obliku u kojem se isporucuju

- prosirenje primjene stope PDV-a od 13% na sve novine i Casopise koji izlaze periodi¢no,
dje¢je pelene, isporuku zivih Zzivotinja, isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih
klaonickih proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa,
isporuku zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekuSaca i ostalih vodenih
beskraljeznjaka, isporuku svjezeg ili rashladenog povr¢a, korijena i gomolja, isporuku svjezeg
i suhog voca i orasastih plodova, isporuku svjezih jaja peradi (u ljusci) te usluge i povezana
autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su ¢lanovi odgovarajucih
organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim
propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje srediSnjeg drzavnog
tijela nadleznog za intelektualno vlasnistvo.

Nadalje, tim Zakonom je propisano:
- ukidanje vrijednosnog praga u iznosu od 400.000,00 kuna vezano za odbitak 50% pretporeza
kod osobnih automobila
- upisivanje u registar obveznika PDV-a temeljem oporezivih isporuka u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini
- uvodenje obveze podnoSenja posebne evidencije o primljenim ra€unima uz prijavu PDV-a
elektroni¢kim putem
- ukidanje prijenosa porezne obveze na tuzemnog primatelja temeljem ¢lanka 75. stavka 2.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ako mu isporuku obavi strani porezni obveznik koji ima
dodijeljen hrvatski PDV identifikacijski broj
- primjena prijenosa porezne obveze u tuzemstvu za isporuku betonskog Celika i zeljeza te
proizvoda od betonskog Celika i Zeljeza (armatura)
- uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava moze u slucaju sumnje u opravdanost dodjele
PDV identifikacijskog broja od poreznog obveznika, kojem je PDV identifikacijski broj
dodijeljen, traziti podnoSenje instrumenta osiguranja pla¢anja PDV-a
- uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava ili Carinska uprava moze od poreznog obveznika
koji stjeCe rabljena prijevozna sredstva iz druge drzave Clanice, prije njihove registracije,
zatraziti polaganje osiguranja za ispunjenje obveze PDV-a
- uskladenje s Direktivom Vijec¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu
vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s u¢inkom od 1. sije¢nja 2019. koje se
odnose na mjesto isporuke, izdavanje racuna i definiciju poreznog obveznika koji nema sjediste
u Europskoj uniji
- smanjenje op¢e stope PDV-a od 25% na 24% s primjenom od 1. sijec¢nja 2020.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, broj 121/19.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. propisano je:
- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na
dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama
- uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2019/475 od 18. veljace 2019. o izmjeni direktiva
2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu ukljucivanja talijanske op¢ine Campione d’Italia i



talijanskih voda Luganskog jezera u carinsko podrucje Unije i teritorijalno podrucje primjene
Direktive 2008/118/EZ

- zadrZavanje opce stope PDV-a od 25% te snizenje stope PDV-a na 13% za pripremanje i
usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu

- izjednacavanje primjene oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti

- povecanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplac¢enim naknadama s 3 na 7,5
milijuna kuna.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, broj 138/20.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2021. propisano je:
- daljnje uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom
na dodanu vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu s u¢inkom od 1. srpnja 2021.
- uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2019/1995 od 21. studenoga 2019. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu odredaba koje se odnose na prodaju dobara na daljinu i odredene
isporuke dobara na domaéem trzistu s u¢inkom od 1. srpnja 2021.
- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2019/2235 od 16. prosinca 2019. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost i1 Direktive 2008/118/EZ o
op¢im aranzmanima za trosarine u pogledu obrambenih napora unutar okvira Unije s u¢inkom
od 1. srpnja 2022.
- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2020/1756 od 20. studenoga 2020. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajedniC¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu identifikacije
poreznih obveznika u Sjevernoj Irskoj
- olakSavanje poslovanja poreznim obveznicima poveanjem praga za primjenu postupka
oporezivanja prema napla¢enim naknadama na 15 milijuna kuna
- proSirenje mogucénosti primjene obracunske kategorije PDV-a pri uvozu radi rasterecenja
poreznih obveznika u smislu angazmana financijskih sredstava za placanje PDV-a pri uvozu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 39/22.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2022. propisano je:
- oporezivanje PDV-om po stopi od 5% isporuke prirodnog plina obavljene u razdoblju od
1. travnja 2022. do 31. oZzujka 2023.
- smanjenje stope PDV-a s 25% i 13% na 5% za djecju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i
margarin, isporuku Zivih Zivotinja, isporuku svjeZeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaonic¢kih
proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica 1 sli¢nih proizvoda od mesa, isporuku Zive
ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka, isporuku
svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, isporuku svjezeg i suhog voca i1 oraSastih
plodova, isporuku svjezih jaja peradi (u ljusci), sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za
zivotinje te ulaznice za koncerte, sportska 1 kulturna dogadanja
- pro$irenje primjene snizene stope PDV-a od 13% na prirodni plin i grijanje iz toplinskih
stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket 1 sjecku te menstrualne potrepstine
- da podaci o tome da je porezni obveznik znao ili morao znati da sudjeluje u transakcijama ¢ija
je namjera izbjegavanje placanja PDV-a ne predstavljaju povredu porezne tajne.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 113/22.) koji je stupio na snagu 1. listopada 2022. propisano je:
- oporezivanje PDV-om po stopi od 5% isporuke grijanja iz toplinskih stanica ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke, koje su
obavljene u razdoblju od dana stupnja na snagu toga Zakona do 31. ozujka 2023.



- oporezivanje PDV-om po stopi 0% isporuke i ugradnje solarnih plo¢a na privatne stambene
objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti od javnog
interesa te isporuka i ugradnja solarnih ploca u blizini takvih objekata, prostora i zgrada.

Takoder, provedena je i izmjena odredbi povezanih s kunom radi uvodenja eura, koje
su stupile na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno
1. sije¢nja 2023.

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine*, broj
33/23.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2023. produljuje se primjena snizene stope PDV-a od
5% za isporuku prirodnog plina ukljuujuéi naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz
toplinskih stanica ukljuc¢ujuéi naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sjecke do 31. ozujka 2024.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, broj 114/23.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2024. propisano je:
- uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2020/284 od 18. veljace 2020. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu uvodenja odredenih zahtjeva za pruzatelje platnih usluga radi
suzbijanja prekograni¢nih prijevara u vezi s PDV-om do kojih dolazi zbog izbjegavanja
placanja obveze PDV-a od strane dijela poreznih obveznika koji obavljaju prekograni¢ne
isporuke
- izmjena odredbi o ispravku porezne osnovice
- izmjena odredbi kojima su propisani iznosi u eurima koji su izra¢unani uz primjenu op¢ih
pravila za preracunavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. 1 88/22. - ispravak, u daljnjem tekstu: Zakon
o uvodenju eura).

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine*, broj
35/24.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2024. produljuje se primjena snizene stope PDV-a od
5% za isporuku prirodnog plina ukljucuju¢i naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz
toplinskih stanica uklju¢ujuci naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta,
briketa 1 sjecke do 31. ozujka 2025.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine*, broj 152/24.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2025. propisano je:
- uskladenje s Direktivom Vijec¢a (EU) 2020/285 od 18. veljace 2020. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe
za mala poduzeca i Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene
informacija u svrhe pracenja ispravne primjene posebne odredbe za mala poduzeca
- uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ i Direktive (EU) 2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost u dijelu
odredbi o mjestu oporezivanja usluga i s tim povezanih izmjena, s u¢inkom od 1. sijecnja 2025.
- povecanje praga za upis u registar obveznika PDV-a s 40.000,00 eura na 60.000,00 eura
- ukidanje uvjeta uzajamnosti pri povratu PDV-a poreznim obveznicima koji nemaju sjediSte
na podrucju Europske unije te
- omogucavanje odbitka pretporeza temeljem rjeSenja Porezne uprave.

U energetskom sektoru i dalje je prisutna nestabilnost i inflatorni pritisci. Stoga, kao
nastavak mjera s ciljem zastite gradana i gospodarstva ovim Prijedlogom zakona o izmjeni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) do 31. ozujka 2026.



produljuje se primjena sniZzene stope PDV-a od 5% za isporuku prirodnog plina ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz toplinskih stanica ukljucuju¢i naknade vezane uz tu
isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke.

Produljenjem primjene sniZene stope PDV-a od 5% na navedene isporuke zadrzat ¢e se
sadasnja razina poreznog rastere¢enja, ublaziti utjecaj na cijene ¢ime ¢e se sprijeciti udar na
standard gradana te negativne posljedice za gospodarstvo u cjelini.

U ostalom dijelu primjene stopa PDV-a ne dolazi do promjene.
IIl.  OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu Prijedloga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Procjenjuje se da ¢e predlozene mjere imati utjecaj
na smanjenje prihoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od oko
53 milijuna eura godisnje, odnosno smanjenje od 39,75 milijuna eura za razdoblje od 1. travnja
do 31. prosinca 2025., odnosno smanjenje od 13,25 milijuna eura za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. ozujka 2026.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.
1 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) predlaze se donoSenje Prijedloga zakona
po hitnom postupku, radi osobito opravdanih drZavnih razloga. Naime, donoSenje Prijedloga
donosi se u cilju zadrzavanja sadasnje razine poreznog rastereCenja, ublazavanja utjecaja na
cijene te zastite gradana i gospodarstva. Naime prestanak primjene snizene stope od 5% na
isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke
doveo bi do povecanja cijena za navedene isporuke, $to bi negativno utjecalo na gospodarstvo
1 standard gradana. Sukladno tome, predlaze se stupanje na snagu Prijedloga zakona
30. ozujka 2025.

Prijedlog zakona je potrebno donijeti u hitnom postupku kako bi se omogucilo
produljenje primjene snizene stope PDV-a 0d 5% na isporuku prirodnog plina, isporuku grijanja
iz toplinskih stanica te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke od 1. travnja 2025. i
time zadrzala sadaSnja razina poreznog rastere¢enja te ublazio utjecaj na cijene ¢ime bi se
izbjegao potencijalni rast cijena s kojim bi gradani i gospodarstvo bili suoceni.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJEN| ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST
Clanak 1.
U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine®, br. 73/13.,99/13., 148/13.,
153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 114/23., 35/24. i
152/24.), u ¢lanku 38. stavku 4. rijei: ,,31. ozujka 2025.“ zamjenjuju se rije¢ima:

,»31. ozujka 2026.%.

U stavku 5. rijeci: ,,31. ozujka 2025.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,31. oZzujka 2026..

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 115/16., 1/17., 41/17., 128/17.,
106/18., 1/19., 1/20., 138/20., 1/21., 73/21., 41/22., 133/22., 43/23., 1/24., 39/24. i 16/25.) s
odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 30. ozujka 2025.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlaze se produljenje primjene snizene stope PDV-a od 5% na isporuku prirodnog plina i
isporuku grijanja iz toplinskih stanica, ukljucuju¢i naknade vezane uz te isporuke te na isporuku
ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke od 1. travnja 2025. kako bi se time izbjegao udar na
gospodarstvo 1 standard gradana.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se da ¢e ministar financija uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine®, br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 115/16., 1/17., 41/17.,
128/17., 106/18., 1/19., 1/20., 138/20., 1/21., 73/21., 41/22., 133/22., 43/23., 1/24., 39/24. i
16/25.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se stupanje Zakona na snagu.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA
Clanak 38.

(1) PDV se obracunava i placa po stopi od 25%.
(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:
a) sve vrste kruha,
b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u teku¢em
stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,
kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,
c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te
osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,
d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode,
e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane op¢im aktom o ortopedskim i

drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kino ulaznice, ulaznice za koncerte, sportska dogadanja i kulturna dogadanja, osim onih iz
¢lanka 39. stavka 1. to¢ke n) ovoga Zakona,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili
ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

h) znanstvene Casopise,

1) djecju hranu 1 preradenu hranu na bazi Zitarica za dojen¢ad 1 malu djecu,

j) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla, maslac i margarin,

k) isporuku Zzivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica i zeCeva,

1) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaonickih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva,

m) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih proizvoda od mesa, mesnih klaonic¢kih
proizvoda ili krvi,

n) isporuku Zive ribe,

0) isporuku svjeZze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka,



p) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

r) isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju¢ujué¢i mahunasto suho
povrce,

s) isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova,

t) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,

u) sadnice i sjemenje,

V) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

z) proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce.

(3) PDV se obracunava i placa po sniZzenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga:
a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, uklju¢ujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nauti¢kog turizma,

b) novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. to¢ke g) ovoga ¢lanka koji izlaze periodi¢no, osim onih koji u cijelosti ili
ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluze oglaSavanju te osim onih koji se u cijelosti ili ve¢im
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrZaja,

c) djecje sjedalice za automobile i djecje pelene,

d) menstrualne potrepstine,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) isporuku elektri¢ne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku,

g) isporuku prirodnog plina 1 grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuéi naknade vezane uz te
isporuke,

h) ogrjevno drvo, pelet, briket i1 sjecku,

i) javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada koju pruza davatelj javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada sukladno posebnom propisu koji ureduje gospodarenje otpadom,

j) urne i ljesove,
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k) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te nositelja
fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje
prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih
prava te uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za intelektualno vlasnistvo,

1) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u ugostiteljskom objektu i izvan ugostiteljskog objekta
prema posebnom propisu.

(4) Iznimno od stavka 3. tocke g) ovoga Clanka, na isporuke prirodnog plina, ukljucujuéi
naknade vezane uz tu isporuku, obavljene u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. ozujka 2025.,
PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi od 5%.

(5) Iznimno od stavka 3. tocaka g) i h) ovoga ¢lanka, na isporuku grijanja iz toplinskih stanica
ukljucujuéi naknade vezane za tu isporuku te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke,
obavljene do 31. oZujka 2025., PDV se obrac¢unava i placa po sniZenoj stopi od 5%.

(6) PDV se obracunava i placa po stopi od 0% na isporuku i ugradnju solarnih plo¢a na privatne
stambene objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti
od javnog interesa te isporuku i ugradnju solarnih plo¢a u blizini takvih objekata, prostora i
zgrada.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s primjenom snizene
stope PDV-a te Sto se smatra pripremanjem i usluzivanjem jela i slastica u ugostiteljskom
objektu i izvan ugostiteljskog objekta, koristeci za isporuku dobara iz stavka 2. to¢aka j) do z)
i stavka 3. tocaka g) i h) ovoga ¢lanka Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I. Uredbe
Vijec¢a (EEZ) br. 2658/1987.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu
na dodanu vrijednost, s Konac¢nim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu
na dodanu vrijednost, s Konac¢nim prijedlogom zakona.

Datum dokumenta

5. oZujka 2025.

Verzija dokumenta

v.1l

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Nije bio u godiSnjem planu.

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

ll/ll

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaiili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, s Konacnim prijedlogom zakona
provodilo se putem sredisnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoséu
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=29960.
Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 26. veljace 2025. do 2.
ozujka 2025.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Svoju primjedbu dostavilo je Gospodarsko interesno udruzenje
Obnovljivi izvori energije Hrvatske.

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Analiza dostavljene primjedbe nalazi se u privitku ovog obrasca.
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske

savjetovanja troskove.
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Redni broj Korisnik

1 OBNOVLJIVI
IZVORI
ENERGIJE
HRVATSKE

Isjeak

Ii.OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU

GOSPODARSKO UREDITI ZAKONOM,

INTERESNO
UDRUZENJE

TE POSLJEDICE
KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Komentar

1. OIEH predlaze dopunu
Zakona o porezu na dodanu
vrijednost u dijelu koji se
odnosi na placanje PDV-a
na isporuku elektricne
energije. Kako se po
trenutnom zakonskom
rijeSenju PDV obra€unava i
plac¢a po stopi od 13% na
isporuku elektricne energije
do drugog isporucitelja ili
krajnjeg korisnika,
uklju€ujuci naknade vezane
uz tu isporuku, OIEH
predlaze da se napravi
distinkcija isporuke
elektricne energije iz
energana na obnovljive
izvore energije od fosilnih
energana na nacin da
isporuka elektri¢ne energije
iz obnoviljivih izvora bude
obra¢unata u smanjenoj
stopi od 0%, podredno po
nizoj stopi od 5% (¢lanak
39. odnosno ¢&lanak 38.
stavak 2.).

Obrazlozenije:

Direktiva (EU) 2023/2413
Europskog parlamenta i
Vije¢a (RED Ill), koja je
stupila na snagu 20.
studenog 2023. godine,
drzave Clanice obvezuje da
udio energije iz obnovljivih
izvora u konacnoj bruto
potro$nji do 2030. godine
bude najmanje 42,5%.
Ujedno, povecéanje udjela
OIE u neposrednoj potro$nji
energije do 42,5% kljucni je
cilj Republike Hrvatske
prikazan u Integriranom
energetskom i klimatskom
planu za razdoblje od 2021.
do 2030. godine (dalje:
NECP), a koji je Hrvatska
morala povecati barem do
44% zadnjim azuriranjem
NECP-a.

Direktiva EU o obnovljivim
izvorima energije
(2018/2001) takoder
obvezuje drzave Clanice na
promicanje koristenja
energije iz obnovljivih
izvora.

Oslobadanje od poreza na
energiju iz obnovljivih izvora
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Nije prihvacen

Status odgovora Odgovor

Prijedlog nije predmet
ove izmjene Zakona o
porezu na dodanu
vrijednost. Napominje se
da je Zakon o porezu na
dodanu vrijednost
uskladen s Direktivom
Vije¢a 2006/112/EZ te
njime nije moguce
propisivati odredbe koje
nisu sadrzane u
navedenoj Direktivi.



poti¢e prelazak na odrzive
izvore energije, ¢ime se
podrzava EU ciljevi
smanjenja emisija
staklenickih plinova i
povecanja energetske
ucinkovitosti. Imajuéi na
umu da je Europa,
posljedi¢no i Hrvatska
usmjerena na smanjenje
ovisnosti o fosilnim gorivima
s ciljem da do 2050. godine
Europa postane energetski
neutralni kontinent,
oslobadanje od pla¢anja
PDV-a za tehnologije koje
smanjuju ovisnost o fosilnim
gorivima rezultirat ¢e
jacanjem energetske
sigurnost drzave i
dostizanju tog cilja. Prema
trenutnom zakonskom
rijeSenju energane iz fosilnih
goriva stavljene su u
ravnopravan polozaj s
energanama iz obnovljivih
izvora iz kojeg razloga je
nuzno napraviti distinkciju
istih. Oslobodenje od
placanja poreza na energiju
iz obnovljivih izvora
odnosno smanjenje moglo
bi posluziti kao instrument
za poticanje daljnjih
ulaganja u OIE tehnologije.

Stovise, porezne olaksice
na elektricnu energiju iz
obnovljivih su u skladu su s
Poreznom politikom EU,
koja omogucuje drzavama
¢lanicama da primjenjuju
nize stope poreza na
proizvode koji doprinose
smanjenju emisija i
smanjenju oneciséenja.

2. OIEH predlaze da se u
potpunosti oslobode
pla¢anja poreza elektri¢na
vozila s 0% emisija COL.

Obrazlozenije:

Uredba (EU) 2023/1804 o
uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva od 13.
rujna 2023. (u daljnjem
tekstu: AFIR Uredba),
stupila je na snagu 13.
travnja 2024. godine te je
od tog dana u cijelosti
obvezujuca i izravno
primjenjiva u Hrvatskoj.
Navedena Uredba nalaze
drzavama ¢lanicama
obvezu osiguravanja veceg
broja javnih kapaciteta za
punjenje na gradskim
ulicama i duz autocesta
diliem Europe kako
nejednaka distribucija javno
dopstupne infrastrukture za
punjenje ne bi ugrozila
uvodenje elektri¢nih vozila i
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time ogranicila povezanost
diljem EU.

Zbog navedenog, sve
drzave Clanice, ukljucujuci
Hrvatsku, moraju osigurati
da udio elektricnih vozila
iznosi minimalno 15%, a
kako bi navedeno ostvarili
potrebno je osigurati
dostatan broj infrastrukture
za punjenje. Prema
podacima Centra za vozila
Hrvatske, za 2023 godinu,
ukupan broj elektri¢nih
vozila iznosi 7.032, dok
prema podacima DrZzavnog
zavoda za statistiku ukupan
broj osobnih vozila u
Hrvatskoj iznosi 1.919.131.
Prema tome, Hrvatska je
daleko od dosizanja cilja od
15% udjela elektri¢nih
vozila bududi da trenutni
udio elektriénih vozila u
Hrvatskoj iznosi 0,4%.

Izuzece elektricnih vozila s
0% emisije CO[ od poreza
olakSava razvoj trZista za ta
vozila, smanjuje emisije iz
prometa, i pomaze u
uskladivanju s globalnim
trendom elektrifikacije
transporta.

3. OIEH predlaze da se
baterijske spremnike
elektri¢ne energije oslobodi
od pla¢anja poreza (tijekom
uzimanja elektricne energije
iz mreze i tijekom vracanja
elektri¢ne energije) buduci
da su isti kljuéni u
odrzavanju stabilnosti
elektroenergetskog sustava.

Obrazlozenje:

Najvaznija uloga baterijskih
spremnika energije za
elektroenergetsku mrezu je
stabilizacija opskrbe
elektriécnom energijom. Oni
omogucuju skladistenje
viSka energije proizvedene
iz obnoviljivih izvora (kao Sto
su solarne i vjetroelektrane)
kada je proizvodnja veéa od
potrosnje i njeno kasnije
koriStenje u periodima vece
potraznje ili kada je
proizvodnja manja. Time
pomazu u uravnotezenju
elektroenergetske mreze,
smanjuju potrebu za
konvencionalnim rezervnim
izvorima energije (fosilnim
gorivima), i omogucuju vecée
koristenje obnovljivih izvora
energije.

Zbog visokog stupa

ucinkovitosti, baterijski
spremnici elektricne
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energije mogu se smatrati
neto energetski
neutralnima, posto svaki
kWh koiji je uzet iz mreze (u
periodima visoke cijene
elektricne energije) se vrati
nazad u mrezu (tijekom
perioda viSe cijene
elektri¢ne energije). Rad
baterijskih spremnika
proporcionalno radi po
potrebama mreznog
sustava. Isto tako, kroz
pohranu energije, smanjuje
se potreba za hitnim
uvozom energije i smanjuje
se rizik od energetskih kriza
zbog oscilacija u proizvodnji
ili potro$nji.
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PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACILJE

Struéni nositelj: Ministarstvo financija

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Nacrtom konaénog prijedloga zakona

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja _ __| Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravhom - —
steCevinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

1. travnja 2025. isti¢e razdoblje u kojem se isporuka prirodnog plina, grijanja iz toplinskih
stanica te ogtjevnog drva, peleta, briketa i sje¢ke oporezuje PDV-om po stopi od 5%, te se
aktivira odredba da se navedene isporuke oporezuju PDV-om po stopi od 13%. Naime,
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost propisano je da se do 31. oZujka 2025. PDV-om po
stopt od 5% oporezuje isporuka prirodnog plina ukljuéujuéi naknade vezane uz tu isporuku,
isporuka grijanja iz toplinskih stanica ukljuéujuéi naknade vezane uz tu isporuku te isporuke
ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjeke. U sluéaju da se ne produlji primjena sniZene stope
PDV-a od 5%, od 1. travnja 2025. isporuka prirodnog plina, isporuka grijanja iz toplinskih
stanica, ukljucujuci naknade vezane uz te isporuke te isporuka ogrjevnog drva, peleta, briketa
1 sjeCke oporezivala bi se PDV-om po stopi od 13%, $to bi potencijalno moglo dovesti do
povecanja cijena.

Lo

[zvor podataka:

Clanak 38. stavak 3. toke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(,Narodne novine* br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19.,
138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 114/23., 35/25.,1 152/24.)

UTVRBIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Cilj Zakona je zadrzavanje sada$nje razine poreznog rastereéenja te ublaZzavanje utjecaja na
cijene na nacin da se produlji primjena sniZene stope PDV-a od 5% na
- isporuku prirodnog plina ukljuéujuéi naknade vezane uz tu isporuku
- isporuku grijanja iz toplinskih stanica ukljué¢ujuéi naknade vezane uz tu isporuku ‘
- isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke.

3.2

Opis svrhe propisa - —

Svrha propisa je produljenje primjene sniZzene stope PDV-a od 5% do 31. ozujka 2026. na
isporuku prirodnog plina. grijanja iz toplinskih stanica, uklju¢ujuéi naknade vezane uz te
isporuke te ogrievnog drva, peleta, briketa i sjecke. Produljenjem primjene sniZene stope




PDV-a od 5% zeli se zadrzati postojece porezno opterecenje za sve adresate na koje se ova
sniZzena stopa odnosi.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduéi da je potrebno
mijenjati odredbe kojima je propisano razdoblje u kojem se primjenjuje snizena stopa PDV-
a od 5% na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, uklju¢ujuéi naknade
vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke. Navedeni ishod nije moguée
posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost je produljenje primjene sniZene stope
PDV-a od 5% do 31. ozujka 2026. na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica,
ukljucujuéi naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sje¢ke kako bi
se zadrZalo isto porezno opterecenje adresata na koje se ova izmjena odnosi.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Produljenje primjene snizene stope PDV-
a od 5% do 31. ozujka 2026. na isporuku
prirodnog plina, grijanja iz toplinskih
stanica, uklju¢ujuci naknade vezane uz te
isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa
1 sjecke omogucit ¢e

- zadrzavanja sadaSnje razine poreznog
rasterecenja za isporucitelje

- ublaZavanja utjecaja na cijene kako bi se
rasteretili korisnici tih dobara

- oCuvanje standarda gradana.

Poslovni subjekti mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici (isporuditelji i korisnici)

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
Neprofitne pravne osobe

Gradani

Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti (korisnici isporuka)

Ucinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati;

Nisu utvrdeni uinci na socijalnu skrb.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

U¢inci na druga podrudja:

Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podrudja.

Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Produljenje primjene sniZene stope PDV-a od 5% do 31. oZzujka 2026. na isporuku prirodnog
plina, grijanja iz toplinskih stanica, ukljuéujuci naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog
drva, peleta, briketa i sjeCke imat ¢e pozitivne uéinke kako sa strane isporucitelja odnosno

ponude, tako i sa strane korisnika odnosno potraznje.
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Sa strane isporucitelja prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sjecke zadrzava se sadasnja razina poreznog rasterecenja za isporulitelje, u
protivnom isporucitelji bi od 1. travnja 2025. na navedene isporuke obrac¢unavali PDV po
snizenoj stopi PDV-a od 13%, a §to bi potencijalno dovelo do povecanja cijene isporuka koje
obavljaju, a koju u konacnici placaju korisnici.

Sa strane korisnika navedenih isporuka

- ublazava se utjecaj na cijene kako bi se rasteretili korisnici tih dobara, naime u slu¢aju ako
bi se navedena dobra pocela oporezivati snizenom stopom PDV-a od 13% umjesto 5% tesko
bi bilo zadrzati cijene na sadas$njoj razini

- utje€e se na ocuvanje standarda gradana jer se primjenom sniZene stope PDV-a od 5%
osigurava dosada$nja razina standarda gradana u dijelu koji se odnosi na isporuke
obuhvacene ovom sniZzenom stopom PDV-a.

5.2

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nije utvrden izravan u¢inak u podruéju odrZivog razvoja.

3.3

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan ucinak u podruéju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan u¢inak u podruéju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u€inaka i adresata u drugim podrudjima:

Nije utvrden izravan u€inak u drugim podruéjima.

5.6.

Izvor podataka:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o
izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
provodilo se putem srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$éu u
razdoblju od 26. veljage 2025. do 2. oZujka 2025.

Tijekom razdoblja u kojem je provedeno savjetovanje s javno$¢u zaprimljena je jedna
primjedba koja nije prihvaéena.

6.2.

Konzultacije:

O Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedene su konzultacije s Uredom za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadleZznim ministarstvima (Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova).

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci: Negativni u€inci:

Produljenje primjene sniZzene stope | Nisu utvrdeni zna¢ajniji negativni uéinci.
PDV-a od 5% do 31. oZujka 2026. na
isporuku prirodnog plina, grijanja iz
toplinskih stanica, uklju¢ujué¢i naknade

peleta, briketa i sje¢ke omoguéava




- zadrzavanje sadasnje razine poreznog
rasterecenja za isporuditelje

- ublazavanje utjecaja na cijene kako bi
se rasteretili korisnici tih dobara

- o¢uvanje standarda gradana.

7.2, Zakljudak o u€incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Produljenjem primjene sniZene stope PDV-a od 5% na isporuku prirodnog plina, grijanja iz
toplinskih stanica, ukljuc¢ujuéi naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sjecke omoguéava se zadrzavanje sadasnje razine poreznog rasterecenja, ublazava
utjecaj na cijene i zadrZava isti standard gradana do 31. oZujka 2026.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
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